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Turno simplificado en sesién con

) , fecha 26 de agosto de 2019, a la
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA  Junta de Coordinacion Politica

PRESENTE.-

El suscrito Omar Bazan Flores, Diputado de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, integrante al Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en uso de las facultades qué me confiere el numeral 68 fraccién | de la
Consfitucién del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, asi como los ordinales
169, 170, 171, 174 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, acudo ante esta Honorable Representacién,.a presentar
Iniciativa con caracter de Punto de Acuerdo de Urgente Resolucién, con el fin
de que se ejecute la sentencia SG-JRC-37/2018 y acumulados, emitida por la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en donde se resuelve el fondo respecto la pérdida del registro del
Partido Encuentro Social Chihuahua y con ello se instruya a la Secretaria de
Administracion proceda a dejar de dar tratamiento de grupo parlamentario a
los Diputados emanados de ese partido politico, con todas las consecuencias
derivadas de las disposiciones juridicas aplicables, lo anterior al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento a la resolucion SUP-REC-427/2019 y SUP-RE C-428/201 9, dictada
el siete de agosto de dos mi diecinueve, por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de Ia Federacion, en relacion con la diyersa resolucion de clave
© . SG-JRC-37/2019, SG-JRC-38/2019, SG-JRC-39/2019 y SG-JRC-340/2019, por
parte de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacion, donde se resuelve el fondo respecto la pérdida del registro del Partido
Encuentro Social Chihuahua, hago de conocimiento a este H. Congreso del Estado
de Chihuahua, toda vez que como autoridad tiene la obligacién de actuar y apegarse

al cumplimiento de fa misma resolucién.

Es importante precisar que, la ejecucion de la sentencia surte efectos al momento
de la publicacion en estrados por parte de la Sala Regional Guadalajara, toda vez
que revoco una resolucion y el posterior medio de impugnacién fue desechado, por
lo que es de vital importancia que el H. Congreso del Estado conozca los efectos
para las consideraciones a que haya a lugar en el Palacio Legisfativo, como lo es la
perdida de la misma fraccidén parlamentaria del otro Partido, en los términos del
segundo parrafo del articulo 53 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo Del Estado
de Chihuahua.

Respecfo a su ambifo de aplicacion y obligatoriedad, sirve de sustento las
Jurisprudencias emitidas por la Sala Superior de clave 31/2002, que a la voz dice:

EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN
OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN
EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN
DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO.- Con apoyo en lo dispuesto por
los articulos 17, parrafo tercero; 41 y 99 constitucionales, y acorde con los principios
de obligatoriedad y orden publico, rectores de las sentencias dictadas por este
organo jurisdiccional, sustentados en la vital importancia para la vida institucional
del pais y con objeto de consolidar el imperio de los mandatos que contiene la

Constitucion General de la Repdblica, sobre cualquier ley y autoridad, tales
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sentencias obligan a todas las autoridades, independientemente de que figuren o
no con el caracter de responsables, sobre lodo, si en virtud de sus funciones, les

corresponde desplegar actos tendentes a cumplimentar aquellos fallos.

Conforme al resolutivo tercero del acuerdo de fecha 12 de septiembre de 2018 el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG1302/2018, ordena que a
partir del dia siguiente a la aprobacién del Dictamen, Encuentro Social pierde todos
los derechos y prerrogativas que establecen la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Partidos Politicos, y deméas normatividad
aplicable, lo que debe entenderse fambién todas las disposiciones locales que le
beneficien como partido politico nacional, pues simplemente ha dejado de tener
personalidad juridica y solo subiste para efectos de su propia liquidacion, por o que
en esta entidad federativa no puede tener ningtin derecho ni prerrogativas como

partido politico.

En ese sentido, siendo los partidos politicos entidades de interés publico, que
representan la voluntad ciudadana, es indispensable que cuando ya no tengan esa
calidad, no sigan ejerciendo funciones, atribuciones o derechos como si existiesen
legalmente, prorrogando indebidamente esa representacién, por lo que se debe
exigir que se cumplan los fallos en sus términos con fodas las consecuencias
legales en el estado de Chihuahua, ya que en el H. Congreso del Estado de
Chihuahua se le sigue dando frato de partido politico a Encuentro Social lo que

encierra desde luego un principio de inejecucion de las sentencias y acuerdos de

anfecedentes.
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Sin embargo, el constituirse como Grupo Parlamentario denfro del Poder
Legislativo del Estado, es linicamente prerrogativa de los Partidos Politicos, tal
como se entiende en los articulos 46 y 50 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua ya que se determiné asi en el acuerdo del Instituto

Nacional Electoral, haciendo referencia a todas las normas aplicables:

ARTICULO 46. Las y los diputados que pertenezcan a un

mismo partido politico y, por tanto, tengan una misma afiliacion,

integraran un grupo parlamentario, requiriéndose para ello, un

minimo de dos representantes populares.

ARTICULO 50. Las y Ios diputados independientes no podrén

- formar grupos parlamentarios, por ser esta una prerrogativa

conferida a los partidos politicos.

Entonces, el H. Congreso del Estado de Chihuahua, debera aplicar lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 53, en relacién al 49 de la misma Ley:

ARTICULO 53. ...
En el caso de que un grupo parlamentario se disuelva, sus
integrantes podran incorporarse a olro, y se seguira el tramite

previsto en esta Ley.

ARTICULO 49. [a solicitud de cambio de un integrante de un
grupo parlamentario a ofro, podra efectuarse al inicio de los

periodos ordinarios de sesiones, previo conocimiento de la
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Junta de Coordinacién Politica, quien la enviara al Pleno, para

aprobacion, en su caso.

En consecuencia, esta Representacién debe acatar la resolucién ajustado a
derecho y en los términos conducentes, que como efecto secundario se tiene la
perdida de registro de un partido politico, también es competencia de actuar y
desplegar las acciones tendentes a su cumplimienio y apego al mismo

mandamiento judicial.

También, se advierfe de la simple lectura de los precepfos legales anteriores
citados, existe una laguna respecto a que si un partido politico que desaparece por
perdida de registro como el caso concrelo, los efectos y alcance también lo es la
disolucion de su fraccion, ello dado a la falta de representatividad politica y de

perdida de una prerrogativa como se ha sefialado.

Es importante precisar que, las notificaciones para los terceros operan mediante la
publicacién de estrados, por lo que el H. Congreso, al no ser parte del juicio, le opera

el conocimiento y nolificacion por medio de los estrados del 6rgano jurisdiccional.

Es importante sefialar que la personalidad del Partido Encuentro Social no se puede
prorrogar por determinacion o acuerdo de los 6rganos del H. Congreso del Estado
de Chihuahua, ya que se deben ajustara la as sentencias y acuerdos de
antecedentes, sin que se encuentre dentro del ambijto de sus facultades hacer

interpretacion alguna sobre los alances de su ejecucion.
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En el caso hipotélico de ser de no fomar las consideraciones apegadas a derecho
de la resolucion respectiva, se esfara en desacalo a mandamiento judicial con

posibles consectuencias administrativas y/o hasta penales en su caso.

En este contexto hago un respetuoso llamado a este cuerpo colegiado a fin de
actuar en consecuencia, por lo que con fundamento en los articulos 57 y 58 de la
Constitucion Politica del Estado, me permito someter a la consideracion de esta

Asamblea la iniciativa con carédcter de punto de acuerdo bajo el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Sexita Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, acuerda se aplique la ejecucién de la sentencia SG-JRC-37/2018 y
acumulados, emitida por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en donde se resuelve el fondo respecto la pérdida
del registro del Parlido Encuentro Social Chihuahua y con ello se instruya a la
Secretaria de Administracion proceda a dejar de dar tratamiento de grupo
parlamentario a los Diputados emanados de ese partido politico, con todas las

consecuencias derivadas de las disposiciones juridicas aplicables.

ECONOMICO.- Una vez aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que se

elabore la minuta de ley en los términos correspondientes, para los efeclos que haya

lugar.
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx
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Dado en el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los 26 dias del mes de

agosto del afio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

~

e

DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES
Subcoordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional
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CEDULA DE NOﬂﬂCAméN POR ESTRADOS

TRIBUNAL ELEGTORAL
sl P Judicial de {a Federacioa

SALA REGIONAL GLADALAJARA 33‘(:!0 DE REV!SEON CONSTITUCIONAL
ELECTC?RAL

EXPEDIENTES: SG-IRC-37/2019 Y SUS
ACUMULADOS

ACTORES: PARTIDOS VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO
CIUDADANO, NUEVA ALIANZA Y
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL -

¢ i"-

AUTORkDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA

Sl
En la ciudod de Guodalajara, Jalisco, d dieciocho de juliode dos mil
diecinueve, con fundamento en los articulos 26 pér;afo"@?Z? pdanafo 6; 28;
y 93 parafo 2 de ia Ley General del Sistema de M"eiiﬁ\c;;s de impugnacion

en Materia Electoral, en relacién con los 1§r u"rr"ié?al‘es I3 fraccion i, 34, 94 y

95 del Regiomenio Intemo del Tﬁbunal Elgctorpl del Poder Judicial de la
Federacitn, y en cumplimiento a lo ordanado en el expediente indicodo
al rubro, mediante sentencia dinCIdCI el dfa de hoy por la Magisirada y los
Magistrados integrantes de [a; §»‘uh: Guadakajara del Tribungl Electoral del
Poder Judicial de la Federacién; s:endo las frece horas con freinfa y cinco
minuios de la presenie data, lo pubiico y nofifico al Parfido Movimienio
Civdadano vy a !os dem&s injeresados meldlcmie cédula que se fija en ios
estrados de esta Salo anexando copia dé!;znu, consistente de irece
/

fojas dliles, o u!jlmc: mpprescx por una cara. nierior para los efecios

legales proc::édenfes‘.‘flso'y fe. =

S




TRIBUNAL ELECTOMAL
el Poder Judicial de fa Federacidn

BALA REGIOMAY, SUADALAJAFA

JUICIOS DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

EXPEDIENTES: SG-JRC-37/2018 Y SUS

ACUMULAPOS

ACTORES: PARTIDOS VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, MOVIMIENTO CIUDADANO,
NUEVA ALIANZA Y REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

TERCERO - INTERESADO: ENCUENTRO
SOCIAL CHIHUAHUA

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DE CHHUAHUA

MAGISTRADO  ELECTORAL:  JORGE
SANCHEZ MORALES

SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA:
ENRIQUE 'BASAURI CAGIDE Y LAURA
VAZOUEZ VALLADOLID

]
H

Guadalajara, Jalisco, a dieciocho de julio cie dos mil diecinusve.

VISTOS, para resolver los autos de los juicios de revisidn constitucional
electoral promovidos por los partidos politicos a través de sus
representantes ante el Consejo Estatal del instituto Estatal Electoral de

Chihuahua, respectivamente, que a continuacion se enlistan, conforme al

expediente asignado a cada uno de ellos::

fEEY

Partido Verde Ecologista de México
SG-IRC-37/2019 {Hever Quezada Flores)

Movimiento Ciudadano
5G-JRC-38/2019 (Javier Alejandro Gémez Vidal)

e

BLEY BTG



SG-JRC-37/2019 y acumulados

Nuevé Alianza
SG-IRC-39/2019 (Edvvin jahir Aldama Moreno)

Partido Revolucionario Institucional
(A. Benjamin Caraveo Yunes)

SG-JRC-40/2019

Dichos partidos politicos ocurren, a fin de impugnar la sentencia emitida
el veinticinco de junio pasado, por el Tribunal Estatal Electoral de esa
entidad federativa, en los expedientes RAP-18/2019 y acumulados, gue
confirmoé la resolucidon [EE/CE17/2019, emitida por el citado Consejo
Estatal, mediante la cual se declaré procedente la solicitud de registro

como partido politico local de “Encuentro Social Chihuahua”, y
RESULTANDO:

I. Antecedentes. De las demandas y demas constancias que integran los

expedientes de los juicios, se desprende lo siguiente:

a. Inicio del proceso electoral local en el Estado de Chihuahua. Eil uno de
diciembre de dos mil diecisiete, dio inicio el proceso electoral local
ordinario 2017-2018, en ¢l Estado de Chihuahua, para elegir diputados

locales e integrantes de los ayuntamientos y sindicaturas,

b. Aprobacién de convenio de coalicién. El treinta de enero del dos mil
dieciochn, el Consejo Estatal del Institute Estatal Electoral de Chihuahua,
por determinacién IEE/CCE65/2018, aprobé el registro del convenio de
coalicién denominada “Juntos. Haremos Historia”, presentadoe por los
partidos politicos MORENA, del Trabajo y Encuentro Sacial, para postular

candidaturas en diversos distritos y municipios.

c. Jornada electoral. El primero de julio siguiente, se celebraron

alecciones en la referida entidad federativa para renovar los cargos



TRIBUNAL ELECTORAL
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SALA REGIOWAL GUADALAJATIA

. 5G-JRC-37/2019 y acumiilados

Iocales antes seﬁalados asi como el de Presidente de la Repiiblica,

diputac;ones federaies y senadurias.

d. Pérdida de registro del instituto pohtico Encuentro Soclal El doce de

septiembre subsecuente, el Conse;o General del tnstltuto Nac:onal
Electoral, emitio el dictamen INE/CG1302/2018, por el que se deciaré la
pérdida de registro como partido polfticé nacional d;e Encuentro Social,
por no haber obtenido al menos el tres por ciento de Ja:votacidn vélida

emitida en la eleccién federal ordinaria celebrada el uno de julio anterior.

e. Registro como partido politico local de Encuentro Sotial Chihuahua.
El tres de abril de dos mil diecinueve, se recibi¢ en ef !nstltuta Estatal
Electoral 6e Chihuahuoa, la solicitud re pectwa ¥ anexos, firmada por
guien se ostenté como e] Secretario General del Comité Directivo Estatai
en Chihuahua y representante legal del ?tmra 'pa_rti_do E?cuentro Soctal;
el veintinueve de abril siguiente, el (i:_onse;ero Presidente k-de_ dicha
autoridad electoral, tuvo por cumplidos los requisitos fo{males_ legales y

ordend el estudio de los de fondo.

Asi, el catorce de mayo subsacuente, el {Conseio Es;atai de ése instituto

electoral, emitid resolucién declaram:io procedente la solicitu_d v

aprobando e| registro como partido pn‘iti'co focal de “Encuentro Social

¥,

Chihuahua”.

f. Medios de Impugnacién locales. incani‘ormes con dicha determinacion,

los institutos politicos Mavimiento, Ciudadano, . Revolucionario

Institucional, Verde Ecologista de México; del Trabajo y Nueva Alianza,
por conducto de sus representéantes, los pfas ve;nte vemtmno y ve:ntldés
de mayo dei presente afio, prom weron recursos de apelacién
identificados con los nimeros de expedientes RAP-18/2019, RAP-
19/2019, RAP-23/2019, RAP-24/2019 y|RAP-25/2013, respectivamente,

f

i




SG-JRC-37/2019 y acumulados

del indice del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, los cuales fueron

admitidos y acumulados.

H. Acto impugnado. !.o constituye Ia sentencia emitida el veinticinco de
junio pasado, por el 'i'r#bunal Estatal Flectoral de esa entidad federativa,
en los expédientes:_ RAP-18/2019 y acumulados, que confirmé la
resolucion iEE/CEi?ﬁOlB,‘ emitida por el citado Consejo Estatal,
mediante fa cual se .decfaré procedente la solicltud de registro como

partido politico local de “Encuentro Social Chihuahua”,

M. Juicios de revisién constitucional electoral. En contra de la sentencia
sefialada, el dos de julio de dos mil diecinueve, los institutos politicos
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza y
Revelucionario Institucional, presentaron las demandas de los juicios que
nos ocupan, ante el ";I'ribunat Estatal Eiec:to-rai de Chihuahua, el Gitimo,
solicitando que la Sa%a Superior ejerciera su facultad de atraccion para

conocer del asunte.

~ V. Recepcién de constancias y acuerdo de la Sala Supefior. Recibida la
documentaclén relativa a la impugnacidn realizada por el Partido
Revolucionario Institucional, en la Sala Superior de este Tribunal, se
integré el expediente de solicitud de la facultad de atraccién SUP-SFA-
12/2019, el cual fue resuelto ef cuatro de julio pasado, determinando que
era improcedente el ejercicio de la facultad de atraccién ?y ordenandoe la
remisidn del asunto aiesta Sala Regional Guadalajara para que conozca y

resuelva, lo gue en Derecho corresponda.

V. Recepcién de los medios de impugnacién y turno en la Sala Regional
Guadalajara. En el 'mismo dia cuatro de julio, se (recibieron las
constancias de los medios de impugnacion promovidos por los partidos

politicos Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudg-:dano y Nueva

4
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SG-IRC-37/2019 y acumulados

Allanza, en la Oficlalfa de Partes de este drgano jurisdiccional; a su vez,

saanzaions curosuaann por acuerdos de la propia fecha, el Magistrado Presidente acordé

registrar los juicios de revisién constitucignél electoral con las claves SG-
JRC-37/2019, SG-JRC-38/2019 y SG-JRC-39/2019, asi como turnarlos a la
Ponencia a su cargo, para su sustanciacion, por estar relacionados.

Asimisme, el cinco de julio siguiente, se recibio la documentacion relativa
al medio de impugnacidn presentado por el Parfido Revolucionario
Institucional, en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional; y el ocho de
julio subsecuente, por acuerdo del Magistrado Presidente se ordend,
registrar la demanda como juicio de revi.fsién constitucional electoral 5G-

JRC-40/2019 y turnarlo a la Ponencia a su cargo, para su sustanciacién, al

tener relacién con los diversos indicados.

Vi. Sustanciacién. En el momento procesal oportuno, se radicaron los
presentes juicios y se tuvo a la autoridad responsable rindiendo sus

informes circunstanciados respectivos; se ordend agregar a Jos

. expedientes diversas constancias de los trdmites correspondientes, se

tuvo a la responsable remitiendo los escritos de tercero interesado, se
admitieron los medios de impugnacién y se proveyd respecto de los
medios de conviccidn ofrecidos por las partes; por dltimo, se declararon
cerradas las instrucciones y se propuso !aj acumulacién respectiva en cada

caso, quedando los sumarios en estado de resolucién.

CONSIDERANDO:
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala  Regional’
_correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tiene jurisdiccién, y es



SG-IRC-37/2019 vy acumulados

constitucional y legalmente competente para conocer y resolver los

presentes medios de Empugnacidn.l

Lo anterior, por tratarse de cuatro juicios de revision constitucional
glectoral, promovidos por cuatro barl:idoé politicos nacionales contra una
resolucidn de [z autoridad jurisdiccional slectoral de Chiﬁuahua, relativa
al registro como partido politico local de “Encuentro Social Chihuahua”,

entidad federativa donde esta Sala ejerce jurisdiccion.

SEGUNDD. Acumulac@én. La Sala advierte que en los expedientes SG-IRC-
37/2019, SG-IRC-38/2019, SG-IRC-39/2019 vy SG~JR'C-40/2019, se
impugna el mismo acto y se sefiala idéntica autoridad responsable, por lo
gue se considera oportuna la acumulacién de los juicios de revision
constitucional electoral SG-JRC-38/2019, SG-IRC-39/2019 y SG-JRC-
40/2019, al diverso SG-IRC-37/2019, por ser éste el que se recibié

primero en la Oficialia de Partes de la Sala.

Lo’anterior, a fin de resolver de manera conjunta, los referidos medios de
Impugnacidn, con fundamento en los articulos 199, fraccién Xi, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del
Sistema de Medios de impugnacién en Materia Electoral; asi como 79 y
80, parrafos primero y tercero, del Reglamento Interno del Tribunal

Y

Electoral del Poder ludicial de la Federacion.

* De conformidad con lo establecido por resolucidn de fa Sala Superior del Tribunal Flectoral dal
Poder Judicial de la Federacién, dictada el cuatro de julio de des mil diecinueve, en el expedisnte
SUP-SFA-12/2019, promovido por el Partido Revolurlonario Institucional, en el que se determind
que era improcedante ef gjercitio de a facultad de atraccion y se ordend a remisidn del asunto a
esta Sals Regional Guadalajara para que conozca y resuelva, o que en Derecho corresponda; asf
como en los articulos 41, pdrrafo segundo, base Vi, parrafos primero vy segundo, 94, pérrafos
prirmero y quinto, y 98, parrefos primero, segundo y cuarto, fracciones IV v X, de Ia Constitucion
Pofftica de los Estados Unidos Mexicanas; 1, fraceidn (i, 184, 185, 186, parrafo.primero, fraccidn Hi,
inciso b), 192, pdrrafo primero y 195, pdrrafo primero, fracciones Hi, Xi v XiV, de la Ley Orgénica del
Poder judicial de ta Federacién; v 3 pérrafos Ty 2, inciso d), 4, 6 y 87, parrafo 1, inciso b, de la Ley
General del Sisterna de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral; ademés de los puntos
primero v segundo del acuerdo INE/CGIZ0/2017, aprobado el veinte de jullo de dos mil diecisiete
por el Consejo General del institute Nacional-Electoral, que estabiece el dmbito territorial de las
cinco creunseripeiones pluringminales y ta entidad federativa cabecers de éstas, publicado en el
Diario Oficlal de la Federacidn el cuatra de septiembre de dos mil diecisiete,

6
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En esas condiciones, se deberd glosar copia certificada de los puntos
resolutives de fa presente sentencia a los expedientes de los juicios de

revision constitucional electoral acumulados.

TERCERO. Tercero Interesado. En términt;s de lo dispuesto por el articulo
12, pérrafo 1, inciso ¢) vy parrafo 2, de la Ley General dei Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se tiene compareciendo
como tercero interesado en los presentes juicios acumulados, a Jaime
Eddy Ramirez Méndez, quien acude en representacion de Encuentro
Social, aduciendo un interés legitimo en ia causa, derivado de un derecho

incompatible con la pretension de los actores.

En su primer escrito de comparecencia, el tercero interesado hace valer
una causa de improcedencia respecto al medio de impugnacion
presentado por el partido verde ecologista, consistente en que la
presentacién de la demanda es extempordnea, ya que la sentencia
impugnada le fue notificada el veinticinco de junio, mientras que ia

demanda se presentd el dia dos de julio def presente afio.

Sin embargo, debe desestimarse la causal de improcedencia hecha valer,
toda vez que como se advier‘te de la fo]la 462 del cuaderne accesorio 5,
del expediente SG-JRC-37/2019, la notificacién al partido verde se
practicd el dfa veintiséis de junio, y no el veinticinco como
equivocadamente afirma el tercero interesado, de ahi que la casusa de

improcedencia hecha valer deba desestimarse.

CUARTO. Requisitos de la demandaj prasupuestos procesales. Se
encuentran satisfechas las exigencias generales previstas por los articulos
8, 9, 13, 86 y 88, todos de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, como enseguida se expone.
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a) Forma. E! requisito.en estudio establecido en el articulo 9, de la Ley en
cita, se cumple porque las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable, en ellas consta el nombre de los partidos politicos
actores y firmas autégrafas de quienes ostentan su representacion, se
identifico el acto impugnado y al responsable del mismo, ademas se

exponen los hechos y agravios pertinentes.

Incluso, en dichos escritos se hace el ofrecimientc; de las pruebas
instrumental de actuaciones, asi como presuncional legal y humana, las
cuales no procedid su admisién, en virtud de que el juicio de revision
constituciondl electoral no prevé la posibilidad legal de aportar prueba
alguna, salvo en casos extraordinarios de pruebas supervénientes,
cuando estas sean determinantes para acreditar la violacién reclamada,
de conformidad con el articulo 91, parrafo segundo del ordenamiento
-legal en mencién, tal v como quedo sefialade mediante acuerdos

dictados en la sustanciacidn del presente juicio.

Lo anterior no causa perjuicio a las partes accionantes, toda vez gue los
expedientes de los recursos de apeiacién de origen fueron remitidos por
la autoridad responsable, los cuales serdn valorados en su integridad, al

momento de emitir ia presente reselucion.

b) Oportunidad. En relacion a este requisito, se aprecia que el juicio se
promovié dentro del plazo a que se refiere el articulo 8, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, pues la
resolucién impugnada es del veinticinco de junio de dos mil diecinueve y
fue notificada a las partes actoras el veintiséls de junio posterior,
mientras que las demandas fueron presentadas ante la autoridad
responsable el dos de julio siguiente, por lo que resulta evidente que se
interpusieron dentro de los cuatro dias siguientes a aquel en gue se tuvo

conocimiento de ésta.
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Lo anterior, sin contarse como hébfles los sébados y domingos de dicho

THIBUNAL BELECTORAL
diel Podér Juidielnt de ia Fedatation

sauanesionaL suanaas periodo, porque e asunto estd relaciona con el registro como partido

politico local de “Encuentro Social Chihuahua”, derivado de los procesos
electorales federal y local que ya concluyeron, de conformidad con el

numeral 7 de la citada fey.

¢} Legitimacion, personeria e interés jui;idico. Se tienen por cumplidos
todos los requisitos de conformidad ccm:kJ gue estabiecen los articulos
13, parrafo 1, inciso a), fraccién | y 88, parrafo 1, inciso b), de la ley
comicial en cita, en virtud de que los presentes juicios se promueven por
cuatro partidos politicos naclonales, a través de Hever Quezada Flores,
Javier Alejandro Gémez Vidal, Edwin Jahir Aldama Moreno y A. Qenjamin
Caraveo Yunes, tomo sus representant;és ante el Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, ;espectivamente, ademds de ser
quienes instaron la instancia primigenia, calidad que les reconocié la
autoridad responsable en el informe circunstanciado que obra en autos,

acorde con lo dispuesto en el articulo 18, apartado 2, inciso' a), de la ley

adjetiva electoral.

En lo tocante al interés juridico, éste se colma por los partidos
enjuiciantes, ya que combaten una sentencia que confirmo el acto que
impugnaron en aquelia instancia, por lo que la resolucién controvertida

es adversa a sus intereses,

d) Definitividad y firmeza. En los presentes juicios, se estima satisfecho e!
requisito de procedencia previstb en los artfculos 99, parrafo cuarto,
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 86, parrafo 1, inciso f}, de fa iey adjetiva electoral, relativo al
principio de definitividad. Ello, en virtud ae que, en la Iggisiacién aplicable
del Estado de Chihuahua, no seucontem;'pia la posibilidad de combatir la

resolucién recurrida a través de un diverso medio de defensa, ni existe

g
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disposicién que faculte a alguna autoridad de ia mencionada entidad

federativa para revisarla.

Respecto a los requisitos especiales de los juicios de revisién

constitucional electoral, se expone lo siguiente:

e) Violacién a un precepto constitucional. Se cumple también con el
requisito exigido por el articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medio;s de Impugnacién en Materia Electoral, consistente
en que se aduzca viola;cién a alguin precepto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos I\{lexicanos; al efecto, las partes actoras invocan la
violacién de los articulos 14,16, 17, 41y 116, de la Nor:ma Fundamental,

respectivamente.

Resulta oportuno preéisar, que esta exigencia debe atenderse en sentido
formal, es decir, coma un requisito que alude a la mera cit‘a textual de los
preceptos constitucionales, mas no como el andlisis previo de los agravios
propuestos por las partes actoras, en relacién con una violacién concreta
de un preceptot de la éana Magna, en virtud de que ello implicaria entrar

al estudio del fondo de las controversias planteadas.

f] La yiolacic‘m aducic:la puede ser determinante. La violacion aducida
puede ser determinéfnte. También se encuentra coimafio el requisito
previsto en el ar!:it:uloz 86, parrafo 1, inciso ¢), del ordenamiento legal en
comento, concerniente a que ia violacién reclamada pueda resultar
determinante para el‘5 desarrollo del proceso electoral respectivo o el

resultado final de las elecciones.

La violacidon reclamada es determinante, entre otros casos, cuande su
comisién genera la posibilidad racional de causar 6. producir una

alteracién sustancial ¢ decisiva en el desarrollo del proceso electoral o

10 :
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del resultado de las elecciones, como podria ser que se aumente o

TRIBUNAL ELECGTORAL
dei Poder Judicial de la Fedaracién

saLaneaionas ausiass disminuya el ndmero de institutos pol]ft!cos que parhcnparan en las

proximas elecciones locales.

Lo anterior, tiena apovﬁ en la jurisprudencia ndsmero 15/2062, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, con
rubro: "VIOI.ACION DETERMINANTE EN EL .IUIC!O DE' REVISION

CONSTITUCIONAL EI.ECT ORAI. su RTIMIENTO DETAL REQU!SIT

I3
H

E! concepto determinante se cumple'en los casos a estudio, en atencién a
i
que la pretensidn de los partidos polftgicds actores radica, en que se

revoque fa resolucién recurrida y se deje sin efecto el acuerdo

administrative impugnado en aguella instancia, a fin de que se anule la
, .
aprobacion de la solicitud de registro tomo partido politico local de

“Encuentro Social Chihuahua®, lo cual, en caso de proceder, repercutiria
|

|
| |

De esta manera, a partir de la propia ﬁaturaleza de la resoiucién que

en ias préximas elecciones locales,

confirmé el acuerdo en el que se aprobé la sohmtud de registro como
partidp politico local de “Encuentro chlal Chlhuahua por las razones

indicadas v tomando en cons;deraci?n las consecuencias con su

I
1
* gt alcance -del requisitc establecido en ef artfoulo 86 parrafo 1, inciso ¢}, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia E ectoral consiste, en que el cardcter de
‘determinarite atribuido a la conculcacién reclamada re;;pnnde ai objetiva de flevar af conodmilento
de |a Sals Superior det Tribunal Electoral def Poder Judn:iat de I Federacién: 6o aquelios asuntos
de indole electoral de verdadera importancia, gue tengan la posibilidad de cambiar o aiterar
significativameénte el curso def procedimiente electoral, o blen, & resultado final de la eleccidn
respectiva. Es declr, para que la violaclén reclamada sea determinante para el desarrollo del
proceso electoral se requiere, que la infraccién tenga iia posibliidad rac:onal de causar o producir
una alteracién sustancial o decisiva en el desarroi!c de! proceso electoral, como podria ser de que
uno de los contendientas obtuviera una ventaja indeb:!da, o bien, que se obstaculizara o impidiera
1a realizacién de alguna de las fases que conforman el grocese electoral, por ejemplo, &f reglstro de
candidates, las campafias politicas, fa jornada electoral o los cémputes respectivos, etcétera. Serd
también determinante, st la Infraccién diera lugar a la ipasxbl!idad raclonal de que se produjera un
cambio de ganador en fos comiclos.
Consultable en ja Copnpilacién 1997-2012, Jurisprudenda y Tesis en materia electoral, Tomo
hurisprudencia, Volumen 1, paginas 638 y 639. l/(

s
P
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implementacién, debe tenerse por satisfecho el requisito de la

determinancia del juicio de revisién constitucional electoral.

g} Reparabilidad material y Juridica. Los requisitos contemplados en los
incisos d) y e}, del indicado articulo 86, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, consistentes en que la
reparacién solicitada sea material y juridicamente posible, también se
encuentran colmados, toda vez que el acto reclamado estd relacionado
con la aprobacién de la solicitud de registro como partide politico local de
“Encuentro Social Chihuahua” y gque actualmenté no se lleva algin
proceso electoral Ioc;l en dicha entidad federativa, de cgnformidad con
los articulos 41, parrafo primero, 68, 70 y 118, de la Constitucion Politica
de ese Estado, por lo que la reparacion puede ser posible y oportuna en
caso de estimar que la resolucidn controvertida no se dicté conforme a

derecho.

En virtud de Ic_ expuesto, al haberse cumplido los requisitos generales y
especiales de procedencia del juicio en que se actia, y en virtud de ho
advertirse alguna causal de improcedencia ¢ sobreseimiento previstas en
la legislacidon aplicable,'lo conducente es realizar e estudio de fondo de

los motivos de impugnacion.

QUINTO. Cuestion previa. Antes de iniciar el analisis de los argumentos
que en \(Ea.de' agravio hacen valer los partidos politicos pro;;noventes en
sus escritos de demanda, debe precisarse que el juicio de revision
constitucional electoral es de estricto derecho vy, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 23, parrafo 2; de |2 Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, debe resolverse con
sujecién a fas reglas contenidas en el Capitulo 1V, Tiulo Unico, Libro

Cuarto de la citada ley; es por ello que esta Sala Regional se encuentra
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impedida para reafizar la suplencia de las deficiencias u omisicnes que

pudieran existir en los agravios expresados.

De esta forma, para que los alegatos en lestos medios de impugnacitn
i : :
puedan considerarse como agravios debidamente configuradas, deben

contener razenamientos tendientes a combatir los fundamentos de

hecho y de derecho en que se sustente ia resolucién impugnada, a fin
de demostrar la vioiacién de alguna disﬁpsicién'iegal ] t_-:onstitucional,
ya sea por su omisién o indebida apiicat;?ién, 0 porq‘ue no se hizo una
correcta interpretscion de la misma, o, bien, ‘porque .é(e realizé una
indebida valoracion de las pruebas en pefrjuicio de los cqinparecientes,
a fin de que este Tribunal se encuentreil. en aptitud de. determinar si
irroga perjuicios el acto de autoridad vy, proceder, en su caso, -a la
reparacién de los derechos transgredidosg.

;i
SEXTO. Sintesis de agravios y estudio %de ‘fondo. En su demanda, el
Partido Verde Ecologista de México, esigrime en esenc’!_g los siguientes

i
agravios: i
1
|

)
- Reflere que la sentencia se encug.nti*a indebidamente fundada y
motivada, pues |a responsablie realizé una interpretacion
incorrecta del artfcuio 95, apartédc} 5 de |a Ley Gerieral de Partidos
Politicos, al tener por cumplido !ei requisito de!, obtener por lo
menos el tres por ciento de Iag votacion vé!idé emitida en Ia
eleccién inmediata anterior, tomaindc; en cuenta el resultado en la

eleccién de sindicaturas, en vez de la de diputados.

Sefiala que si bien la ley referida np precisa cual eleccién se refiere,
!
la conclusién de la responsable es incongruente, pués rompe con
: i .
el pardmetro establecido en los articulos 41 y 116 de Ia

Constitucion Federal, pues debié de considerar, gue sclamente las
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elecciones de Gobernador del Estado y Diputados locales, son
agueilas que se verifican en todo el territorio de la entidad
federativa, y por ello son en lds dnicas que se realiza un cémputo
estatal y se obtiene una votacion estatal vélida emitida, quees ala

que se reflere el citado articulo 95.

Argumenta qu(;, la dnica interpretacidn coherente y congruente
con el sistéma normativo relativo a la constitucién y pérdida de
registro de parfidos politicos locales, es la de considerar la eleccidén
de Gobernador Constitucional del Estado o Iz de diputaciones de
representacién proporcional, por ser las Gnicas que permiten
verificar la penetracién y fuerza electoral de una: agrupacién de
ciudadanos en una entidad federativa, sin que resulte aceptable
introducir paré;netros novedosos 0 ajenos, como ip hizo el tribunal

local.

- En su segundo agravio el partido actor hace valer como agravio
que no se analizaron la totalidad de los planteamientos vertidos en
fa instancia loéal, ya gue en su demanda primigénia el partido
demandante sefiald que en todo case la votacién a tomarse en
cuenta debier; ser un promedio de la de la eleccidn de
ayuntamientos y de la de sindicaturas, sin que el tribunal

responsable se pronunciara al respecto.

Por su parte, el partido Movimiento Ciudadano, manifesté como agravios

los siguientes:

- Que la sentencia que se impugna vicla el principio de legalidad
efectc;}'al y de imparticién de justicia de manera completa y
congruente, plasmados en los articulos 14, 16 y 17 del pacto

federal.
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Lo anterior, pues en toncepto del act&r, la interpretacién correcta del
articulo 95 de la Ley General de Partidos, es que dicho numeral se
refiere a que el partido gue solicite su registro débid alcanzar al
menos ef 3% de la votacidn vélida en, las elecciones de diputados de
mayoria y de Gobernador, por lo. qgue la interpretacidén de la
responsable es una adecuacidén legal excesiva y por ende,
inconstitucional. Ello en cangruenciq con lo dicho por la Suprema
Corte de Jlusticia de la Nacién al resolver la Accién de

inconstitucionalidad 103/2015.

Sefiala, que los criterios adoptados por la responsab‘ie al considerar
tos resultades obtenidos por el PES en la eleccion de}sfndicos, se aleja
del principio de interpretacion ;;iasmado en el articulo 14
constitucional, lo que trae consigo la incorporacién de hipdtesis

juridicas no establecidas en el articulo 116 constitucional.

En su segundo agravio Movimientc.‘;- Ciudadano maniﬁést‘a que le
causa agravio el andlisis que se hBCi? en la sentencia respecto a los
drganos del partido facultados para solicitar el registro, maxime si se
toma en cuentea que el partido ya nr; existe juridicamente y no tiene

representacion nacional.

Por lo anterior, en concepto del actt;r, el Secretario General del CDE
del otrora Partido Politico Nacional PES en Chihuahua, carece de
legitimacion para actuar en nombre y representacion de dicho
instituto politico, porque dicho funcionario esta imposibi!itédo para

1

ejercer la representacion del partido.

Por otro lado, el Partido Mueva Alianza, manifesté en su demanda:

- Que le causa agravio la resolucion toda vez gue es contraria a

18
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derecho, por contar con una indebida fundamentacion vy
motivacién, pues el tribunal responsable se equivoca al considerar
la votacién estatal valida emitida en sindicos, cbmo determinante
para conservar el registro, sin tomar en cuenta los argumentos

planteados en la demanda primigenia.

- Enseguida, manifiesta que para efectos de los dispuesto en el
articulo 95 de la Ley General de Partidos, en cuanto al nGmero de
candidatos postulados por el partido que soficita el registro, la
norma es muy clara al sefialar que se consideraran candidatos

propios aguellos cuyo partido de origen sea el partido solicitante.

Por {o tanto, siendo que en este caso, Encuentro Social, sclo
postuld candidates en 14 municipios y 14 sindicaturas, no satisface

el requisito en comento.

Finalmente, “e! Partido Revolucionario Institucional, manifestd su
inconformidad con la sentencia impugnada, sosteniendo los siguientes

argumentos;

- Que la responsable realizé una interpretacién indebida de o
dispuesto por el articulo 95, numeral 5, de la Ley General de
Partidos Politicos, en o tocante a “cuva eleccidn inmediata

anterior hubiere obtenido el 3% de la votacion valida emitida”.

Lo anteriof, puesto que se aparta de los principios de certeza,
objetividad v legalidad que rigen la materia al sostener que la
eleccién de Sindicos municipales del proceso electoral 2017-2019
(sic}, encuadra en ef supuesto de] articulo 95, numeéral 5, de la Ley
General de Partidos, para tomarse en cuenta como votacion valida

emitida para conseguir el registro local.

16
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- En su segundo agravio, el partido actor setduj_efe de que la

responsable realizé una indebida fundamentacién y motivacién en

su determinacién, asi como una

mterpretaczén exces:va de lo

dispuesto por el articu!o 95, numeral 5, de la Ley General de

Partidos Polfticos, en lo tocante al requisitc de h_aber postulado

candidatos propics en al menos

ia mitad de io§ municipios y

distritos en el proceso electoral prewu, sin atender : alo pactado en

el convenio de coalicién.

5

Ahora bien, en primer término se analizard el agravio que hace valer

Movimiento Ciudadano respecto a la supuesta falta de legitimacion de los

. i -
drganos directivos estatales de Encuentrd Social, para solieitar @] registro

a nivel local def partido, pues de actualizarse la falta de légitimacion, ello

traerfa como consecuencia la nulidad de todo lo actuado con

posterioridad a la solicitud de registro.

De no preceder este agravio, ensegmda; se analizardn lés disensos que

formulan los distintos actores en sus regpectwas demandas en los gue

coinciden respecta altema relativoalae

cuenta para considerar si se alcanza el

eleccion.

Estos disensos que se dirigen a combatir

serdn analizados en forma conjunta, tod

eccién que debé de tomarse en

3%. de la votacidn en la dltima

este argumento:de“la sentencia,

a vez que de resultar fundados,

" ello harfa innecesario el estudio y andlisis de los demds conceptos de

viclacién expresados en las demandas.

T

i
i

a} Legitimacién de los érganos del partiido‘ para solicitar el regis_trqt_‘ie

Encuentro Social como partido local

17
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Respecto a este agravio, en esencia, Movimiento Ciudadéno expresa que
es incort"ecto el rézonamiento del tribunal local, al invocar los
lineamientos del !NE, emitidos para reglamentar el p'r'ocedimiento a
seguir en los casos de que un partido nacional pierda su registro, y quiera

solicitar su registro en una entidad federativa como partido local.

Si{a embargo, en concepto de esta Sala, los agravios son infundados, ya
gue el partido actor, 60 combate de forma correcta los razonamientos de
la sentencia impugnada, y no logra demostrar el porciué no resultan
aplicables los lineamientos del INE, cuando fueron emitidos precisa y

exclusivamente para casos como el que se analiza.

En efecto, toda vez que el articulo 95, parrafo 5, de la A'Le';f Genera} de
Partidos no estabiec§ la reglamentacién para que un';pa_rtido politico
nacional que perdié‘ si registro, solicite el‘ mismo en una entidad
federativa, el INE, emiti6 el Acuerdo INE/CG939/2015, a fin de fijar los
lineamientos que deberdn observar los partidos que opg:eln por solicitar
su registro local.
En dicho acuerdo, seiaprobé en lo particular, que la instjancia facultada
para que los otrora lé’artidns Politicos Nacionales r*ealice-n el trdmite de
solicitud de r*egis’cmi como partido politico local, sean los érganos
directivos estatates in;scritos en &l libro de registro que tleva la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos I;oiiticos det INE, con las facultades
establecidas en los Estatutos y Reglamentos registrados ante esta dicha

autoridad.

Incluso, este criterio ﬁxe recogide por la Sala Superior de este tribunal, en

la Tesis XXX1§/2019%, misma que se transcribe a continuacion:
i .

3 Gaceta de lurisprudencia y Tasis en materia electoral, Tribunal Blectoral del Poder Judicial de 1a
Federacidn, Afie 9, Namaero 18, 2616, paginas 105 y 106.
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PARTIDO POLITICO. ORGANOS FACULTADOS PARA REALIZAR EL TRAMITE
DE SU REGISTRO LOCAL, ANTE LA PERDIDA DEL NACIONAL- La
interpretacién sistemdtica y funclonal de lo dispuesto en los articulos 35,
fraccidon 1l y 41, de iz Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 10, parrafo 2, inciso ¢} y 95, numerai 5, de ia Ley
General de Partidos Politicos, se concluye gue, por regla general, a fin de
garantizar el principio de certeza y lograr un egquilibrio entre el derecho de
asociacion de los ciudadanos y el derecho de autorganizacién de ios
partidos politicos, los érganos directivos estatales de los institutos politicos
guie pierdan su registro como partidos politicos nacionales estén facultados
para realizar el trémite de solicitud de registro como partido locai ante los
respectivos Organismos Plblicos Lacales, toda vez que, ante la pérdida del
registro, jos drganos directivos nacionales ya no aestdn facultados para
actuar en todo el tertitorio nacional, al haber perdido esa representacion.
En consecuencia, para que los érganos estatutarios estatales puedan actuar -
en el dmbito territorial de la entidad federativa de que se trate, se debe
prorrogar la integracion de tales drganos, inscritos en ef fibro de registro
que leva la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Polfticos del
Instituto Nacional Electoral, para que ejerzan sus atribuciones y realicen el
trémite de solicitud de registro como partido polftico local. 86lo en aquelios
casos en los que el partido politice no haya designado drganos directivos
estatales, se entenderd prorrogada la integracion del organo nacional para
reallzar las gestiones necesarias para el registro tocal, al tratarse de una
situacion extraordinaria.

Cabe mencionar que, contario g lo que ‘sostiene ef partido actor, en el
sentido de que dicho acuerdo fue exclusive para los partidos del trabajo y
humanista, dicho acuerdo es de cardcter general aplicable a todos los
institutos politicos que se encuentren en dicho supuesto.

En efecto, la interpretacion que hace Movimiento Ciudadano, cbedece a
una lectura sesgada y errénea del punto de acuerdo tercero, en el que se

determind lo siguiente:

“Exclusivamente a efecto de realizar las gestiones necesarios para el
ejercicio del derecho que fes otorga el articulo 95, pdrrafo 5 de Jo Ley
General de Portidos Politicos, se prorrogan las atribuciones y lo
integracion de Jos drganos estatutarios estatoles de los Partidos del
Trabajo y Humanista, inscritos en el libro de registro gue Heva la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Polfticos, con fas
facultades establecidus en los Estatatos y Reglamentos registrados ante
esta autoridad.”
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El partide actor confunde el término “exclusivamente”, pues sefiala que
este se refiere a los institutos politicos, sin embargo, como se aprecia de
la lectura del punto de acuerdo transcrito, se puede advertir que se
prorrogan ‘las atribuciones de los drganos de dichos partidos
exclusivamente para realizar las gestiones del derecho que otorga el
artictlo 95, pdrrafo 5 multicitado.

Aunado a2 lo antegior, de conceder razén al actor en su linea
argumentativa en el séntido de que Encuentro Social ha dejado de existir
juridicamente y en consecuencia ninguno de sus drgangs tiene facultades
i:;ara actuar, ello haria nugatorio el derecho de solicitar el registro a nivel
local de un partido, porque para ejercer ese derecho se barte de la base
gue ¢l instituto politico ya perdié su registro a nivel nacional, por lo que
sigulendo la idgica dél acior, no habria nadie facultado para selicitar el

multireferido registro.

En consecuencia, es evidente que el razonamiento del tribunal
responsable respecto a este tema es correcio, en cuan:tc a tener por
teconocida la legitimacidon del Secretaric General del Comité Directivo
Estatal dei otrora Partido Politico Nacional Encuentro Social en el Estado
de Chihuahu:f_z, exclusivamente para los efectos de la solicitud de registro
y ejercicio c!;.E derecho establecido en el artfculo 95, parrafo 5 de ia Ley

Genersl de Partidos.
b) Eleccion vélida para calcular el 3% de la votacién

Respecio a este tema, los actores se duelen de que el tribunal sefialado
como responsable, hubiere confirmado el razonamiento del instituto
Estatal Electoral, en el sentido de que debe otorgdrsele el ;*egistrn local al
partido Encuentro Social, en virtud de haber superado e} umbral del 3%

de la votacion vidlida emitida en la pasada eleccidn de Sindicaturas
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* les serd cancelado el registro.

#

i

} ssdac-sme;s y acumulados
| |

]

municipales, cumpliendo con ello el prirmer requisito que impone el

articulo 95, numeral 5 de la Ley General dé Partidos.
3 py %

En esencia, los partidos incoantes comcnd!en en que dicha mterpre‘tac:én
es incorrecta, ya gue tal porcentaje debe %!canzarse en ias elecczones de
Gobernador o de diputados locales, pules son las umcas que tienen
impacto en todo el territorio del Estado,! gy reflejan la representatiwdad

del instituto polftico que solicita su registrgm |

|

f
Esta Sala Regional, estima fundados losiagravios hechos valer por los

I

partidos actores, por las razones que enseguidaise exponen.
|
et |
En primer término, debe decirse que dicha temdtica ya fue materia de
i
andlisis por la Suprema Corte de Justicia. de la I@lacién,_; al.resolver las
acciones de inconstitucionalidad 193/2915,-ademés de las diversas

69/2015 y sus acumuladas 7Ly 73.

2

o s 15 i e e = e

En tales casos, la Sugg’gma Corte dete,rmmé q;‘xe _paré ditucidar’ esta
cuesfién, es decir, i ei poréentaje del 3'3'*6 puede obtenei:'sewde cua!q'uier
eleccion Iocal -e5 importante tener presénte 1o dmpuesto* en los articulos
41, fraceion [, {ltimo, parrafoy 118, fraccwn IV, inciso f}, sggundo narrafo,
de la Constitucidn Federal, que estabiecen que los part;&os politicos
racicnales y focales que no obtengan, ai menos, ei 3% (tres por
ciento) del total de la mtacmn véfldas ermtlda en cualqmera de las
elecclones que se celebren ‘para la renovaciﬁn def Poder E;ecutsvo federal

o local, o-de las Cdmaras dei Congraso. de la Unidn, o Leglsiatwus Jacales,

§
En ese sentido, el Tribunal Pleno, en%ia ‘accidén 103/2015, analizé la

. t
validez, entre otros, del articulo 40 de Id Ley de Partidos Politicos para ‘el

Estado ‘de Tlaxcala, ef cual era del tenor Iﬁeraisiguiente: ;
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-

“Articulo 40. En el supuesto de que un partido politico nacional pierda su
registro, pero haya' obtenido por lo menos el tres por ciento de lo votacién
total vilida en las elecciones de gobernador, diputados locales y
ayuntemientos, o sélo en las dos iltimas, en caso de elecciones
intermedias...”.

Ahora bien para resolver sobre la validez del referido articulo 40, la
Suprema Corte en la accién de inconstitucionalidad que se analiza, cito
un precedente que resolvid la propia Corte, la accion de
inconstitucionatidad ;69/2015 v sus acumuladas, en Ea'que analizd el
articulo 95, ﬁérrafo décimo tercero de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano dg Tlaxcala, declarando la invalidez de la porcién
normativa que expresa "y ayuntamientos”, en virtud de que en concepto
de la Suprema Cartfe, analizar el porcentaje requerido a la luz de
elecciones municipales, desvirtia la regla constitucional que exige un
minimo de representatividad en las elecciones estatales de gobernador o

diputados locales. La Corte lo express en los siguientes términos:

M)

En los precedentes acciones de inconstitucionolidod 13/2014 'y
sus gcumuiadas v 5/2015 este Tribunal Pleno interpretd que lo regla
prevista en el articulo 116, fraccidén IV, inciso f}, segundo’ pdrrafo de ia
Constitucicn federal exige que el partido politico local obtenga, al menos, el
tres por ciento def:totolde la votacion vilida emitida en- olguna de las
elecciones que se celebren parala renovacién del Poder Ejecutivo o
Legisiative focales, pues de lo contrario le serd cancelodo el registro. Asi,
estn regle constitucionol establece que los portidos politicos locoles
demuestren un minimo de representatividad en las elecciones de
gobernador o diputados locales. Por tanto, si el articulo 95, parrafo décimo
tercero de.la Constitucién impugnada establece la posibilidad de demastrar
ese minimo de representatividad pura conservar el registro previendo que lo
hogan en cugiguiera de las elecciones que se celebren para Ayuntomientos,
lo que hace es desvirtuar fo regla que exige un minimo de representotividad
en los elecciones que reflejan la voluntad de los ciudadanos de todo el
Estada, por lo que vulnera el articulo 116, froccién IV, inciso f), segundo
pdrrafo de la Constrtucron federal.

(-

Por fanto, con base en la disposicion constitucional referida, y los

" precedentes citados, concluyd en declarar también la invalidez del
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articulo 40 arriba transcrito, toda vez gue incluir la eleccion de
ayuntamientos como pardmetro para medir el 3% de la votacidn para
obtener registro como partide politico lo:cal, violaria lo dispuesto en el
articulo 1186, fraccién 1V, inciso f), segurédo parrafo de ia ‘Ccnstitucién
Federal, es decir, de acuerdo al méximo tribunal, debe estarse a o que
expresamente sefiafa el texto constitucional que, en el caso de las
entidades federativas, se refiere al 3% del total de la votacién vilida
emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacién del ' Poder Ejecutivo o Leéislativo locales, pero no de

ayuntamientos.

En este punto cabe acotar, gue la eleccié;‘n de sindicaturas en el caso del
Estado de Chihuahua, reGnen las mismas caracteristicas que la de
ayuntamientos, pues ambas se desarrolian en todo el territoric del
municipio; por tanto, si bien el criterio de'la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se refirié a que no debian tornarse en cuenta los resultados de
la eleccion de ayuntamientos, es evid.:énte, que al gozar de iguales
caracteristicas, por las mismas razones ya expuestas, no es vélido
considerar la eleccién de sindicaturas como pardmetro del 3% de la

votacion vilida emitida.

Debe sefiaiarse que dicha invalidez de Ia borcién normativa que sefiala “y
A',(untamientos”, se aprobd por unanimidad de diez votos, por lo que
dicho criterio es obligatorio para el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en términos de lo dispuesto por la Tesis de
Jurisprudencia 94/2011, del Pleno de la ::Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: “JURISPRUDENCIA DEE PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION. TIENE ESE CARACTER Y VINCULAN AL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION LAS
CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN UNA ACCIéN DE
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INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE APRUEBAN POR OCHO VOTOS O
MAS.” ’

Como puede verse, e:I criterio adoptado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn al resolver esta accién de inconstituciona!idéd, es que existe
;

un orden constituciohal, y que en el caso debe prevalecer lo establecido
en el articulo 116, frafccién IV, inciso }, pues solo de esfa forma el articulo
95, pérrafo 5, es arménico con el orden constitucional, en el sentido de
que solamente se prevé como pardmetro del 3% dé 1a vatacion, las
elecciones del ejecuti_!yo v legislativo.

Por tanto, los razonamientos expresados por el tribunal responsable, no

podrian superar dicho orden constitucional, aunado a dque la Suprema

Corte ya emitid la determinacion al respecto.

En las apuntadas confdiciones, y por todo o expuesto, se’debe revocar la
sentencia impugnad%‘;, y como consecuencia, se revoca también el
acuerdo {EE/CEl}'//Zb}Q, del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,
gque declaré la pra;:edencia del registro dgl partido politico local
“Encuentro Social Chi,huahua”, en ejercicio dei derecho establecido en el
articulo 95, numeral 5 de la ley general de partidos politicos.

4

Por lo expuesto y fundado, esta Sala
RESUELVE

PRIMERO. Se azcumulan los expedientes SG-JRC-38/2019, SG-JRC-
3972019 y 5648(:—40]2019, al diverso SG-JRC-37/2019, por ser éste el

mds antiguo.

SEGUNDO. Se revoca la resolucién impugnada.
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TERCERO. Se revoca el acuerdo |EE/CE17//2019, del Instituto Estatal

Electoral de Chihuahua, que declaré la) procedencia del registro del

partido politica local “Encuentro Social Chijhuahua”.

i :
NOTIFIQUESE en términos de ley y en sti: oportunidad devuélvanse los

documentos a fa responsable y archivése el presente: como asunto

-

concluido.

Asf lo resolvieron por unanimidad de votos, los Magistrados integrantes

de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, ante Ia Secretar{a General de Acuerdos quien autoriza y

da fe.

10 ARTURO GUERRERO GfLVERA

MAGISTRADO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
|

La suscrita Secretaria General de Acuerdos de fa'Sala Reéional Guadalajara de! Tribunal Electoral det
Poder Judiclal de & Federacitn, con fundamento en el artfcuio 204, fraction 1X, te la Ley Omgdnica del
Poder judicial de fa Federacion, en cumplimiento a faj instrucciories det Magistrado Presidente,
CERTIFICA: gue el pressnte follo con nimero velnticined forma parte de la senténcia de esta focha,
emitida por esta Sala en el juicio de revisién constituciobal alectoral con fa clave 5G-JRC-37/2018 ¥
acunndados. BOY FE. : -
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