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1009

H CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
DECRETO

Mediante la cual se solicita se autorice al Estado, a través
del Poder Ejecutivo, por conducto de la Fiscalia General del
Estado, el proyecto para la creacion y operacion de cuatro
Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo del
Estado de Chihuahua, mediante el esquema de Asociacion
PUblico Privada.

PRESENTADA POR: Lic. Javier Corral Jurado, Gobernador Constitucional del
Estado.

FECHA DE PRESENTACION: 03 de julio de 2019, en Oficialia de Partes del H.
Congreso del Estado.

TRAMITE: Turno Simplificado, a la Comision de Programacion, Presupuesto y
Hacienda PuUblica.

FECHA DE TURNO: 04 de julio de 2019.
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LIC. JAVIER CORRAL JURADO, Gobernador Constitucional del Egcg:l% Libre y
Soberano de Chihuahua, con fundamento en los articulos 68 fraccion Il'y 93 fraccidén
VI de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, y 32 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua, me permito someter a la
consideracion de este Honorable Congreso del Estado la presente Iniciativa de
Decreto, sustentandome para ello en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 en el Eje 4. Justicia y Seguridad,
establece en su Diagnéstico que la Seguridad Publica es un tema central y
prioritario de las agendas gubernamentales de los tres niveles de gobiemo y de la
sociedad, su garantia impacta en el mantenimiento de condiciones de estabilidad
social, paz y tranquilidad; la carencia o deficiencia de las mismas conlleva graves
afectaciones sociales. Asimismo, gue existe la necesidad de cambiar el paradigma
en materia de seguridad ya que no tiene que ver con el uso de la fuerza, sino que
debe estar orientada a la reduccion de riesgos y la prevencién; debiendo por ello
anteponer la seguridad y el bienestar econdmico y social como temas relevantes
para nuestra entidad. De igual forma refiere que la procuracién de la Seguridad
Humana responde a la proteccion de la dignidad humana, y se concentra en la
conquista de dos libertades: vivir sin temor y vivir sin miseria.

A su vez establece que existe una relacion primordial e imprescindible entre la
seguridad, desarrollo y respeto a los derechos humanos, pues ninguno de los tres
elementos existe sin los otros; asimismo, expone que existe una falta de cobertura
en todo el territorio estatal de agencias del Ministerio Publico, comandancias de
policia de investigacion y preventivas, siendo una de las causas de que las
personas se sientan excluidas y sin acceso a la justicia; por lo que plantea como
primer objetivo mejorar las condiciones de seguridad publica y procuracion de
justicia para contribuir a la seguridad humana y al desarrollo integral y equitativo en
todas las regiones del Estado.
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De ahi que deriva la Estrategia 1.4, “Disminuir la incidencia delictiva en el
Estado de Chihuahua” a efectuarse a través de |la Linea de Accion consistente
en instalar Centros de Seguridad Publica para el Desarrollo en las diferentes
regiones del estado, con prioridad de atencion a zonas y grupos en alta
vulnerabilidad social, asi como a regiones con carencias y/o deficiencias en materia
de seguridad publica y procuracién de justicia, y que incide parcialmente en la
diversa Linea de Accién de robustecer la infraestructura y presencia de las
divisiones de la Comisién Estatal de Seguridad en zonas urbanas y rurales de la
entidad, con pricridad de atencién a zonas y grupos en alta vulnerabilidad social.

Asi también, el Plan Estatal de Seguridad 2017-2021 establece como prioridad
propiciar que se brinde un servicio y atencién de alto nivel y de alta calidad en
materia de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, y que ademas estos
servicios sean incluyentes y equitativos para el desarrollo integral de todas las
regiones de nuestro Estado.

Este Plan tiene como Objetivo Especifico 12 el implementar un Modelo de
Operacion Policial altamente efectivo e incluyente que oferte condiciones de pazy
tranquilidad social en las diferentes regiones del Estado de Chihuahua a través de
esquemas de prevencion, investigacion, combate y persecucién de los delitos, y
define la Linea de Accién consistente en la instalacion de los Centros de Seguridad
Publica para el Desarrollo en las diferentes regiones del Estado.

En congruencia y seguimiento a lo establecido por el Plan Estatal de Desarrollo,
se pretende abonar a la resolucion de la problematica que se presenta en las
zonas serranas del Estado y de alta vulnerabilidad social, especificamente en
los municipios de Guadalupe y Calvo, Guachochi, Praxedis G. Guerrero y
Bocoyna, asi como en los diversos municipios aledarios que conforman su zona
de influencia donde se han registrado considerables niveles de violencia
ocasionados principalmente por la presencia y disputa de grupos delictivos sobre
los territorios, ocasionando el desplazamiento forzado de personas, el despojo de
sus tierras, la comision de diversos delitos como homicidio, cultivo, posesion, trafico
y comercializacion de estupefacientes, el robo de combustible, el robo a empresas
mineras y sus proveedores, asi como la desaparicién de personas, entre otros; que
en consecuencia inhiben el desarrollo social y econémico de la region.

En la actualidad, para realizar labores de vigilancia y control de actividades
delictivas, las fuerzas de seguridad publica del Estado de Chihuahua, en particular
la Comisién Estatal de Seguridad y la Agencia Estatal de [nvestigacion, encuentran
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severas dificultades para realizar despliegues de personal, abastecimiento de
viveres y materiales en el amplio territorio que conforma el Estado, siendo la entidad
de mayor superficie en el pais. Vale la pena destacar que esta circunstancia
también la enfrentan la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina,
y la Policla Federal, dependencias del Gobierno de la Republica que colaboran
activamente en los esfuerzos emprendidos en materia de seguridad publica;
ademas, se torna necesario reconocer que las policias municipales de estas
regiones cuentan con pocos elementos para cubrir las grandes, intrincadas y
complicadas extensiones de terreno que conforman sus respectivos municipios.

En lo particular, las citadas instancias de seguridad de nuestra entidad federativa,
con el proposito de llevar a cabo los diversos operativos permanentes que realizan
de forma cotidiana, tienen que realizar desplazamientos terrestres desde ciudades
distantes, como es el caso de Ciudad Juarez y de la ciudad de Chihuahua,
invirtiendo numerosas horas para el traslado de los elementos de fuerza; lo que
reduce significativamente el tiempo de respuesta inmediata y de igualdad en el uso
de la fuerza para enfrentar a los grupos delincuenciales; aunado al enorme gasto
que representa cubrir al personal de estas corporaciones la renta de habitaciones
en hoteles o renta de viviendas para su hospedaje, asi como los viaticos, incluyendo
la alimentacion, combustible y otros gastos necesarios para un adecuado
despliegue.

Consecuentemente, dichas circunstancias afectan de manera sustancial la eficacia
y eficiencia de los operativos, reflejandose en un incremento de la actividad delictiva
en el area de influencia del proyecto, y por consiguiente en una menor seguridad de
la poblacién, afectando las actividades productivas y sociales, destacando los
sectores de turismo, mineria, explotacion forestal, asi como un incremento de la
poblacién desplazada de sus viviendas y tierras, principalmente poblacion indigena.

Por tal motivo, para atender y solucionar el grave problema de inseguridad
publica que se presenta en el Estado, el presente proyecto propone construir y
operar cuatro Centros Regionales, ubicados en las localidades de Guadalupe y
Calvo, Guachochi, San Juanito y Praxedis G. Guerrero, con una capacidad de
albergar cada uno hasta 200 elementos de las instituciones de seguridad publica,
integradas por policias preventivos de la Comision Estatal de Seguridad, policias de
investigacion de la Agencia Estatal de Investigacion y agentes del Ministerio Pablico;
con lo cual se pretende robustecer la infraestructura de las instituciones de
seguridad publica y la presencia de sus elementos en las zonas serranas y de aita
vulnerabilidad social, propiciando con una mejor y mayor presencia de elementos
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de policia, las condiciones para garantizar la seguridad publica y la procuracion de
justicia, facilitando asi la aplicacion de programas de prevencion, esquemas de
investigacion y persecucion de los delitos y de acceso a la justicia.

Por otra parte, el espiritu de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
Chihuahua contempla dicho esquema como un mecanisme que permite vincular al
sector privado para proveer bienes y servicios publicos asociados a la
infraestructura, al igual que involucra, dentro del contrato de largo plazo, la retencién
y transferencia de riesgos entre las partes y la definicion de los mecanismos de
pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio del bien provisto.

Por lo antes expuesto, el proyecto para la creacién y operacion de cuatro Centros
Regionales de Seguridad para el Desarrollo del Estado de Chihuahua, consiste en
la contratacion de servicios bajo el esquema de Asociacion Publico Privada
para la elaboracién del proyecto ejecutivo, construccion, equipamiento, puesta en
marcha, operacion de los servicios de dormitorios y alimentacién del personal que
designe la Fiscalia General del Estado, el mantenimiento y reposicion de mobiliario
y equipo, transferencia de la infraestructura, asi como el financiamiento total del
proyecto de estos centros, ubicados en las localidades antes sefialadas.
Asimismo, cabe destacar que la infraestructura de cada centro tendra una vida Util
de 30 afios y contaran, entre otros elementos, con barda perimetral, torres de
vigilancia y accesos estratégicos, area de comando, area de detencién, area
tactica, plaza civica, helipuerto, edificio comedor y de administracion, dormitorios y
bafios, area de atencidn médica, gimnasio, lavanderia, area de lavado y taller
mecanico, area de abastecimiento de gasolina, estacionamiento de unidades y area
de esparcimiento.

En ese tenor, para la ejecuciéon del proyecto es necesario contar en las
localidades antes descritas con inmuebles de una superficie de al menos 4.00
hectareas cada uno, ubicados en puntos estratégicos para atender de manera
mas efectiva la funcién de la seguridad publica, de forma tal que las largas
distancias no continten siendo aliadas de aquellos que pretenden vulnerar la
paz y la tranquilidad de las familias chihuahuenses asentadas en territorios
geograficamente apartados de los principales centros de poblacion.

En apego a lo que establece el Ultimo parrafo del articulo 24 de la Ley de
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Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua, el Proyecto plantea como
plazo del contrato de prestacion de servicios el término de 11 afios y 3 meses, de
los cuales en el periodo de inversion de 15 meses, se contemplan 2 meses para el
inicio de la elaboracion del proyecto ejecutivo, 12 meses de construccion y
equipamiento, 1 mes de pruebas o puesta en marchay a partir de que los centros
inicien operaciones, seran 10 afios de mantenimiento de las instalaciones y la
operacion mediante la prestacion de los servicios en dormitorios y alimentacion
para los elementos de Seguridad Publica designados, a cuyo término se realizara
la transferencia de la infraestructura al Gobierno del Estado.

Ahora bien, la creacién de los referidos Centros Regionales representa beneficios
medulares que brindan mejores condiciones para garantizar la Seguridad Publica
en la entidad, como son los siguientes:

a). Garantizar mayor eficacia y eficiencia en las labores de vigilancia y control de
las actividades ilicitas desarrolladas en el area de influencia del proyecto, al facilitar
que las fuerzas de seguridad estatales efectien movimientos mas rapidos para
desplegar y reabastecer al personal involucrado. Estos beneficios no se pueden
calcular debido a que el impacto de la mayor rapidez se reflejara en efectos
intangibles e incuantificables relacionados con la capacidad de respuesta ante
ataques armados.

b). Desplegar mayores y mejores operativos de vigilancia y control que redundaran
en niveles de seguridad plblica que permitiran reiniciar actividades productivas y
sociales en las diversas areas de influencia del Proyecto, destacando los sectores
de turismo, mineria, explotacion forestal, manufactura en parques y zonas
industriales, centros de negocios para exportaciones e importaciones, asl como en
la disminucion de poblacién desplazada de sus viviendas y tierras.

c). Permitir que la Comision Estatal de Seguridad y la Agencia Estatal de
Investigacion, tengan ahorros en los costos de renta de habitaciones en hoteles,
renta de viviendas, ahorros en combustible y pago de viaticos principalmente en
alimentacion.
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d).- Inhibir las actividades delictivas en la zona, ya que al tener una mayor presencia
de elementos en la misma, aumentaran los operativos de vigilancia y de
investigacion de los delitos ocurridos, al contar con un mayor numero de policias
preventivos y policias de investigacion. Asimismo, el proyecto ofrecera un mayor
nimero de agentes del Ministerio Publico que velaran por el cumplimiento y la
aplicacién estricta de las leyes.

e). Proveer mayor seguridad y confort a los elementos que operaran en la zona,
toda vez que estaran debidamente resguardados y protegidos de ataques de la
delincuencia organizada, incluso cuando sea necesario descansar y tomar
provisiones para realizar los operativos de vigilancia e investigacion.

f). Ofrecer servicios de mantenimiento de vehiculos, asi como el abastecimiento de
combustible para asegurar su operacion continua, con lo que se evitara el traslado
de unidades a la ciudad de Chihuahua o Juarez, donde actualmente se llevan a
cabo la mayor parte de los mantenimientos, tanto preventivos como correctivos; lo
gue generara ahorros en los costos de operacion de las instancias de seguridad.

g). Proporcionar a los elementos de seguridad servicios de dormitorio, alimentacion,
resguardo, entrenamiento tactico, acondicionamiento fisico, entre otros que
permitiran a los elementos contar con condiciones de vida dignas mientras se
encuentran distantes de sus hogares y de sus familias.

Asi también, conforme se establece en los articulos 15 y 31 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua, dentro del Dictamen de
Autorizacién del Proyecto se consideran dos alternativas técnicas disponibles para
atender el grave problema de inseguridad en la Entidad: una, el proyecto propuesto
consistente en la creacion y operacién de cuatro Centros Regionales con capacidad
para albergar hasta 200 elementos de seguridad, y el proyecto alterno, que consiste
en la construccion y operacién de 16 Centros de Seguridad Municipales que se
ubicarian en las zonas de influencia del Proyecto planteado, con capacidad de
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albergar hasta 40 elementos; empero, conforme se analizé tomando en
consideracion los riesgos del proyecto durante su ejecucion y operacion, asi como
los indicadores de rentabilidad, el indice de Elegibilidad, el Comparador Publico
Privado y el estudio Valor por el Dinero, el proyectc de Centros Regionales
propuesto resulta ser el mas eficiente para el logro del objetivo planteado;
representando un significativo ahorro de costos con respecto al alternativo; por lo
que los esiudios de Costo Eficiencia recomiendan llevar a cabo el proyecto
propuesto de Centros Regionales por la Fiscalia General del Estado, que contribuira
de manera importante para alcanzar los niveles de seguridad que la poblacion
demanda. Por tanto la implementacion del Proyecto bajo el esquema de Asociacion
Publica Privada es la alternativa viable para afrontar la problematica y obtener la
infraestructura y servicios requeridos.

En cuanto a la rentabilidad social del Proyecto, en el particular los beneficios son de
dificil cuantificacion para aplicar el andlisis costo beneficio, por ello para estos casos
se aplica el analisis costo eficiencia, conforme se establece en los “Lineamientos
para la elaboracién y presentacion de los andlisis costo y beneficio de los programas
y proyectos de inversion”, emitidos por la Unidad de Inversiones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre del 2013, el cual establece que cuando los beneficios sean de dificil
cuantificacion, se deberd contemplar por lo menos una segunda alternativa al
proyecto propuesto, tal y como se realizé y quedd descrito en el parraio que
antecede. Lo anterior se robustece con las consideraciones expuestas en el
dictamen del Decreto LXVI/EXLEY/0072/2018 | P.O. por el que se expidio la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, al establecer que la infraestructura social esta
conformada por las obras y servicios relacionados que permiten incrementar el
capital social de una comunidad y su posibilidad de acceder a mayores servicios y/o
de mejor calidad.

Por otra parte, conforme se establece en los articulos 2, fraccion Ill, 28 y 31,
fraccion IV de la Ley de Asociaciones Pulblico Privadas del Estado de
Chihuahua, el Dictamen de Autorizacion del Proyecto cuenta con las
autorizaciones para el desarrollo del Proyecto, asi como con los estudios de
Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) por cada centro propuesto, los cuales
concluyen en términos generales que la seleccién del sitioc en relacion al
desarrollo urbano es compatible con el destino, y que los impactos ambientales
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generados por [a realizacion del proyecto, son moderados y leves si se toman
las medidas de mitigacion que proponen los estudios, y con la correcta
aplicacién de las medidas de mitigacién se reduciran los impactos ambientales
identificados para el desarrollo del proyecto.

En el mismo sentido, en apego a lo establecido en el articulo 25 del
ordenamiento en cita, respecto a la estimaciéon del monto maximo anual de
gasto programable para los proyectos de asociacién publico privadas, la
Secretaria de Hacienda refiere que no cuenta con recurso programable para el
gjercicio fiscal 2019 para dichos proyectos, ya que a la fecha de aprobacion del
presupuesto de egresos 2019, no se tenia registro de un proyecto de
Asociacion Puablico Privada.

En el mismo sentido, en apego al articulo 23 Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, el Dictamen de Aprobacion del Proyecto
cuenta con toda la informacién pertinente para realizar previamente, un analisis de
la capacidad de pago del Ejecutivo del Estado y, en especifico, de la Fiscalia
General del Estado a cuyo cargo estaran las obligaciones derivadas de la
implementacién de la autorizacion solicitada cuyo destino sera el Proyecto para la
creacion y operacion de cuatro Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo
del Estado de Chihuahua y del otorgamiento o afectacién de un porcentaje del
Fondo General de Participaciones que en ingresos federales le corresponden al
Estado, como fuente alterna de pago y/o garantia de pago.

El monto de la inversion por Centro Regional y total del Proyecto se muestra en el
siguiente cuadro calculado en miles de pesos:
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GUADALUFEY SAN PRAXEDIS G
CONCEPTO CALVO | GUACHOCHI| JUANITO | GUERRERG | TOTAL CRSD
1.1 Proyecto de Ingenieria 93,940 95,040 90,872 67,138 376,990
1.2 Obras de cabeza servicios publicos 5,377 726 510 2,252 8,865
1.3 Mobiliario y equipo 4,992 4,992 4,992 4,992 19,570
1. Suma de Inversion inicial: 104,310 100,758 96,374 104,383 405,824
[2. Pruebas Capacidad y Puesta Marcha 500 500] 500] 500] 2,000]
[3. Supervision de los concepios 1, 2 3.144 3,038] 2,906] 3.146] 12,235|
[4. Costo Total del Proyecto (1+2+3) 107,954 104,206] 99,780 108,029| 420,059
[5. Gastos Adicionales | 10,758 14,222 11,856 10,716 47,552
[Total [ 10,758 14,222 11,856 10,716 47,552
[Monto Total de Inversiont (4+5) | 118,712]  118,518]  111,636] _ 118,745 467,611
[LV.A. [ 18,094] 18,963] 17,862] 18,999] 74.818]
[Monto tatal de Inversion con LV.A. [ 137,706] 137,480  129,498| 137,745] 542,429

En otro orden de ideas, es menester referir que los articulos 1y 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialan la obligacion del Estado
Mexicano, en todos sus niveles de gobierno, sin excepcion, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos por la Carta Magna, asi
como por los tratados y acuerdos internacionales firmados por México, entre los
cuales se encuentra el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
mismo que en sus articulos 4, 5 y 6 establece disposiciones encaminadas a
garantizar el pieno respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales de
jos pueblos indigenas y tribales.

En ese sentido, e! articulo 31, fraccién V de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de Chihuahua, ordena que se debera contar cuando resulte
aplicable, con la constancia que acredite el respeto al derecho de consulta de
los pueblos y comunidades indigenas; por elio, la Fiscalia General del Estado
solicité a la Comision Estatal para los Pueblos Indigenas, informara si las acciones
derivadas de la ejecucién de los Centros Regionales de Seguridad para el
Desarrollo que se ubicaran en las comunidades de Guadalupe y Calvo, Guachochi,
San Juanito y Praxedis G. Guerrero, involucran el derecho a la consulta de los
pueblos y comunidades indigenas; a lo que se informé en términos generales que
en las ubicaciones geograficas sefaladas como zonas de impacto directo a ser
afectadas con la construccion de estos Centros Regionales de Seguridad, no fueron
encontrados datos que permitan establecer la presencia de comunidades indigenas
asentadas en la misma.
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No obstante, partiendo de que la operacion del Centro Regional de Seguridad
representa una politica puiblica en materia de seguridad publica y acceso a la justicia
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, cuyo objetivo es mejorar las
condiciones de vida de la poblacién de dichas localidades; en respeto al derecho a
la consulta de los pueblos y comunidades indigenas que se pudieran ver afectadas
con dicha obra y las acciones de intervencion que en materia de seguridad se
desprendan de la presencia de los cuerpos policiacos, y dado que la consulta
representa el derecho procesal a través del cual se garantizara la participacion de
dicho sector en el Plan Estatal de Desarrollo, la Fiscalia General del Estado una vez
que cuente con la aprobacion del Congreso del Estado para la ejecucion del
Proyecto, en coordinacion con la Comision Estatal para los Pueblos Indigenas,
debera realizar las acciones necesarias a fin de asegurar que dicho proceso se
realice en acatamiento a los estandares internacionales en la materia.

Por Ultimo, como garantia estatal el Proyecto plantea la existencia de una
Fuente Alterna de Pago a través de la creacion, o en su caso adecuacion, de
un fideicomiso publico estatal, teniendo al Gobierno de! Estado como
fideicomitente, y que tendra como objeto recibir y administrar un porcentaje de
1.5% aproximadamente, del Fondo General de Participaciones gue en ingresos
federales le corresponden, otorgadas por el Estado de Chihuahua como fuente
alterna de pago del cumplimiento de las obligaciones de pago a cargo de la Fiscalia
General del Estado, el porcentaje debera quedar establecido en el Contrato de
Asociacion Piblico Privada correspondiente.

Con base en lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion del
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64,
fracciones y IX, inciso G) y 165 Ter de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, 32 y 33 de la Ley de Asociaciones Plblico Privadas del Estado de
Chihuahua, 11, 16, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 49, 51 y 52 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se autoriza al Estado, a
través del Poder Ejecutivo, por conducto de la Fiscalia General del Estado, a que
celebre los actos que se requieran para formalizar el contrato de prestacion de
servicios para la elaboracion del proyecto ejecutivo, construccion, equipamiento,
puesta en marcha, mantenimiento, operacion, servicios de alimentacion y en
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dormitorios, v la transferencia de infraestructura, de cuatro Centros Regionales de
Seguridad para el Desarrollo en el Estado de Chihuahua por un plazo de 11 afios 3
meses, mediante el esquema de Asociacion Publico Privada, ubicados en las
localidades de Guadalupe y Calvo, en el Municipio del mismo nombre, Guachochi,
en el municipio del mismo nombre, San Juanito, en el Municipio de Bocoyna y
Praxedis G. Guerrero, en el municipio del mismo nombre, todas en el Estado de
Chihuahua.

De conformidad con lo establecido en los articulos 117, fraccion VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 165 Ter de la Constitucion
Politica de! Estado de Chihuahua y 22 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, el Gobierno del Estado esta facuitade para
asumir compromisos de pago u obligaciones de pago, asi como las reservas que
deban constituirse en relacion a dichas operaciones, cuando las obligaciones se
deriven de esquemas de Asociaciones Plblico-Privadas que tienen como destino,
directo o indirecto, la contratacién de servicios, cuyo componente de pago incluya
la inversion publica productiva realizada.

Derivado de lo anterior, la construccion y operacion de los Centros Regionales
contribuird en la mejora en la prestacion de los servicios de seguridad publica en fa
Entidad y podra formalizarse mediante la contratacion de la prestacién de servicios
mediante el esquema de Asociacion Publico Privada, la cual consistira en la
celebracién de actos juridicos que tengan por objeto la elaboracion del proyecto
ejecutivo, construccién, equipamiento, puesta en marcha, mantenimiento,
operacion, servicios de alimentacion y en dormitorios, y la transferencia de
infraestructura, de cuatro Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo en el
Estado de Chihuahua, ubicados en las localidades de Guadalupe y Calvo, en el
Municipio de! mismo nombre, Guachochi, en el municipio del mismo nombre, San
Juanito, en el Municipio de Bocoyna y Praxedis G. Guerrero, en el municipio del
mismo nombre, todas en el Estado de Chihuahua.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y/o la Fiscalia General del Estado, para
celebrar la contratacion de la prestacién del servicio mediante el esquema de
Asociacion Pablico Privada, a que se hace referencia en el presente Decreto, y al
efecto gestione y formalice el procedimiento de adjudicacion que se establece en el
Titulo Cuarto de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua,
y de conformidad con los articulos 26 y 27 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y conforme a los Lineamientos de la
Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
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Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las
Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico a través del Acuerdo 79/2016, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre del 2016; con cualquier persona
fisica o moral, legalmente autorizada, de nacionalidad mexicana, por un monto
méaximo de inversién en los cuatro Centros Regionales de Seguridad para el
Desarrollo de hasta $468'000,000.00 (cuatrocientos sesenta y ocho millones de
pesos 00/100 M.N.), a precios de abril de 2019, que no incluye el importe del
impuesto al Valor Agregado. Para efectos de adjudicacion del contrato, este monto
de inversion inicial y el que se menciona en el parrafo siguiente podran actualizarse
hasta por un equivalente a la diferencia entre el valor del indice Nacional de Precios
al Consumidor publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia entre
el mes de abril de 2019 v la fecha en que se presenten las propuestas de los
inversionistas.

Asimismo, se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y/o la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, a que en
la celebracion del contrato de prestacion de servicios referido en el parrafo anterior,
mediante el esquema de Asociacion Pablico Privada, paia llevar a cabo el proyecto
de cuatro Centros Regionales de Seguridad para el Desarrolio del Estado de
Chihuahua, en los términos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de Chihuahua, publicada en el Peribdico Oficial de la Estado el 16 de marzo del
2019; que incluya los gastos fijos y variables de mantenimiento, reposicion,
operacion y prestacion de servicios de alimentacion y en dormitorios, para los cuatro
Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo por un monto anual de hasta
$34'000,000.00 (treinta y cuatro millones de pesos M.N.), a precios de abril de 2019,
que no incluye el importe del Impuesto al Valor Agregado, que se actualizara
mensualmente con el indice Nacional de Precios al Consumidor y con el indice
Nacional de Precios al Productor, segun lo establezca en el Contrato de prestacion
de servicios, por un plazo de hasta diez afios a partir del inicio del periodo de
operacién de los Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo.

ARTICULO TERCERO.- El destino de las operaciones que suscriba, formalice o
contrate el Estado de Chihuahua, a través del Poder Ejecutivo, por conducto de la
Fiscalia General del Estado, conforme al Articulo Primero del presente Decreto, sera
para la elaboracion del proyecto ejecutivo, construccion, equipamiento, puesta en
marcha, mantenimiento, operacion, servicios de alimentacion y en dormitorios, v [a
transferencia de infraestructura, de cuatro Centros Regionales de Seguridad para el
Desarrollo en el Estado de Chihuahua por un plazo de hasta 11 afios 3 meses,
mediante el esquema de Asociacion Plblico Privada, ubicados en las localidades
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de Guadalupe y Calvo, en el Municipio del mismo nombre, Guachochi, en el
municipio del mismo nombre, San Juanito, en el Municipio de Bocoyna y Praxedis
G. Guerrero, en el municipio del mismo nombre, todas en el Estado de Chihuahua.

ARTICULO CUARTO.- Las obligaciones de pago que se deriven del contrato de
prestacién de servicios mediante el esquema de Asociacion Publica Privada del que
trata el presente Decreto, se debera formalizar a un plazo total que no exceda de
11 (once) afios y 3 (tres) meses, que incluye 15 meses de! periodo de inversion y
10 (diez) afios de operacion y mantenimiento de la infraestructura que se construya;
asimismo se deberan pagar en su totalidad en un plazo de hasta 10 (diez) afos a
partir del inicio del periodo de operacion de los Centros Regionales de Seguridad
para el Desarrollo, segun la contraprestacion y el procedimiento de actualizacion de
la contraprestacién que se establezca en el instrumento juridico que al efecto se
celebre.

ARTICULO QUINTO.- Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Hacienda, a que afecte en forma irrevocable como
fuente alterna de pago y/o garantia de pago de las obligaciones contraidas por la
Fiscalia General del Estado, con sustento en la presenta autorizacion, hasta por el
1.5% (uno punto cinco por ciento) de los flujos de recursos que deriven de las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan del
Fondo General de Participaciones, excluyendo el monto de participaciones que le
corresponde a los Municipios del Estado de este Fondo General de Participaciones,
en términos de lo que dispone el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en la
inteligencia que la afectacién que realice el Estado en términos de lo autorizado en
el presente articulo, tendra efectos desde que se formalice el contrato de prestacion
de servicios mediante el esquema de Asociacion Publico Privada, y hasta que las
obligaciones a cargo de la Fiscalia General del Estado que deriven de la operacion
que formalice con sustento en la presente autorizacion hayan sido pagadas en su
totalidad.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Hacienda, a que formalicen los contratos para,
enunciativa mas no limitativamente, constituir, modificar, substituir, entre ofros,
Fideicomisos, Fideicomisos Maestros, Irrevocable de Administracién y Fuente o
Garantia de Pago, en cualquiera de los casos con objeto de constituir o modificar el
mecanismo de fuente alterna de pago o garantia de pago de las obligaciones que
deriven de la formalizacién del contrato de prestacion de servicios mediante el
esquema de Asociacion Publico Privada, con sustento en lo que se autoriza en este
Decreto, o bien, suscriba el o los convenios, instrumentos o actos juridicos que se
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requieran para formalizar las adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o
convenientes para emplear, utilizar, modificar y/u operar algin fideicomiso
previamente constituido, en la inteligencia que el Estado no podra revocar ninguno
de los mecanismos que formalice, en tanto existan obligaciones de pago.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y/o a la Fiscalia General del Estado de
Chihuahua, conforme al Articulo Primero del presente Decreto, para comprometer
una partida presupuestal suficiente y necesaria de su presupuesto de egresos
anual, presentes y/o futuros, y en tanto existan obligaciones de pago, como fuente
de pago principal de las obligaciones contraidas, en el contrato de Asociacion
Publico Privada autorizado en el presente Decreto.

ARTICULO OCTAVO.- Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, con respecto al Contrato
de prestacion de servicios mediante el esquema de Asociacion Publico Privada,
conforme al Articulo Primero de este Decreto, a adjudicarlo en términos del Capitulo
Cuarto de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua; en el
entendido de que debera formalizarse con el inversionista que ofrezca las mejores
condiciones de mercado, que resulte ganador de la Licitacion Publica o por
Invitacion a cuando menos fres personas, que se realice para tales efectos,
cumpliendo con las bases, condiciones, férminos y modalidades convenientes o
necesarias que se especifiquen en dicho contrato y demas documentos relativos.

ARTICULO NOVENO.- El Estado, a través del Poder Ejecutivo, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y/o la Fiscalia General del Estado de Chihuahua,
documentara todas las operaciones que se realicen en tomo a la autorizacion de
este proyecto, a efecto de que el érgano fiscalizador del Congreso del Estado cuente
con los elementos para efectuar las revisiones correspondientes, teniendo el
Administrador del Proyecto la obligacion de proporcionar los informes que le sean
requeridos.

ARTICULO DECIMO.- Las obligaciones que deriven de la celebracién del contrato
de prestacion de servicios mediante el esquema de Asociacion Publico Privada con
sustento en lo autorizado en el presente Decreto, debera inscribirse por el Estado,
a través del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Hacienda en el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a que se
refiere la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
en términos de lo que establecen las disposiciones legales y administrativas
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aplicables. Asimismo, debera inscribirse en el Registro Central de Deuda Publica
Estatal de |la Secretaria de Hacienda, para efectos de su debida publicacién y
control, conforme se establece en el articulo 39 de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas del Estado de Chihuahua.

ARTICULO UNDECIMO.- Todas y cada una de las operaciones que se celebren al
amparo del Contrato de prestacion de servicios mediante el esquema de Asociacion
Publico Privada que se autoriza en el presente Decreto, deberan transparentarse,
en los términos de la Ley de Asociaciones Pubico Privadas, invitando a la
ciudadania a participar en la vigilancia de su puntual acatamiento.

ARTICULO DUODECIMO.- El presente Decreto:
I. Fue otorgado previo analisis del H. Congreso del Estado de Chihuahua de:
a). La suficiencia en la capacidad de pago del Estado de Chihuahua,

b). El destino de inversion que se dara a los recursos derivados del contrato de
prestacion de servicios mediante el esquema de Asociacion Publico Privada que
contrate en téerminos del presente Decreto, y

c¢). La fuente de pago, la garantia y/o la fuente alterna de pago que se constituira
con la afectacion irrevocable en términos del Articulo Quinto del presente Decreto,
sin perjuicio de afectaciones anteriores; y

Il. Fue aprobado por las dos terceras partes de los Diputados presentes, como lo
confirma la lista de asistencia y votacion de la sesion, y de conformidad con el
articulo 165 Ter, cuarto parrafo de ta Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- La vigencia de las autorizaciones dispuestas en el presente Decreto,
concluiran al término del Ejercicio Fiscal 2020.
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D A D O en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Chihuahua, Chih., a los
cinco dias del mes de junio del afio dos mil diecinueve.

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
Chihuahua, Chih.
LIC. JAVIER CORRAL JURADO

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

*

Z
MTRO. LUIS FER JANDO MESTA SOULE

Estas firmas corresponden a la Iniciativa de Decreto a someter a la consideracion
del H. Congreso del Estado, respecto al Proyecto de Asociacion Pablica Privada
para la creacién y operacion de los Centros Regionales de Seguridad para el

Desarrollo del Estado de Chihuahua.
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SECRETARIO DE HACIENDA

Ot~

DR. ARTURO FUENTES VELEZ

MTRO. 2ESAR AUGUSTO PENICHE ESPEJEL

Estas firmas corresponden a la Iniciativa de Decreto a someter a la consideracion
del H. Congreso del Estado, respecto al Proyecto de Asociacion Publica Privada
para la creacién y operacion de los Centros Regionales de Seguridad para el
Desarrollo del Estado de Chihuahua.
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H FiSCALIA
Chihuahua GENERAL DEL ESTADO
GOBIERNO DEL ESTADO

DICTAMEN DE AUTORIZACION DEL PROYECTO PARA LA CREACION Y OPERACION DE
CUATRO CENTROS REGIONALES DE SEGURIDAD PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, BAJO EL ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA, QUE SE EMITE
CONFORME SE ESTABLECE EN EL ARTICULO 31 DE LA LEY DE ASOCIACIONES
PUBLICOPRIVADAS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA; DEL CUAL SE TIENEN LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES:

Los articulos 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 173 de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, en lo medular establecen gue los
proyectos del Gobierno deberdn garantizar, entre otras cosas, que el desarrollo sea integral
y sustentable, que sea evaluable y que tienda a mejorar |a calidad de vida de las personas.

El Eje 4. Justicia y Seguridad del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, en esencia plantea
que existe una relacién primordial e indispensable entre la seguridad, desarrollo y respeto a
fos derechos humanos; asimismo, que existe una falta de cobertura en todo el territorio
estatal de agencias del Ministerio Plblico, comandancias de policia de investigacién vy
preventivas; por lo que plantea como objetivo fundamental mejorar las condiciones de
seguridad publica y procuracién de justicia para contribuir a la seguridad humana v al
desarrollo integral y equitativo en todas las regiones del Estado. Al efecto establece como
una Linea de Accién de la Estrategia para Disminuir la incidencia delictiva en el Estado
de Chihuahua, la instalacidén de Centros de Seguridad Publica para el Desarrollo en las
diferentes regiones del Estado.

En el mismo sentido, el Plan Estatal de Seguridad 2017-2021 establece como prioridad
propiciar que se brinde un servicio y atencién de alto nivel y de alta calidad en materia de
Seguridad Publica y Procuracién de Justicia, y que ademas estos servicios sean incluyentes y
equitativos para el desarrollo integral de todas las regiones de nuestro Estado. Para lo cual
define define la Linea de Accidn consistente en la instalacién de los Centros de Seguridad
Publica para el Desarrollo de las diferentes Regiones del Estado.

Atendiendo los citados instrumentos, a inicios del afio 2018 la Fiscalia General del Estadp i
determind desarrollar el Proyecto para la creacién de cuatro Centros Regionale
Seguridad para el Desarrollo en el Estado de Chihuahua (CRSD), ubicados en las locali S
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de Guadalupe y Calvo, Guachochi, San Juanito y Praxedis G. Guerrero; a lo que en su
oportunidad se designé al suscrito como Administrador del Proyecto, mediante el Oficio FGE-
0326/2018 de fecha 27 de febrero del afio 2018 signado por el Fiscal General del Estado, en
los términos que establecia la Ley de Proyectos de Inversién de Largo Plazo del Estado de
Chihuahua. Por tal motivo se conformé un equipo de trabajo para la instrumentacién de los
CRSD, el cual se avocd en principio a ubicar predios en las localidades precisadas, que
brindaran las condiciones adecuadas para el desarrollo del Proyecto; asi también a realizar
las gestiones para su adquisicion y elaboracién de los estudios de pre inversién y las
autorizaciones correspondientes.

Por medio del Decreto LXVI/EXLEY/0072/2018 i P. O. el Congreso del Estado expidid la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua, publicada el 16 de marzo del 2019
en el Periédico Oficial del Estado, la cual tiene como tiene por objeto regular los proyectos
de Asociacion Publico Privada, a fin de garantizar que los mismos se ajusten a los principios

de legalidad, libre concurrencia y competencia, objetividad e imparcialidad, transparencia y
publicidad.

En atencidn al Articulo Segundo Transitorio de citado Decreto, que abroga la Ley de
Proyectos de Inversién Publica a Largo Plazo del Estado de Chihuahua, en apego a lo
establecido en el articulo 13 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
Chihuahua, el Fiscal General del Estado por medio del oficio FGE-15/1/1/596/2019, designé
al suscrito como Administrador del Proyecto para dar seguimiento a la creacidn de dichos
Centros Regionales bajo el esquema de Asociacién Publico Privada, que incluya la
adecuacién del proyecto ejecutivo, construccién, equipamiento, puesta en marcha,
operacién de los servicios de dormitorios y alimentacién del personal que designe la Fiscalia
General del Estado, el mantenimiento y transferencia de la Infraestructura, asi como el
financiamiento del Proyecto de los CRSD; teniendo como primordial responsabilidad
continuar con la organizacién de los trabajos que se requieran para la preparacion del mismo
vy la adjudicacidn correspondiente acorde a la ley de la materia.

En el mismo sentido, en apego a lo establecido en el articulo 25 del ordenamiento en
cita, respecto a la estimacién del monto maximo anual de gasto programable para los
proyectos de asociacién publico privadas, la Secretaria de Hacienda refiere que no
cuenta con recurso programable para el ejercicio fiscal 2019 para dichos proyectos, ya
que a la fecha de aprobacién del presupuesto de egresos 2019, no se tenia registro de
un proyecto de Asociacién Publico Privada. Asimismo, precisa que de acuerdo a las
proyecciones macroecondémicas utilizadas en la programacidn de los requerimientos

financieros del sector publico, la estimacion del monto maximo anual del ga
programable para los proyectos de asociaciones publico privadas para el ejercicio
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0 en su caso para el 2021, quedara en todo caso registrada como obligacién de pago del
Proyecto de Asociacidn Publico Privada de cuatro Centros Regionales de Seguridad para
el Desarrollo del Estado de Chihuahua.

Conforme se ordena en los articulos 16, 18, 19 v 20 de la Ley de Asociaciones Piblico
Privadas del Estado de Chihuahua, el 15 de mayo de este afio se conformo la Comisidn
Intersecretarial para los Proyectos de Asociacidn Publica Privada de Gobierno del Estado
de Chihuahua, en cuya Primera Sesién se emitieron los Lineamientos y metodologia para
el analisis costo beneficio, debiendo ser publicados en el Periddico Oficial del Estado.

Conforme a lo establecido en los articulos 29 y 30 del citado ordenamiento, el suscrito
en calidad de Administrador del Proyecto de Asociacion Pablico Privada de la Fiscalia
General del Estado, presentd ante la Comisién Intersecretarial el Proyecto para la
creacién y operacidn de cuatro Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo del
Estado de Chihuahua (CRSD), solicitando del citado drgano colegiado, la autorizacién
para el desarrollo del Proyecto, el cual mediante la votacién unanime de sus integrantes
presentes, fue autorizado en los siguientes términos:

e Se autoriza el desarrollo del proyecto para la creacién y operacidon de cuatro
Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo en el Estado de Chihuahua,
ubicados en las localidades de Guadalupe y Calvo, Guachochi, San Juanito y Praxedis
G. Guerrero, bajo el esquema de Asociaciéon Puablico Privada, que incluye la
adecuacion del proyecto ejecutivo, construccién, equipamiento, puesta en marcha,
operacion de los servicios de dormitorios y alimentacion del persenal que designe la
Fiscalia General del Estado, el mantenimiento y transferencia de la Infraestructura, asi
como el financiamiento del Proyecto de los CRSD; para los efectos de recabar la
documentacién necesaria para elaborar el Dictamen de Autorizacion que se establece
en los articulos 13, fraccion | y 31 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de Chihuahua, su presentacion para su aprobacion en el Congreso del Estado, al igual
que para elaborar el modelo de contrato y demas instrumentos necesarios para su
adjudicacién.

En consecuencia y habiendo dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua, con fundamento en los articulos 13,
fraccién | y 31 del ordenamiento en cita, los cuales establecen que el Administrador del
Proyecto en representacion del Ente Plblico Contratante tiene la atribucién de elaboray'y,
presentar el presente Dictamen de Autorizacidn, se procede a elaborarlo conforme disp;g’fé
la ley de la materia en cuanto a su contenido. {

\
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Exposicion de motivos

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 en el Eje 4. Seguridad y Justicia, establece en su
Diagnostico que la Seguridad Pdblica es un tema central y prioritario de las agendas
gubernamentales de los tres niveles de gobierno y de la sociedad, su garantia impacta en el
mantenimiento de condiciones de estabilidad social, paz y tranquilidad; la carencia o deficiencia de
las mismas conlleva graves afectaciones sociales. Asimismo, que existe la necesidad de cambiar el
paradigma en materia de seguridad ya que no tiene que ver con el uso de la fuerza, sino que debe
estar orientada a la reduccién de riesgos y la prevencién; debiendo por ello anteponer la seguridad
y el bienestar econdmico y social como temas relevantes para nuestra entidad. De igual forma
refiere que la procuracién de la Seguridad Humana responde a la proteccién de la dignidad humana,
y se concentra en la conquista de dos libertades: vivir sin temor y vivir sin miseria.

A su vez establece que existe una relacién primordial e imprescindible entre la seguridad,
desarrollo y respeto a los derechos humanos, gue ninguno de los tres elementos existe sin los otros;
asimismo, que existe una falta de cobertura en todo el territorio estatal de agencias del Ministerio
Ptiblico, comandancias de policia de investigacién y preventivas, siendo una de las causas de que
las personas se sientan excluidas y sin acceso a la justicia; por lo que plantea como primer objetivo
mejorar fas condiciones de seguridad publica y procuracion de justicia para contribuir a la seguridad
humana y al desarrollo integral y equitativo en todas las regiones del Estado.

De ahi que deriva la Estrategia 1.4 Disminuir la incidencia delictiva en el Estado de Chihuahua
a efectuarse a través de la Linea de Accién consistente en instalar Centros de Seguridad Puiblica
para el Desarrollo en las diferentes regiones del estado, con prioridad de atencion a zonas y grupos
en alta vulnerabilidad social, asi como a regiones con carencias y/o deficiencias en materia de
seguridad publica y procuracién de justicia, y que incide parcialmente en [a diversa Linea de Accién
de robustecer la infraestructura y presencia de las divisiones de la Comisién Estatal de Seguridad
en zonas urbanas v rurales de la entidad, con prioridad de atencién a zonas y grupos en alta
vulnerabilidad social.

Asf también, el Plan Estatal de Seguridad Pablica 2017-2021 establece como prioridad propiciar que
se brinde un servicio y atencién de alto nivel y de alta calidad en materia de Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia, y que ademas estos servicios sean incluyentes y equitativos para el
desarrollo integral de todas las regiones de nuestro Estado.

Este Plan tiene como Objetivo Especifico 12 el implementar un Modelo de Operacién Policial
altamente efectivo e incluyente que oferte condiciones de paz y tranquilidad social en las diferentes
regiones del Estado de Chihuahua a través de esquemas de prevencién, investigacion, combate y
persecucién de los delitos, y define la Linea de Accién consistente en la instalacién de los Centros
de Seguridad Publica para el Desarrolio de las diferentes Regiones del Estado.

En congruencia y seguimiento a lo establecido por el Diagnéstico del Plan Estatal de Desarrojto
se pretende resolver |la problemética que se presenta en las zonas serranas del Estado y de Ka
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vulnerabilidad social, especificamente en los municipios de Guadalupe y Calvo, Guachochi y
Praxedis G. Guerrero, Bocoyna en la poblacién de San Juanito y los diversos municipios
aledafios a dichas localidades que conforman su zona de influencia donde se han registrado
“altos” niveles de viclencia derivado principalmente por la presencia y disputa de grupos delictivos
sobre los territorios, ocasionando el desplazamiento forzado de personas, el despojo de sus tierras,
la comision de diversos delitos como homicidio, cuitivo, posesion, trafico y comercializacién de
estupefacientes, el robo de combustible, el robo a empresas mineras y sus proveedores, asi como
la desaparicion de personas, entre otros; que en consecuencia inhiben el desarrollo social y
econémico de la region.

Para realizar labores de vigilancia y control de actividades delictivas, las fuerzas de seguridad
publica del Estado de Chihuahua, en particular la Comision Estatal de Seguridad (CES) y fa Agencia
Estatal de Investigacion (AEl), encuentran severas dificultades para realizar despliegues de
personal, abastecimiento de viveres y materiales en el amplio territorio que conforma el Estado,
siendo la entidad de mavyor superficie en el pais. Este problema también lo enfrentan la Secretaria
de la Defensa Nacional {SEDENA), Secretaria de Marina {(SEMAR), Policia Federal (PF); ademds de
que las policias municipales de estas regiones cuentan con pocos elementos para cubrir las grandes,
intrincadas vy complicadas extensiones de terreno gue conforman sus respectivos municipios.

En lo particular la CES y AEl de Chihuahua, para llevar a cabo algunos de los operativos permanentes
gue realizan normalmente, tienen que realizar desplazamientos terrestres desde otros municipios
distantes, como es el caso de Ciudad Juarez y de la Ciudad de Chihuahua, dedicdndose numerosas
horas para el traslado de los elementos de fuerza; lo que reduce significativamente el tiempo de
respuesta inmediata y de igualdad en el uso de la fuerza para enfrentar a los grupos delincuenciales;
aunado al enorme gasto gque representa cubrir al personal de estas corporaciones la renta de
habitaciones en hoteles o renta de viviendas para su hospedaje y sus viaticos (alimentacién y
combustible y otros gastos).

Consecuentemente esto afecta de manera sustancial la eficacia y eficiencia de los operativos,
reflejAndose en un incremento de la actividad delictiva en el drea de influencia del proyecto y por
consiguiente en una menor seguridad de la poblacion, afectando las actividades productivas y
sociales, destacando los sectores de turismo, mineria, explotacion forestal, asi como un incremento
de [a poblacién desplazada de sus viviendas y tierras {principalmente poblacién indigena).

Por lo antes expuesto, para atender y solucionar el grave problema de inseguridad publica que
se presenta en el Estado, el Proyecto propone construir y operar estos cuatro Centros
Regionales, ubicados en fas localidades de Guadalupe y Calvo, Guachochi, San Juanito y
Praxedis G. Guerrero, con una capacidad de albergar cada unc hasta 200 elementos de las
instituciones de seguridad publica, integradas por policias preventivos de la CES, policias de
investigacidon de la AEl y agentes del Ministerio Publico {(MP); con lo cual se robustece la
infraestructura de las instituciones de seguridad publica y presencia de sus elementos en las zon
serranas y de alta vulnerabilidad social, propiciando con una mejor y mayor presencia de eleme
de policia, las condiciones para garantizar |a seguridad publica y la procuracion de justicia, facil]
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aplicacién de programas de prevencién, esquemas de investigacion y persecucion de los delitos y
de acceso a la justicia.

Descripcion del proyecto y viabilidad técnica.

A,

Descripcion del Proyecto.

El Proyecto de cuatro Centros Regionales de Seguridad para el Desarrolio en el Estado de Chihuahua
(CRSD), con una capacidad de 200 elementos cada uno, ubicados en las localidades de Guadalupe y
Calvo, Guachochi, San Juanito y Praxedis G. Guerrero consiste en la prestacién de los siguientes
servicios:

Adecuacion del proyecto ejecutivo referencial que preparo la FGE,

Construccién,

Equipamiento,

Puesta en marcha,

Operacion que incluye los servicios en dormitorios y alimentacién del Personal Designado
por la FGE,
Mantenimiento y reposicién de mobiliario y equipo

Transferencia de la Infraestructura al término del contrato,

Financiamiento de las obras, mobiliario y equipo

Cada CRSD contara con la siguiente infraestructura:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Edificio de Administracion en planta baja. Incluye almacén de servicios; drea de
administracion de personal de la FGE con bafios, drea de administracion de comedor
con 3 oficinas y bafio.

Edificio tactico en planta baja. Consta de almacén general, recepcién, armeria, bodega
de armas, bodegas de municiones, drea de control, bafios, vestibulo en drea de tiro y
cahinas, zona adicional con muros de captacion de impacto de bala.

Edificio de Antena en planta baja: Consta de drea de cuarto de control para antena y
cimentacién para antena de 60m de altura (segln fabricante).

Torre de rappel: consta de torre de rappel de 7.00m de altura con 4 caras para
descensos.

Asta bandera: consta de asta bandera de tuberia de acero de 9.00m de altura méaxima
con base de concreto.

Edificio tactico exterior y drea de caninos: consta de drea de caninos techada de 4
espacios y estructura exterior de muros de un nivel para ejercicios de movimientos
tacticos con supervision.

Oficinas de Comando: en planta baja consta de sala de contingencias, centro de
monitoreos, recepcion, sala de juntas, administrativo, almacén de documentos, oficinas
de comandante, oficinas varias, bafios, cuarto de equipos (site), transfer. En azotea se.
ubicardn equipos e instalaciones.

Oficina con celda y taller: consta de oficina para celda, celda y almacén, el taller es
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estructura exterior de 4 columnas con marco en "I" con polinerias e ipr's para lavado de
autos y taller mecanico.

i} Edificio de Comedor y Preparacion de alimentos. En planta baja, consta de drea de
comedores, barra, recepcién de insumos, cocina, area de lavado, oficina de chef, cuarto
frio, bodega de insumos, oficinas de administracion, drea de servicios sanitarios de
mujeres y hombres.

i) Edificio de Servicios {Gimnasio, Enfermeria, Lavanderia) y Estructura de lonarias. En
planta baja, consta: gimnasio con area de lockers y servicios sanitarios de hombre y
mujer. area de lavanderia, enfermeria con area de sala de espera, consultorio 1,
consuliorio 2, samtario, curaciones y yesos, lavamanos y trampa de yesos. La estructura
exterior consta de estructura de 4 columnas curvas con lonarias tensada.

k} Barda perimetral. En planta baja, consta: barda perimetral de 7.00m de altura
prefabricada en obra a base de muro "tilt-up" prefabricados en obra con concreto de
alta resistencia.

[} Edificio de cuarto de méaquinas y cisterna. En planta baja, consta: drea de cuarto de
bombas y maquinarias del sistema contra incendios, ademas de cisterna sobre nivel de
terreno natural para agua de servicios y del sistema contra incendios.

m) Edificio de Dormitorios: En planta baja, consta de 4 pabellones para 40 personas con 20
literas, con vestidores, sanitarios, lavamanos y regaderas (3 pabellones para hombres y
1 para mujeres); 4 dormitorios individuales con closet y bafio, 2 dormitorios individuales
con vestidor, closet y bafio.

n} Area de Servicio de combustible. La Estructura exterior consta de estructura de 6
columnas con de acero e IPR's para cubiertas de estacion de servicio. La base consta de
tangue de gasolina y maguinaria menor para bombeo.

o} Torre de vigilancia en acceso principal. En planta baja consta de acceso con almacén y
area de control; con acceso a escotilla; bafio de servicio. En planta alta consta de area
de vigilancia y escotilla.

p) Torre de vigitancia tipo {6). En plania baja consta de acceso con almacén y drea de
control; con acceso a escotilla, En planta alta consta de area de vigilancia y escotilla.

g} Suministro de mobiliario y equipo requerido para una correcta operacion de los
servicios que ef Desarrollador proporcionara en cada CRSD

r) Obras de suministro de servicios pUblicos, que el Desarrollador proponga y para el cual
cuente con las respectivas Autorizaciones, y sus interconexiones.

La operacidn mediante la administracion y/o suministro de fos siguientes servicios:

e Llimpieza general de instalaciones, jardineria, mantenimientos menores de Ia
Infraestructura, instalaciones y equipo;

e Alimentacidn de personal administrativo y operativo de la Convocante que residan
laboren en los Centros Regionales de Seguridad para el Desarroilo consistente en desayuygio,
comida y cena, en su caso, suministro de despensas alimenticias a personal residente p
comisionado fuera de los Centros Regicnales de Seguridad; <
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e servicios de Dormitorios que incluye la limpieza diaria de los dormitorios y bafios, y
suministro y colocacién de la ropa de cama, toallas y articulos de tocador, suministro de
articulos de consumo en baios;

s mantenimiento mayor de la Infraestructura, instalaciones, mobiliario y equipo, reemplazo
de equipo mobiliario dafiado o con caducidad de su vida dtil,

e administracién y pago de los servicios bdsicos agua, en su caso de drenaje y disposicion de
aguas residuales, luz, gas.

El Financiamiento por parte del Desarrollador del total de las inversiones y reinversiones, operacion
y mantenimiento en infraestructura, instalaciones, mobiliario y equipo, prestacién de servicios de
dormitorios y alimentacion incluidos en la ejecucion del Proyecto.

B. Viabilidad técnica.

La Fiscalia General del Estado (FGE) prepard los proyectos ejecutivos para conocer sobre la viabilidad
técnica de ejecutar los CRSD en las localidades de Guadalupe y Calvo, Guachachi, San Juanito y
Praxedis G. Guerrero, los cuales consideraron los aspectos climdticos, asi como los estudios
topograficos y de mecénica de suelos de cada terreno propuesto. El resultado de los estudios
técnicos de preinversién dieron como resultado una propuesta de construccién con materiales,
equipos y suministros adecuados, asi como los disefios estructurales y arquitectonicos que permiten
asegurar la viabilidad técnica de los CRSD, durante una vida Util estimada de 30 afios como minimo.

Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del Proyecto.

Para el desarrollo de cada Centro Regional de Seguridad para el Desarrollo (CRSD) se requiere un
terreno con una superficie minima de 4.0 hectdreas, la Fiscalia General del Estado identifico predios
que cumplieran con las caracteristicas fisicas de superficie requerida, accesibilidad oportuna con
caminos y carreteras y ubicacién estratégica regional, asimismo y previa validacién por las areas
operativas de |la FGF, gestion6 ante la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado, su adquisicidn
o la formalizacién de la donacién. No se requieren de mas bienes o derechos para el desarrolio del
Proyecto de CRSD.

CRSD Guachochi

Terreno originalmente privado, con superficie de 20-01-40.490 hectdreas ubicado en fraccion 2
de la fraccién “A” del lote ndmero 3 del predio rustico llamado “San Isidro”, aproximadamente
en el kildmetro 4 del tramo del camino a Guachochi a la Sinforosa, se encuentra fuera del fundo
legal del centro de Poblacion de Guachochi, Chihuahua.

Adquirido en propiedad del Gobierno del Estado de Chihuahua, inscrito bajo el nimero 1, folig 7
del libro 77 de la seccién primera del Registro Publico de la Propiedad Dto. Andrés del Rio
Guachochi, Chih., el 7 de noviemhre de 2018.
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COORDENADAS DEL AREA DE CONSTRUCCION DE LA COMANDANCIA ¥ CAMING
DE ACCESO EN GUACHOCHI, CHIHUAHUA.

i
| AREA DE CONSTRUCCION CAMING DE ACCESO
COORDENADAS | COORDENADAS
Y X | Y %
|&| 208343230 290.411.10 I 1| 286331815 | 290457.88
B| 296334750 20041116 | 2| 298331815 200,468.66
€| 2,963,34750 | 290385.95 3| 2.963,288.03 290.464.65
0| 298343230 | 200.585.95 4| 298320400 | 290.474.52
& | 206328115 240 488 68
6 | 2.863.288.15 290 ,488.66
7| 298328115 | 290.555.63
'8 | 206328815 | 290.555.63 |
|8 | 2856328115 230,622.59
10 286328815 = 290.622.59
11 296328115 | 29068956
Luz_ 2063.288.15 | 2890,680.56 .
13| 296328115 | 290,78021
14| 2,963,288.15 290,750.21
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CRSD Guadalupe y Calvo

Terreno originalmente Municipal ubicado en el tercer perimetro del fundo legal del centro de
poblacién de Guadalupe y Calvo, Chihuahua, can una superficie de 4.0 hectaréas, ubicado a un
costado del kildmetro 3 de la carretera Guadalupe y Calvo a Hidalgo del Parral de la colonia Unidn
Ganadera.

Actualmente propiedad del gobierno del Estado de Chihuahua, inscrito bajo el niamero 30, folio
66, libro 66 de la Seccién Primera del Registro Publico de la Propiedad Dto. Judicial Mina, en
Guadaiupe y Calvo, Chih., el 17 de octubre de 2018.

11



CENTROS REGIONALES DE SEGURIDAD PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

CRSD San Juanito

Terreno originalmente privado compuesto de dos fracciones, i) la primera con una superficie de
00-23-38.523 Ha. en el terreno rustico denominado “Haciendita de Guadalupe”, propiedad 1,
también “Los Pinos”, del predio Las Chinas. i} La segunda Fraccién con una superficie de 3-78-
04.873 ha del terreno rustico denominado “Haciendita de Guadalupe”, propiedad 2, también
“Los Pinos”, del predio Las Chinas. Ambas fracciones ubicadas entre el kilémetro 52 y 53 de la
carretera estatal nimero 25 La Junta — San Juanito, del municipio de Bocoyna Chihuahua.

Adquirido en propiedad por el Gobierno del Estado de Chihuahua, inscrito bajo el nimero 87,
libro 1144 de la seccidn primera del Registro PUblico de la Propiedad Dto. Benito Judrez, en
Bocoyna, Chih., el 28 de marzo de 20189.

1:1,000
—— Superficle de Fraccién "A"  00-23-38.523 Ha
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CRSD Prixedis G. Guerrerc

El terreno actualmente propiedad de la Universidad Autdnoma de Ciudad Judrez, es una fraccion
del predio ristico localizado en el tramo del kilémetro 63 al 64 de la carretera Ciudad Juarez — El
Porvenir, del municipio de Praxedis G. Guerrero, Chih., con supetficie de 40,0000 metros
cuadrados, el cual estd en proceso de donacién al Gobierno del Estado de Chihuahua.
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Referencia Latitud Longitud uUtm

Esquina norte 31°21°11.65" N 105°59°51.84" O 13 R 405101 3469180
Esquina poniente 31°21°05.75" N 105°59°55.37" 0 13 R 405006 3469000
Esquina oriente 31°21°07.17" N 105°59°46.28" O 13 R 405247 3465041
Esquina sur 31°21°01.26" N 105°59°49.76" O 13 R 405153 3468860

Autorizaciones para el desarrollo del Proyecto.

Acorde con la Ley de Asociaciones Publico Privadas (LAPP), en su Capitulo IV, relative a la
Autorizacidn y Aprobacion del Proyecto, articulo 29, la autcrizacion para el desarrollo de proyectos
de Asociacion Publico Privada estatales, corresponderd a la Comision Intersecretarial, 6rgano
colegiado encargado de revisar, analizar, orientar, autorizar y vigilar los procedimientos establecidos
en la LAPP v las demas disposiciones aplicables, misma que en la Primera Sesién Ordinaria de fecha
15 de mayo de 2019, por votacién undnime de los integranies presentes, se autorizo el desarrolio
del Proyecto Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo en el Estado de Chihuahua (CRSD).

La autorizacion referida en el parrafo que antecede, acorde con el articulo 30 de la LAPP, fue emitida
exclusivamente para los efectos siguientes:

1. Recabar la documentacién necesaria para elaborar la iniciativa de decreto
correspondiente al proyecto y presentarla para su aprobacion al Congreso.

2. Para que el Ente Piblico Contratante proceda a elaborar el modelo de contrato y los
demas documentos necesarios para su adjudicacién.

Asimismo, acorde con el Capitulo 11l, referente a las Excepciones a la Licitacion, articulo 78, numeral
Il, de la LAPP, y ejerciendo las facultades otorgadas en el articulo 19, numeral V de la LAPP, en la
mencionada sesidon de la Comisién Intersecretarial, se dictamind la procedencia de que la Fiscalia
General del Estado como Ente Piblico Convocante, bajo su responsabilidad y con el dictamen de la
Comisién, podra adjudicar el Proyecto de Asociacién Pidblico Privada, sin sujetarse al procedimiento
de licitacién a que se refiere el presente Capitulo, a través de invitacién a cuando menos tres
personas, en virtud de que se realizara con fines exclusivamente de seguridad y en la blsqueda de
procuracion de justicia.

Una vez autorizado el desarrollo de un proyecto por la Comisién Intersecretarial, de acuerdo al
articulo 32 de la LAPP, se procederd en su oportunidad a presentarse al Congreso del Estado, a través
del Titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de obtener la aprobacién para la ejecucion del
proyecto de Asociacion Publico Privada, de las erogaciones plurianuales y los demas elemento
necesarios para la realizacién del mismo, especificamente acorde con el articulo 33 de la LAPP,
aprobacion entre otros aspectos de lo siguiente:

T
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1. La celebracién del contrato para el Proyecto de Asociacion Pdblico Privada.
2. El monto de las erogaciones plurianuales del proyecto.

3. El plazo maximo para el pago dei proyecto.
4

El destino de los recursos.

2

La fuente de pago directa y la fuente de pago alterna o garantia de pago de la obligacion.

6. La constitucion o adecuacién del fideicomiso de administraciéon como fuente alterna de
pago.

7. En su caso, establecer la vigencia de la aprobacién, sin exceder el ejercicio fiscal siguiente.

Constancia que acredita el respeto al derecho a la consulta de los pueblos y comunidades
indigenas, cuando sea aplicable.

Con fundamento en los articulos 1y 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefialan la obligacién del Estado Mexicano, en todos sus niveles de gobierno, sin excepcion, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos por la Carta Magna,
asi como por los tratados y acuerdos internacionales firmados por México, entre los cuales se
encuentra el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, mismo que en sus articulos
4, 5y 6 establece disposiciones encaminadas a garantizar el pleno respeto de los derechos humanos
y libertades fundamentales de los pueblos indigenas y tribales.

En ese sentido, el articulo 31, fraccién V de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de Chihuahua, ordena que se deberd contar cuando resulte aplicable, con la constancia que
acredite el respeto al derecho de consulta de los pueblos y comunidades indigenas; por ello, la
Fiscalia General del Estado solicitd a la Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas, informara si
las acciones derivadas de la ejecucion de los Centros Regionales de Seguridad para el Desarrolto que
se ubicardn en las comunidades de Guadalupe y Calvo, Guachochi, San Juanito y Praxedis G.
Guerrero, involucran el derecho a la consuita de los pueblos y comunidades indigenas; a lo que se
informé en términos generales que en las ubicaciones geograficas sefialadas como zonas de impacto
directo a ser afectadas con la construccion de estos Centros Regionales de Seguridad, no fueron
encontrados datos que permitan establecer la presencia de comunidades indigenas asentadas en la
misma.

No obstante, partiendo de que la operacién del Centro Regional de Seguridad representa una
politica publica en materia de seguridad publica y acceso a 1a justicia establecidos en el Plan Estatal
de Desarrollo, cuyo objetivo es mejorar las condiciones de vida de la poblacion de dichas
localidades; en respeto al derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas que se
pudieran ver afectadas con dicha obra y las acciones de intervencién que en materia de seguridad
se desprendan de la presencia de los cuerpos policiacos, y dado que la consulta representa el
derecho procesal a través del cual se garantizara la participacidn de dicho sector en el Plan Est /a
de Desarrollo, la Fiscalia General del Estado una vez que cuente con la aprobacion del Congresoydel
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Estado para la ejecucidén del Proyecto, en coordinacion con la Comisién Estatal para los Pueblos
Indigenas, debera realizar las acciones necesarias a fin de asegurar que dicho proceso se realice en
acatamiento a los estandares internacionales en la materia.

Viabilidad econémica, financiera y juridica del Proyecto.

A.  Viabilidad Econémica del Proyecto.
Para determinar la viabilidad econdmica se realiza un analisis de costo beneficio, con el objeto de
definir la rentabilidad del proyecto y por lo tanto su viabilidad economica.

De acuerdo con los “Lineamientos para la elaboracion y presentacién de los andlisis costo y beneficio
de los programas y proyectos de inversion”, publicados por la Unidad de Inversiones de la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico el dia 30 de diciembre de
2013, se establece en la Seccidn I, en su apartade de Tipos de programas y proyectos de inversion,
lo siguiente:

iii. Proyectos de infraestructura gubernamental, cuando se trate de la construccion, adquisicion y/o

ampliacion de activos fijos para llevar a cabo funciones de gobierno, tales como seguridad nacional,
sequridad publica y procuracion de justicia, entre otras, asi como funciones de desarrollo econdmico
y social distintas a las sefialadas en fas fracciones i y if anteriores. Esta fraccion no incluye los
proyectos de inmuebles destinados a oficinas administrativas, mismos que estdn comprendidos en
la fraccién iv siguiente de este numeral.

Con base en lo anterior, se puede concluir que los cuatro Centros Regionales de Seguridad para el
Desarrollo {CRSD) son proyectos de infraestructura gubernamental para llevar a cabo las funciones
de gobiernc en materia de seguridad publica.

En ese mismo tenor, los “Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los andlisis costo y
beneficio de los programas y proyectos de inversion”, ya citados, establecen en la Seccién VI, lo
siguiente:

“Del andlisis costo-eficiencia simplificado

15. £l analisis costo-eficiencia simplificado consistirg en una evaluacidn socioecondmica a nivel de
perfil y deberd contener los mismos elementos descritos en el numeral 14 de los Lineamientos.

16. El andlisis costo-eficiencia simplificado se aplicard en los siguientes casos:

i._Los provectos de infraestructura econdmica, social, gubernamental, de inmuebles y otros
proyectos con un monto total de inversion superior a 50 millones de pesos y hasta 500 miltones de
pesos, v sus beneficios sean no cuantificables o de dificil cuantificacion.”

Con fundamento en lo anterior, y virtud de que cada CRSD tiene un costo mayor a 50 millones y
menor de 500 millones de pesos, y los beneficios identificados son de dificil cuantificacion la Fiscalia
General del Estado elabord los estudios de Analisis Costo Eficiencia de cada uno de los CRSD.

Los beneficios identificados como resultados de la puesta en marcha de los CRSD son los siguientgs;

: .
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1) Mayor eficacia y eficiencia en las labores de vigilancia y control de las actividades ilicitas
desarrolladas en el drea de influencia del proyecio, debido a que los CRSD permitiran a las
fuerzas de seguridad estatales movimientos mds rdpidos para desplegar y reabastecer al
personal involucrado. Los beneficios no se pueden calcular debido a que el impacto de la mayor
rapidez se reflejard en efectos intangibles e incuantificables que tienen que ver con la
capacidad de respuesta ante ataques armados.

2) Los mayores y mejores operativos de vigilancia y control que permitird la construccién vy
operacién de los CRSD, brindaran niveles de seguridad publica que permitiran el reiniciar
actividades productivas y sociales en el drea de influencia del proyecto, destacando los
sectores de turismo, minerfa, explotacién forestal, asi como en la disminucion de poblacién
desplazada de sus viviendas y tierras.

Si bien es posible estimar que los excedentes econdmicos aumentarfan en la situacion con
proyecto respecio a los que existen en la situacion sin proyecto, no se puede determinar la
magnitud de la reduccién en los niveles de inseguridad publica y su efecto cuantitativo.

3) El proyecto también permitird que la Comision Estatal de Seguridad (CES) y la Agencia Estatal
de Investigacidn (AEl} del Estado de Chihuahua, tenga ahorros en los costos de renta de
habitaciones en hoteles, renta de viviendas, ahorros en combustible y pago de viaticos
principalmente en alimentacion.

4} El proyecto proveerda mayor seguridad y confort a los elementos que operarin en la zona
{agentes de la CES, AEl y Ministerio Publico), ya gue estarén debidamente resguardados y
protegidos de atagues de la delincuencia organizada, cuando lHeguen a descansar y
avituallamiento para realizar los operativos de vigilancia e investigacion.

5) El proyecto ofrecera servicios de mantenimiento de vehiculos, asi como combustibles a éstos
para asegurar su operacidn continua. Evitando traslados de unidades a la ciudad de Chihuahua,
donde actualmente se llevan s cabo la mayor parte de los mantenimientos, preventivos y
correctivos. Lo anterior, generara ahorros en los costos de operacion de la CES y de la AEI,
principalmente.

6) Adicionalmente, entre otros beneficios, el proyecto proporcionara a los elementos de
seguridad, servicios de hospedaje, alimentacion, resguardo, entrenamiento tactico,
acondicionamiento fisico, etc.

Adicionalmente, una definicion de Andlisis Costo Eficiencia otorgada por el Centro de Estudios para
la Evaluacion y Preparacion de Proyectos (CEPEP) en 1999 es [a siguiente:

“Andglisis de Costo Eficiencia: Es un método que se utiliza cuando el proyecto gue se estd evaluando
tiene beneficios que no pueden medirse en términos monetarios, pora aplicarlo, es necesario
establecer los siguientes supuestos: i) El VPN de todas las alternativas técnicas es positivo. Esto
significa que se establece a priori que el proyecto es rentable, ii] Los beneficios de todas las
afternativas técnicas son iguales, lo cual significa que las alternativas pueden ser estricta (
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comparables. Para determinar cudl de las afternativas técnicas es la mds conveniente si su vida ttif
es distinta, se calcula el Costo Anual Equivalente {CAE) de cada una y se selecciona la que tenga el
mds bajo CAE por unidad. Se pueden establecer indicadores de rentabilidad segun el beneficio del
proyecto. Este tipo de andlisis se utiliza principalmente en proyectos socioles en los que los beneficios
son generalmente aceptados y no reqguieren demostracién, o bien, cuando ésta se complica de tal
manera que el costo de cuantificarlos sobrepasa su valor esperado.”

Con base en lo anterior, en los estudios de Andlisis Costo Eficiencia realizados por la FGE para cada
uno de los CRSD, se evaiuaron dos aiternativas, el Proyecto de Referencia, es decir, los CRSD que
tienen un dmbito regional y un proyecto alternativos que consiste en realizar Centros de Seguridad
Municipales {CSM} ubicados en por lo menos cuatro municipios de la zona de influencia de cada
CRSD.

Proyectos evaluados
Centros Regionales de Seguridad para el Centros de Seguridad Municipales (CSM)
Desarrollo {CRSD}

Balleza
Guadalupe y Calvo El Tule
Guadalupe y Calvo
Huejotitan
Batopilas
Guachochi Guachochi

Morelos
Nonoava

Bocoyna

San Juanito Carichi
Chinipas

Guazapares
Ahurmada

Praxedis G. Guerrero Guadalupe

Juarez
Praxedis G. Guerrero

Para calcular los indicadores de rentabilidad, costo anual equivalente {CAE) de los proyectos CRSD
propuesto (CRSD) y alterno (CSM), se utilizd una tasa social de descuento del 10% anual en términos
reales y una vida Gtil de las obras de construccion de ambas alternativas de 30 afios.

En los cuadros siguientes se muestra por CRSD el célculo del valor actual de los costos (VAC) y, d/
CAE a precios de abril de 2019. |

19



CENTROS REGIONALES DE SEGURIDAD PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Alternativas del proyecto
Indicador de rentabilidad Proyecto CRSD Alternativo
Horizonte de 30 aiios Propuesto en CSM
Guadalupe y Calvo
Valor Actual de los Costos {VAC) $175,643,055 $227,867,365
Costo Anual Equivalente (CAE) 518,632,083 $24,171,999

Opciones del proyecto
Indicador de rentabilidad Proyecto CRSD Proyecto alterno
Horizonte de 30 afios propuesto en csMm
Guachochi
Valor Actual de los Costos {VAC) $170,604,275 $ 227,961,341
Costo Anual Equivalente (CAE) $18,097,573 $ 24,181,968

Alternativas del proyecto
Indicador de rentabilidad Proyecto CRSD Proyecto Alterno
Horizonte de 30 aiios Propuesto en San Csm
Juanito
Valor Actual de los Costos (VAC) $167,949,158 $228,102,305
Costo Anual Equivalente {CAE) 517,815,920 524,196,921

Opciones del proyecto
indicador de rentabilidad Proyecto CRSD Proyecto alterno
Horizonte de 30 aiios proPues'to en S
Praxedis G.
Guerrero
Valor Actual de los Costos (VAC) $177,164,309 $230,733,634
Costo Anual Equivalente {CAE) $18,793,457 $24,476,050

Conclusién: Como se puede observar en todos los casos, el proyecto de CRSD tiene un menor Valor
Actual de los Costos (VAC) y un menor Costo Anual Equivalente (CAE), por lo que se concluye que td
alternativa de realizar el proyecto propuesto de cuatro CRSD es el mas eficiente desde el punt
vista econdmico para el logro de ios objetivos.

B. Viabilidad Financiera.
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En este apartado se determina la viabilidad financiera de proyecto de CRSD, mediante el andlisis de
disponibilidad de recursos financieros en las diferentes etapas del proyecto, considerando las
capacidades del ente participante correspondiente.

Ejecucion del Proyecto mediante el esquema de APP,

Para ejecutar el Proyecto de los CRSD, la Fiscalia General del Estado determino la conveniencia de
realizar la construccién, equipamiento, puesta en marcha y operacion de los primeros 10 afios de la
vida util det Proyecto a través del mecanismo de Asociacidn Piblico Privada {APP). Para determinar
lo anterior, realizé los estudios denominados indice de Elegibilidad y Comparador Publico Privado.

indice de Elegibilidad.

El indice de Elegibilidad es un indice que permite determinar la conveniencia de llevar a cabo un
proyecto bajo el esquema de largo plazo con la participacion de la Iniciativa Privada es decir una
APP. Es un elemento necesario, pero no suficiente ya que se requiere complementar su
conveniencia mediante el comparador publico privado y su evaluacién econémica.

La Fiscalia General del Estado integré un Grupo de Trabajo invitando a expertos del sector publico
estatal de instancias operativas, financieras, normativas y de obras publicas, a efecto de participar
en las actividades que se llevaron a cabo para obtener el resultado del Indice de Elegibilidad. Este
colegiado se compuso por 17 integrantes, obteniendo 15 cuestionarios completos que implicaron:
preguntas referentes a los temas descritos en el siguiente cuadro:
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Cualidad referida al funcionamiento y organizacidn
Fi Institucionafidad del sector piiblico para llevar adelante un esquema
APP.

Presencia de condiciones de mercado que generan
comportamientos adecuados de los agentes

Competencia ; 3
64 AT participantes y retoros normales dado el riesgo del
proyecto, en un contexto de oferta y demanda.
Rt e Procedimiento pulblico de seleccién objetiva del
F3 Licitacién

oferente.
Consideracion del impacto de cualquier grupo que
Fa Involucrados puede afectar o ser afectado por la consecucién de

los objetivos del proyecto.

Procesos de dificil desarrollo y donde intervienen

FS Complejidad _ :
Pe) una serie de variables.
Condiciones de la economia relacionadas con el
F6 Macroeconomia clima de inversién y acceso a financiamiento de
largo plazo,
i Dimension en duracién y tiempo de ejecucion del
F7 Tamario

proyecto.

Fuente: Manual con las disposiciones para determinar la rentabilidad social y la conveniencia de
llevar a cabo un proyecto APP (SHCP, 2015)

Al cargar las notas asignadas y consensuadas grupalmente se obtuvieron los siguientes valores para

cada variable latente, a las que se aplico el factor de ponderacidn respectivo para obtener el indice 57

de elegibilidad del proyecto. oA
indice de Elegibitidad 3.77
Institucionalidad 3.89
Competencia 3.58
Involucrados 4.67
Complejidad 3.00
Macroeconomia 3.50

22



CENTROS REGIONALES DE SEGURIDAD PARA EL DESARROLLC DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Una vez obtenido el valor numérico del indice de legibilidad, se determiné la conveniencia de
continuar o no con el desarrollo del proyecto bajo un esquema de APP a largo plazo, atendiendo lo
indicado en los Lineamientos generales y metodologia para la elaboracion del andlisis costo
beneficio de los proyectos de inversién publica a largo plazo del estado de Chihuahua.

El valor del Indice de Elegibilidad obtenido se buscé en la tabla siguiente:

largo plazo

Valor del
l"d_'c?_de Descripcion Resultado
elegibilidad
1.0a2.0 Definitivamente no es conveniente usar un esquema | No es conveniente
de largo plazo usar un esguema de
. largo plazo
2.1a29 Probablemente no es conveniente usar un esquema gop
de largo plazo
3.0 Es indiferente usar un esquema de largo plazo Indiferente
3.1a3.9 Probablemente es conveniente usar un esquema de | Es conveniente usar
largo plazo un esguema de largo
s - plazo
40a5.0 Definitivamente es conveniente usar un esquema de

Dado que el valor numérico determinado del indice de elegibilidad fue de 3.77, el Grupo de Trabajo

recomendé continuar con el proceso para desarrollar el proyecto mediante un esquema de APP a

largo plazo.

Comparador Publico Privado.

Posteriormente, la FGE procedié a elaborar el Comparador Publico Privado {CPP) para cada CRSD,
el cual compara i) el costo ajustado total del proyecto CRSD, que se estima representa los costos de
ejecucién por obra publica tradicional, construida a contrato por un tercero y operada por las propia
FGE con ii} el costo ajustado total del proyecto CRSD mediante una APP a largo plazo, que se estima
representa los costos de provision de un servicio a largo plazo por parte de un ente inversionista
privado Desarrollador.

Asimismo, se analizd el costo de los riesgos asociados al Proyecto, mediante un Taller de Riesgos, a
los que se les debera asignar una probabilidad de ocurrencia, asi como un impacto monetario en el
costo total en caso de materializarse.

La Fiscalia General del Estado integré a un Grupo de Trabajo invitando a expertos del sector piblico
estatal de instancias operativas, financieras, normativas y de obras pablicas del Gobierno del Estado

de Chihuahua. En el Andlisis de Riesgos se evalué cada uno de los riesgos, calificando su probabilidad

de ocurrencia de acuerdo a la experiencia del grupo multidisciplinario y calculado su impacto en el

costo, teniende como resultado al término de las sesiones y andlisis, la estimacién en términos

monetarios del impacto de dichos riesgos sobre el costo total del proyecto, asi como los ries

transferibles en caso de realizarlo mediante una APP.
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Los resultados obtenidos son los siguientes:

CRSD Guadalupe y Calvo:

COMPARADOR PUBLICO PRIVADO

COSTO TOFAL DEL PPR 269,894,613
Inmversién inicial 113,239,051
Operacidn y mantenimiento 72,763,226
Espera Piblica 16,137,388
Financiamiento Piiblico 59,310,439
Riesgos Transferibles 6,187,530
Riesgos Retenibles 2,256,978

CRSD de Guachochi:

COSTO TOTAL DEL APP 248,065,213
Contraprestacién (Inv- 0&M) 225,985,300
Riesgos Retenibles 2,256,978
Administracién del APP 19,822,935
., ; .
% de aportaciones y/? st‘lbvencmnes del sector 4.00%
piblico
Aportaciones o subvenciones -
R ADQO
VALOR POR DINERO 8 0
VALOR POR DINERO/PFR B.09

COMPARADOR PUBLICO PRIVADO

COSTO TOTAL DEL PPR 266,124,183
Inversién inicial 109,687,687
Operacion y mantenimiento 72,544,161
Fspera Piiblica 16,137,388
Financiamiento Piblico 59,310,439
Riesgos Transferibles 6,187,530
Riesgos Retenibles 2,256,978

CRSD de San Juanito:

COMPARADOR PUBLICO PRIVADO

COSTO TOTAL DEL PPR 262,040,391
Inversion inicial 105,303,327
Operacién y mantenimiente 72,844,728
Espera Piiblica 16,137,388
Financiamiento Piiblico 59,310,439
Riesgos Transferibles 6,187,530
Riesgos Retenibles 2,256,978

COSTO TOTAL DEL APP 241,903,964
Contraprestacién (Inv - 0&M) 220,267,533
Riesgos Retenibles 2,256,978
Administracién del APP 19,379,452
% de aportaciones y/o subvenciones del sector 0.00%
piiblico gt
Aportaciones o subvenciones 7

RESULTADO
VALOR POR DINERO 24,220,219
VALOR POR DINERO/PPR 9.10%

COSTO TOTAL DEL APP 236,293,291
Contraprestacion (Inv - 0&M) 215,453,027
Riesges Retenibles 2,256,978
Administracién del APP 18,583,286
% de aportaciones y/? sl.lhvencmnes del sector 0.00%
piiblico
Aportaciones o subvenciones J

RESULTADO

VALOR POR DINERO 25,747,100 /
VALOR FOR DINERO/PPR 9.83%
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CRSD de Praxedis G. Guerrero:

COMPARADOR PUBLICO PRIVADO

COSTO TOTAL DEL PPR 270,316,754 COSTO TOTAL DEL APP 250,266,879
Inversién inicial 113,311,980 Contraprestacién (Inv - 0&M) 228,032,939
Operacién y mantenimiento 73,112,438
Espera Publica 16,137,388 Riesgos Retenibles 2,256,978
Financiamiento Puablico 59,310,439 Administracién del APP 19,976,962
= § !
Riesgos Transferibles 6,187,530 % de aportaciones y/fx snllbvencmnes del sector 0.00%
piiblico
Riesgos Retenibles 2,256,978 Aportaciones o subvenciones -
RESULTADO

VALOR FOR DINERO 20,049,875

VALOR FOR DINERQ/PPR 7.42%

Como se puede observar en todos los CRSD propuestos el Valor por el Dinero (VPR) el resultado es
positivo, lo que muestra que la opcidn de llevar a cabo el proyecto bajo el esquema de proyecto de
inversion publica mediante APP a largo plazo es factible y rentable. Es decir, la Dependencia tiene
un ahorro por la decisién de implementar el Proyecto de CRSD mediante APP.

Capacidad financiera del Desarroilador durante la etapa de ejecucién del Proyecto.

Con el propésito de asegurar la capacidad financiera y la disponibilidad de recursos durante la etapa
de construccion, equipamiento, aperacién y mantenimiento de los CRSD, en la licitacién del
Proyecto se invitardn a personas fisicas 0 morales que cuenten con capital contable suficiente de tal
forma que puedan aportar el Capital de Riesgo por lo menos del 30% del costo de la inversién total
del Proyecto de CRSD, y con la solvencia financiera suficiente para obtener un financiamiento
bancario de hasta el 70% del recurso restante. Dicha capacidad deberd ser comprobada
documentalmente en la etapa de licitacion del Proyecto.

Asimismo, el contrato de prestacién de servicios de la APP que se formalice con el Desarrolador
ganador de la licitacién propone un esguema de cartas de crédito a favor del Fideicomiso del
Proyecto propuesto, que aseguren la aportacion, tanto del Capital de Riesgo que debe aportar con
recursos propios el Desarrollador, como del monto restante aportado con financiamiento banczy/l

El monto de la inversién por CRSD y total del Proyecto se muestra en el siguiente cuadro: o
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CRSD: CRSD:
GUADALUPEY] CRSD: |CRSD:SAN|PRAXEDISG| TOTAL
CALVQ GUACHOCH!| JUANITO | GUERRERO CRSD
[concEPTC
1.1 Proyecto de Ingenieria
Comando y Taller 10,526,8430 10,069,685[ 10,464,688] 10,551,285[ 42,512,501
Area Tacclica 11,300,749 11,574,657 11,270,893 11,245,044] 45,381,343
Dormitorios 15,722,311 16,441,878 15,709,157 15,406,982 63,280,328
Comedor y Senvcios 9874 137f 10,243,214f 9,826,823 0,866,528 38,810,702
Areas Exteriores 36,148,390 36,148,390 36,148,390 36,148,390[ 144,593,559
Terracerias 5,795,156 4982664 2,899,302 9,354867[ 23,011,989
Administracion 1,496,155 1,622,966 1,478,014 1,488,501 6,083,636
Tarres Rappel 211,727 211,727 211,727 211,727 846,907
Estacién de Sendcios 2,864 7570 2,864,757 2,864,757 2,864,757[ 11,459,029
1.2 Obras de cabeza servicios publicos
Linea sanitaria 1,862,506 179,712 55,774 1,234,703 3,332,694
Linea hidraulica 899,469 141,806 49 569 612,965 1,703,808
Linea de media tension trifasica de 33 KV 1,238,075 206,012 206,012 206,012 1,854,112
Linea telefénica 1,190,220 198,370 198,370 198,370 1,785,330
Camino de acceso 188,707 0 0 0 188,707
1.3 Mobiliario y equipo
Menaje 811,034 811,034 §11,034 811,034 3,244,138
Equipo Tecnolégico 2,735,187 2,735,167[ 2,735/187] 2,735,167 10,940,667
Mabiliario Comedor 176,938 176,938 176,938 176,938 707,751
Gimnasio 49,332 49,332 49332 49,332 167,328
Seguridad 49 426 49,426 49,426 49,426 197,704
Consultorio Médico 12,506 12,508 12,506 12,508 50,024
Campo de Tiro 5,431 5,431 5431 5,431 21,724
Taller Mecénico 1,101,832 1,101,832 1,101,832 1,101,832] 4,407,328
Cuarto Polvorin y Armeria 50,780 50,780 50,780 50,780 203,121
Total 104,309,647{4100,758,283| 96,373,924/ 104,382,576) 405,824,430
[2. Pruebas de Capacidad y Puesta en Marcha 500,000 500,000 500,000]  500,000] 2,000,000]
|3. Supervisién de los conceptos 1, 2 3,144,280 3,037748] 2,908,218] 3,146477[ 12,234733]
[4. Costo Total del Proyecto (1+2+3} 107,853,937[104,206,031] 99,780,141]108,029,064] 420,058,163 ]
5. Gastos Adicionales
Honorarios del Fideicomisc de Administracién 1,085,000F 1,095,000f 1,095000[ 1,0950000 4,380,000
Carla de crédito, seguros yfianzas (1.5%) 2,178,188 2,178,679 2,049,100 2,178,719 5,584,654
Contraprestacién Unica 053,847 4,637,929 2,674,865 906,921 9,173,562
Comisiones financieras {1..5%) 1,133,516 1,085,108 1,047.691 1,134 305 4410621
VA nc Recuperado (el 30% del WA total) 5397697 5214802{ 4,989,007 5.401453] 21,002,958
Total 10,758,216 14,221,518| 11,855,664 10,716,398| 47,551,796

[Monto Total de Inversion’ (4+5)

118,712,153] 118,517,549]111,635,805] 118,745,452 467,610,959 |

1 No incluye ios intereses dal Crédito

v

18,993,944] 18,962,808] 17,861,729] 18,998,.272] 74,817,753]

[Monto total de Inversidn con LV.A.

137,706,007 137,480,357]129,497,534] 137,744,724] 542,428,712

Andlisis de la capacidad de pago. Viabilidad financiera del Estado y de la FGE para el pago de las

obiigaciones derivadas del contrato de APP.

Se propone que la FGE como ente contratante haga frente a las obligaciones financieras derivad

del Contrato de APP que se formalice.
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La contraprestacion que se origine de la inversion inicial realizada por el Desarrollador sera
amortizada mediante una tarifa mensual (T1) durante 120 meses a partir del inicio de operaciones
de los CRSD.

La contraprestacion gque se origine por los costos de mantenimiento y reposicién de la
infraestructura y equipo sera pagada mediante una tarifa mensual {T2) durante 120 meses a partir
del inicio de operaciones de fos CRSD.

La contraprestacion que se origine por los costos de operacidn, servicios de alimentacién y en
dormitarios, seran pagados mediante una tarifa mensual (T3) durante los 120 meses a partir del
inicio de operaciones de los CRSD. Esta Tarifa T3 tiene un componente fijo (T3a) que cubre los costos
generales de operacién y los servicios de alimentacion y en dormitorios de 50 elementos o personas,
¥ una componente variable (T3b) que cubre los costos de alimentacidn y en dormitorios de una
persona cuantificada a partir de la persona ndmero 51 que se les proporcione los servicios de
alimentacion y hospedaje en el dia en que corresponda multiplicada por nimeroc de personas en
esta condicion al mes.

El monto de la contraprestacion mensual por CRSD sin IVA, se estima en el siguiente cuadro:

Pago M |
Guadalupe San Préxedis G. = Suma
E2MPEHENTE y Calvo B Guachochi & Juanito b Guerrero ® CRSD &

Ti= Costo fi]D porinve rsién ejecutada. 3 1,634,124.02 0% 5 1,631,783.50| 70% 5 1,534373.74| 63% 5 1,635636.86| 70% 5 5,435,988.12| 70%
T2 = Coste fijo de mantenimiento v

. 13 358,180.00 | 16% 3 366,337.00| 16% | % 3e891800| 16% | § 37,309.00] 6% |3 1,474,774.00] 16%
reposiciones
Subtotal fijo: $ 200237402 | 86% |$ 199812050 | 8% |$ 1,903321.74| 85% |$ 200694586 | 8s5% |$ 7,910,762.12 | 85%

T3 = Costo variable de operacidn vy,
mantenimiento de los servicios de

alimentacion y hospedaje.
=T3a+(13bx Q)
T3a = Costo de operacion v

mantenirn‘emtn e s.er\nclos des 2985000 9% | ¢ 2071200 9% |5 22c84100| 10% |3 23084100 10% | % 502,245.00| 10%
alimentacién  y hospedaje para 50
personas

T3h x Q = costos de operacion vy
manienimiento  del servicio de
alimentacién y hospedaje de 1 persena,
multiplicade por 2 suma mensual de
personas cuantificadas a partir de la| $ 10950000 5% |3 10950000| 5% |$  11d0000a) 5% |5 114,00000| 5% | % 4700000 5%

persona  numers 5@ que se les

proporcione los servicios de
alimentacion y hospedaje en et dia en
que corresponda.

Subtotal variable (T3}): $ 329350001 24% |§ 33021200 4% [ ¢ 34484200{ i5% |§  3aamarco| 15% | % 1,349,245.00] 15%

Monto total por mes 5 zm7502 ] 0% |s za2samse| 1wow [$ 224816274] 100% |$ 235178686 100% |$ 92enco7az| 100%

En virtud de que las tarifas derivadas del proceso de licitacién se encuentran en términos realesy a
precios de la fecha de licitacion, una vez iniciado la operacion de los CRSD, el pago de las mismas
sera actualizado mensualmente mediante indicadores oficiales de inflacién, de acuerdo al
Mecanismo de Pago, establecido en el Anexo 4 del Contrato que en su oportunidad se formalice.

De acuerdo a los tiempos programados para el desarrolic del Proyecto de CRSD, se estima que las
obligaciones de pago de la FGE, inicien en enero de 2021, por lo que en ese ejercicio fiscal se tend
que programar las partidas presupuestales para cubrir las tarifas mensuales correspondientes

T1, T2y T3.
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Monto anual de pago de tarifas a precios de abril de 2019, sin VA,

Pago Anual
Guadalupe San Préxedis G. Suma
COMPONENTE % % ; % % %
y Calvo Guachachi Juanito Guerrerg CRSD
Ti=Costo fijo porinversién ejecutada, | $  1562032825] 70% | $ 1958140204 70% | $ 1B413484.83] 68% 5 19,627,64230| Yo% | & 77.231857.47) FO%
T2 = Costo fije de mantenimi
o J e isTig vs 441816000| 16% [ $§ Adesuddnn| 6% |$ 442737600| 6% |5 448570800 16% | §  17,697,288.00| 16%
reposiciones
Subtaral fijo: $ 2402848829 | 86% |$ 2397744604 | B6% |$ 2283986083 | 5% |% 2408335030 | B5% |5 9492514547 | 85%
T3 = Costo variable de operacion vy,
mantenimiento de los servicios de
alimentacién ' hospedaje.
=T3a+(T3bx Q)
T3a = Costo de operacidn vy
anterimeinto de rvicios de
™ Iog] SErvich 4 2g3sz1z00| =% |5 2e4854a00 9% |5 z7vo0e00| 0% | S zyicesaoc| 10% | $ 0 1082694000 0%

alimentacién y hospedaje para 50|
persohas

T3b x Q = costos de operacidn Yy
mantenimiento  del  servicio  de
alimentacién y hospedaje de 1 persona,
multiplicade por la suma mensual de

personas cuantificadas a partir de la| $  131400000| 5% |3 i3seooooc| 5% |4 ussaconce| s% [ § 13em00000( 5% |5 5.364,000.00 5%
persona numsro 51 que se  |es

proporcions las servicios de|

alimentacion y hospedaje en el dia en|

que corresponda.

Subtotal variable {T3): s 3asauzon| 14% | $  3@exssaon| 14% | $  4a3g0ezo0| 1s% |5 4ass0szo0| 15% | §  15190,840.00{ 15%
Monto total por mes 4 27980,700.28 | 100% & 27,239,990.04 | 100% |$ 2697705283 | 1wew |4 28221,44230| 100% 1§ 121,120,085.47 [ 100%

Valor presente neto de la Contraprestacién.

A precios de abril de 2019, el valor presente neto de las contraprestaciones es el siguiente:

CRSD
Constraprestacién Guadalupe Préaxedis G.
a VPN y Calvo Guachochi | San Juanito | Guerrero Suma
™ 149,775,498 | 140,554,571 | 140,626,869 149,007,735 | 589,864,673
T2 33744061 | 33,575,148 33,814,449 34,030,837 (135,164,495
T3a 20,149,561 | 20228473 21,156,806| 21,156,806 82,691,646
T3bxQ 10,035,783 | 10,035,783 | 10,448,213| 10,448.213| 40,967,992
Total 213,704,903 | 213,393,975 | 206,046,337 | 215,543,590 | 848,688,805
Pago de T1.

El pago de la T1 para cubrir el pago de la inversién inicial en infraestructura, equipo y mobiliario,
representa una nueva obligacién dentro del presupuesto de la FGE, por lo que a partir del ejercicio
fiscal de 2021 deberd estar programado en su presupuesto anual, se propone gue esta nueva
asignacion de recursos del Estado a la FGE, tenga su origen en la partida presupuestal del Estado
para el rubro de Inversién Publica.

En el siguiente cuadro se observa la partida presupuestal Estatal para el rubro de Inversién Plblica
y el impacto que tendrd cubrir la obligacién de pago referente a la T1 (inversidn inicial
infraestructura, equipo y mobiliario) de los cuatro CRSD a partir del ejercicio fiscal del afio 2021,
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ConceptofPartida Presupuesto 2019 Porcentaje
Inversidn Pablica S 2,490,752,017 100%
Obligacién Pago T1 estimada S 88,018,743 3.5%

*Monto a precios de abril de 2019, incluye el LV.A.

El monto y porcentaje se observa relativamente manejable en la etapa de programacion del Estado
para el ejercicio 2021. En cuanto a la tarifa T1 (inversidn inicial en infraestructura, equipo y
mobiliario), se concluye que el Gobierno del Estade tiene la capacidad financiera para asignar a la
FGE, en el Ejercicio fiscal 2021 una nueva partida presupuestal para cumplir con las obligaciones de
este rubro.

Pago de T2.

La FGE una vez que inicie operaciones el Proyecto de CRSD en el gjercicio 2021, tendra a obligacion
administrativa de preservar las instalaciones y equipo de tal forma que las obras alcancen su vida
util de 30 afios. Durante los primeros 10 afios la responsabilidad de realizar el mantenimiento de la
infraestructura y reposicion de mobiliario y equipo, asi como fa operacion de los servicios serd del
Desarrollador a quien se adjudique el Contrato de APP.

El pago de la T2 para el mantenimiento y reposicion de mobiliario y equipo a partir de ejercicio 2021,
serd cubierto por las partidas presupuestales que para tal efecto presupueste la FGE a partir de ese
ejercicio fiscal.

En el siguiente cuadro se pueden observar del presupuesto de egresos de la FGE, los montos de
partidas presupuestales al 30 de abril de 2019 comparando el monto de las obligaciones de pago
anuales de la T2:

Concepto/Partida Presupuesto 2019 Porcentaje
Gastos de Operacion CES y AEI S 1,290,987,813 100%
Obligacién Pago T2 estimada (2021} S 20,172,397 * 0.8%

*Monto a precios de abril de 2019, incluye el |.V.A.

Cabe mencionar que para el ejercicio 2019 la FGE tiene un monto presupuestado para gasto de
mantenimiento de inmuebles del orden de $ 14°040,311, sin embargo, esta partida no puede ser
comprometida en virtud de atender el mantenimiento de la infraestructura existente, por lo que la
FGE deberé presupuestar adicionalmente los $20,172,397 de pago de la tarifa T2 y cuyo origen
dehiera ser el presupuesto de operacion de la CES y AEL

Pago de la T3.

El pago de la T3 para cubrir la operacion y prestacion de servicios de alimentacion y en dormitorios
a partir de ejercicio 2021, seré cubierto por las partidas presupuestales que para tal efect
presupueste la FGE a partir de ese ejercicio fiscal.
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En el siguiente cuadro se pueden observar del presupuesto de egresos de la CES y la AEI, los montos
de partidas presupuestales al 30 de abril de 2019, comparandolos con el monto de las obligaciones
de pago anuales de la T3:

Concepto/Partida Presupuesto 2019 Porcentaje
Gastos de Operacidon CES y AE] S 1,290,987,813 100%
Gastos alimentacidn y hospedaje CES y
AE{ S 202,066,723 8.1%
Concepto/Partida Presupuesto 2019 Porcentaje
Gastos de alimentacidn y hospedaje CES
y AEI S 202,066,723 100.0%
Obligacion Pago T3 estimada (2021} 5 18,450,443 7.2%

En contraste la CES cuenta con un total de 1,251 elementos de seguridad y la AEl un total de 1,217
elementos. De este total de fuerza piblica de 2,468 elementos, se asignardn un minimo de 400
elementos, distribuidos en los cuatro CRSD.

En términos de personal operativo 400 elementos asignados en los CRSD representaran el 16.2%
del total de la fuerza de seguridad estatal.

Actualmente en las ubicaciones propuestas de los CRSD, se tiene un costo diario promedio por
elemento de seguridad, para cubrir gastos de alimentacién de $229.50 y de hospedaje de $350. Si
la FGE decidiera comisionar y mantener 400 elementos en las regiones donde se estableceran los
CRSD tendria un costo anual de $847570,500, comparado con el gasto estimado de la tarifa T3 de
$18,450,443 a precios de abril de 2019, representaria sdlo el 22% de lo que resultaria el gasto del
escenario supuesto. Es decir, con el proyecto en operacion se tendria un ahorro estimado de
$66,120,056 anuales en ese escenario. A continuacion, el cuadro de gastos mencionados:

" Costo total
T Costo Actual Costo total Costo diario de Costo total i
Municipio y zona de . i . ) Total g diario de
. , alimentacion Total elementos diario de hospedaje diario de A
influencia . , i . | elementos : hospedaje y
elemento/dia alimentacion | elemento/dia hospedaje . i
alimentacion
Guadalupe y calvo S 200.00 100 s 20,000.00] % 250.00 100 $ 25000001 S 45,000.00
Guachochi $ 307.00 100 $ 30,700.00| $ 250.00 100 5 2500000 | § 55,700.00
San Juanito, Bocoyna 5 210.00 100 3 21,000.00 | $ 450.00 100 S 45,000.00 1 3 66,000.00
Praxedes G. Guerrero $ 200.00 100 5 20,000.00 | S 450.00 100 $ 45,000.00 | § 65,000.00
/
[Promedio Costos Actuales | $ 22925 [ § 20000 [ 91,700.00] $ 35000 | $  400.00 [ $140,000.00 [ $ 231,700 |
7
Costo Anual 400 Elementos $ 84,570,500.00 100% ’/
Pago Anual de Tarifa T3 en 2021 $ 18,450,443.04 22%
Ahorro Estimado con CRSD operando | $ 66,120,056.95 78% \
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C. Viabilidad luridica.

. Objeto de la Viabilidad Juridica

El presente estudio tiene por objeto analizar la normatividad vigente y aplicable en el
planteamiento y desarrollo del Proyecto de creacién y operacion de los Centros
Regionales de Seguridad para el Desarrollo del Estado de Chihuahua {CRSD), conforme
se establece en el articuto 31, fraccidn VI de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del
Estado de Chihuahua, y determinar si el Proyecto puede ser ejecutado desde el punto
de vista juridico a través del modelo de las Asociaciones Publico Privadas y que sea
susceptible de apegarse a las disposiciones federales y locales aplicables.

I.I El objetivo del Proyecto de ios CRSD

El objetivo del Proyecto la creacidn y operacion de cuatro Centros Regionales de
Seguridad para el Desarrollo en el Estado de Chihuahua, ubicados en las localidades de
Guadalupe y Calvo, Guachochi, San Juanito y Praxedis G. Guerrero, bajo el esquema de
Asociacién Puablico Privada, que incluye la adecuacion del proyecto ejecutivo,
construccion, equipamiento, puesta en marcha, operacién de los servicios de
dormitorios y alimentacion del personal que designe la Fiscalia General del Estado, el
mantenimiento y transferencia de la Infraestructura, asi como el financiamiento del
Proyecto de los CRSD, por un periodo de 11 afios y 3 meses mediante el esquema de
asociacion putblico privada.

Al efecto resulta medular destacar que el Proyecto pilantea la asociacidon publico
privada para la contratacion de los servicios que se precisan en el objetivo, mas de
ninguna manera implica la privatizacién de la seguridad pudblica ya que esta se operay
se brinda en la entidad por el Gobierno del Estado de Chihuahua a través de la Fiscalia
General del Estado de conformidad con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unides Mexicanos.

. Justificacién del proyecio de APP

I El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 en el Eje 4. Seguridad vy Justicia,
establece en su Diagnostico que la Seguridad Publica es un tema central y
prioritario de las agendas gubernamentales de los tres niveles de gobierno y
de la sociedad, su garantia impacta en el mantenimiento de condiciones de
estabilidad social, paz y tranguilidad; a su vez establece que existe una
relacién primordial e imprescindible entre la seguridad, desarrollo y respeto a
los derechos humanos, que ninguno de los tres elementos existe sin los otros;
por lo que plantea como primer chjetivo mejorar las condiciones de seguridad
ptblica y procuracion de justicia para contribuir a la seguridad humana y 4l
desarrollo integral y eguitativo en todas las regiones del Estado.
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. De ahi que deriva la Estrategia 1.4 Disminuir la incidencia delictiva en el
Estado de Chihuahua a efectuarse a través de la Llinea de Accidn
consistente en instalar Centros de Seguridad Publica para el Desarrollo en
las diferentes regiones del estado, con prioridad de atencion a zonas y grupos
en alta vulnerabilidad social, asi como a regiones con carencias y/o deficiencias
en materia de seguridad publica y procuracidn de justicia, y que incide
parcialmente en la diversa Linea de Accidn de robustecer la infraestructura y
presencia de las divisiones de la Comisién Estatal de Seguridad en zonas
urbanas y rurales de la entidad, con prioridad de atencién a zonas y grupos en
alta vulnerabilidad social.

. Asi también, el Plan Estatal de Seguridad Publica 2017-2021 establece como
prioridad propiciar que se brinde un servicio y atencién de alto nivel y de alta
calidad en materia de Seguridad Puablica y Procuracién de Justicia, y que
ademds estos servicios sean incluyentes y equitativos para el desarrollo
integral de todas las regiones de nuestro Estado, y plantea como Objetivo
Especifico 12 el implementar un Modelo de Operacién Policial altamente
efectivo e incluyente que oferte condiciones de paz y tranquilidad social en las
diferentes regiones del Estado de Chihuahua a través de esquemas de
prevencién, investigacion, combate y persecucién de los delitos, y define la
Linea de Accidn consistente en la instalacién de los Centros de Seguridad
Publica para el Desarrollo de las diferentes Regiones del Estado.

Iv. Lo anterior expuesto encuentra sustento en los articulos 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 173 de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, que en lo medular
establecen que los proyectos del Gobierno deberan garantizar, entre otras
cosas, que el desarrollo sea integral y sustentable, que sea evaluable y que
tienda a mejorar la calidad de vida de las personas.

V. En el dmbito estatal la Ley de Asociaciones Plblico Privadas del Estado de
Chihuahua tiene como objeto regular los proyectos de Asociacién Publico
Privadas, a fin de garantizar que los mismos se ajusten a los principios de
legalidad, libre concurrencia y competencia, objetividad e imparcialidad,
transparencia; asimismo, promueve gue cualquier persona interesada pueda
proponer un proyecto de asociacién puablica privada, esto alineado a {3
estrategias y objetivos del Plan Estatal de Desarrollo.

Il Legislacién
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Como parte del presente estudio, se analizaron los cuerpes normativos que a
continuacidn se precisan en lo general, a fin de determinar si el proyecto que se plantea

se encuentra regulado y alineado a la normatividad vigente a esta fecha; asimismo, para
determinar si no se opone a alguna disposicién o que se encuentre en algun supuestc

de excepcidn.

L. Ordenamientos Federales

VI

VII.
VIIE

Constitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos en sus
articulos 21, 25,134y 117.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en sus
articulos 146, 147, 148 y demas relativos.

Ley de Disciplina Financiera de Las Entidades Federativas y los
Municipios en sus articulos 11, 16, 22, 23, 26, 27,49, 51, 52 y demas
relativos.

Ley Organica de la Administracion Puablica Federal articulo 31,
fraccion XVI y demas relativos.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su
articulo 34 y articulos 45, 46 y 47 de su Reglamento.

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
(SHCP) en su articulo 61 fraccién 1.

Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas en su articulo 282.
Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo
Financiero y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos
y Obligaciones a contratar por parte de las Entidades Federativas,
los Municipios y sus Entes Publicos.

Lineamientos para la elaboracién y presentacidn de los andlisis
costo y beneficio de los programas y proyectos de inversidn,

. Ordenamientos locales

VI

Constitucié n Politica de Estado de Chihuahua en sus articulos 165
Tery 173.

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Plan Estatal de Seguridad Publica 2017-2021

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica en sus articulos 298,
299, 300 y demas relativos.

Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estade de Chihuahua en
sus articulos 1, 3, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 42, 43, del 50 al 80, 81 y demas
relativos.

Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua e( s
articulos 2, 24, 26, 35 y demads relativos. ’

|
|
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VII. Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua en sus
articulos 1, 4 Bis, 6.
Vill. Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente DEL Estado

de Chihuahua en sus articulos 1, 2, 3, 6, 7, 30, 40, 41, 43, 44, 46, 47,
48 y demads relativos.

IX. Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado De Chihuahua en sus articulos 1, 36, 40,
46, 47, 48, 68 y demas relativos.

X. Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua en
sus articulos 1, 2, 3, 4, 34, 35, 37, 78, 85 y demas relativos.

Xl. Ley de Derechos de los Pueblos indigenas del Estado de Chihuahua
en sus articulos 1, 2, 3, 24, 29, 31 y demas relativos.

XH. Ley para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad
en el Estado de Chihuahua en sus articulos 1, 2, 7, 22 y demaés
relativos.

XIit. Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda 1, 4, 6, 7, 8 y

demas relativos.
XIV.  Reglamento Interior de la Fiscalia General del Estado 5, 9, 55, 56 y
demas relativos.

Conclusiones

Conforme fue analizando, la ejecucién del Proyecto para la creacion y operacion de los
Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo del Estado de Chihuahua es
juridicamente viable, al derivar en principio de las estrategias y objetivos establecidos
en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, en correspondencia al Plan Estatal de
Seguridad Publica 2017-2021; asimismo, el planteamiento se ajusta a la Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua, en la que se regula estos
proyectos y se promueve la participacién del sector privado para brindar servicios
especificos que son necesarios para desarrollar las funciones sustantivas de la Fiscalia
General del Estado en materia de prevencidn de los delitos y procuracion de justicia, y
a su vez, no se encontré disposicién legal alguna que impida o dificulte la realizacion de
este Proyecto. Al respecto es oportuno sefialar que cuando Gobierno del Estado cuente
con la titularidad del predio en donde se plantea ubicar el CRSD de Préxedis G. Guerrero,
se podra ejecutar; lo que no seria limitante para que dicho Centro Regional de
Seguridad para el Desarrollo se pueda incluir en el Proyecto.

Impacto ambiental.

El presente Dictamen se sustenta en cuatro estudios relativos a la Manifestacion de Impact
Ambiental (M1A) correspondientes a cada centro propuesto, los cuales mediante determina

'
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metodologia analiza en lo que consiste el desarrolio del Proyecto, los aspectos generales del
medio ambiente y socioecondmicos, su vinculacién con las normas y regulaciones sobre el uso
de suelo, la identificacién de impactos ambientales y determina las medidas de prevencién y
mitigacién de los impactos ambientales identificados.

Finalmente concluyen en términos generales que la seleccidn del sitio en relacion al desarrollo
urbano es compatible con el destino, con adecuados aspectos de accesibilidad vial y que los
impactos ambientaies generados por la realizacién del proyecto a lo mas que pudieran llegar,
son a moderados y leves si se toman las medidas de mitigacién que propone los estudios, y
con la correcta aplicacién de las medidas de mitigacién se reduciran los impactos ambientales
identificados para el desarrollo del proyecto.

Asimismo, concluyen que el Proyecto genera impactos benéficos a los aspectos econémicos,
mediante la generacién de empleo y derrama econémica, asi como el beneficio social
principalmente en [as zonas de influencia del Proyecto en materia de Seguridad.

Y que los impactos ambientales detectados no generan desequilibrios ecolégicos u ocasionan
la destruccién, el aislamiento o fragmentacién de los ecosistemas, dado que las medidas de
mitigacidn propuestas reduciran los impactos ambientales identificados.

Rentabilidad social del Proyecto.

La rentabilidad social de un proyecto se determina mediante una Evaluacién Social de Proyectos, la
cual consiste en comparar los beneficios con los costos gue dichos proyectos implican para el pais;
es decir, consiste en determinar el efecto que la ejecucién del proyecto tendra sobre el bienestar
de la sociedad (bienestar social de la comunidad}*. Si la cuantificacidn y valoracién de los beneficios
sociales son mayores que la cuantificacion y valoracion de los costos, entonces los indicadores de
rentabilidad social como la Tasa interna de retorno (TIR social} o el valor actual neto (VAN social) u
otros indicadores de rentabilidad, nos indicardn la conveniencia de realizarlos.

Los beneficios sociales que se obtendran con la puesta en marcha y operacién de los Centros
Regionales de Seguridad para el Desarrollo de Chihuahua (CRSD), serdn los siguientes:

a) Mayor eficacia y eficiencia en las labores de vigilancia y control de las actividades ilicitas
desarrolladas en el drea de influencia del proyecto, debido a que los CRSD permitiran a ias
fuerzas de seguridad estatales movimientos mds rapidos para desplegar y reabastecer al
personal involucrado. Los beneficios no se pueden calcular debido a que el impacto de la
mayor rapidez se reflejara en efectos intangibles e incuantificables gue tienen que ver con
la capacidad de respuesta ante ataques armados.

! Definicién obtenida del libro Evaluacién Social de Proyectos, del Dr. Ernesto R. Fontaine, Editorial Pears
Educacidn de México, 2008, pagina 349.
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b} Los mayores y mejores operativos de vigilancia y centrol que permitira la construccién y
operacién de los CRSD, brindaran niveles de seguridad piblica que permitiran el reiniciar
actividades productivas y sociales en el drea de influencia del proyecto, destacando los
sectores de turismo, mineria, explotacién forestal, asi como en la disminucién de
poblacién desplazada de sus viviendas y tierras. Si bien es posible suponer que los
excedentes econdmicos aumentarian en la situacién con proyecto respecto a los que existen
en la situacién sin proyecto, no se puede determinar la magnitud de la reduccién en los
niveles de inseguridad publica y su efecto cuantitativo.

¢) El proyecto también permitira que la Comision Estatal de Seguridad (CES) y la Agencia
Estatal de Investigacion (AEl) del Estado de Chihuahua, tenga ahorros en los costos de renta
de habitaciones en hoteles, renta de viviendas, ahorros en combustible y pago de viaticos
principalmente en alimentacién.

d) El proyecto proveera mayor seguridad y confort a los elementos que operaran en la zona
(agentes de la CES, AEl y Ministerio Publico), ya que estaran debidamente resguardados y
protegidos de ataques de la delincuencia organizada, cuando lleguen a descansar y
avituallamiento para realizar los operativos de vigilancia e investigacion.

e) El proyecto ofrecerd servicios de mantenimiento de vehiculos, asi como combustibles a
éstos para asegurar su operacion continua. Evitando traslados de unidades a la ciudad de
Chihuahua, donde actualmente se llevan s cabo la mayor parte de los mantenimientos,
preventivos y correctivos. Lo anterior, supone que generara ahorros en los costos de
operacién de la CES y de la AEl, principalmente.

f) Adicionalmente, entre otros beneficios, el proyecto proporcionara a los elementos de
seguridad, servicios de hospedaje, alimentacién, resguardo, entrenamiento factico,
acondicionamiento fisico, etc.

En el caso de los Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo de Chihuahua, es posible
identificar, cuantificar y valorar los costos de preinversion, construccion, equipamiento, operacién
y mantenimiento, sin embargo, los beneficios sociales identificados en materia de seguridad publica
y sus efectos directos e indirectos que se obtendrdn resultan no cuantificables o de dificil
cuantificacién y valoracion.

Los “Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los andlisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversién” expedidos por la Unidad de inversiones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de
2013, establece en su Seccion I, los Tipos de evaluacion socioeconémica, y en el numeral 4, sub
numeral IV y V, contempla el Andlisis Costo Eficiencia. Este tipo de evaluacion socioecondmica se
contempla cuando se presenta una situacion donde los beneficios del proyecto sonno cuantificables
o de dificil cuantificacion, como es el caso del Proyecto CRSD.

Asimismo, los Lineamientos citados en el parrafo anterior, en su Seccion Vi Del analisis costo
eficiencia, numeral 17 menciona gue el analisis costo-eficiencia es una evaluacién socioeconomi
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que permite asegurar el uso eficiente de los recursos cuando se comparan dos alternativas de
solucién, bajo el supuesto de que generan los mismos beneficios. Dicha evaluacién se deberd
realizar a nivel prefactibilidad. ¥ en su numeral 18 menciona que el analisis costo-eficiencia se
aplicard en los siguientes casos: i.) Los programas y proyectos de inversién superiores a 500 millones
de pesos, en los que los beneficios no sean cuantificables, y ii.) Los programas y proyectos de
inversion superiores a 500 millones de pesos, en los que los beneficios sean de dificil cuantificacidn,
es decir, cuando no generan un ingreso o un ahorro monetario y se carezca de informacién para
hacer una evaluacion adecuada de los beneficios. Asimismo, en el numeral 19, menciona gue el
contenido del documento donde se presente el analisis costo-eficiencia serd el mismo que se sefiala
en el numeral 14 de estos Lineamientos, excepto por lo que se refiere a la cuantificacion de los
beneficiosy, porlo tanto, al cdlculo de los indicadores de rentabilidad. Adicionalmente, en el analisis
costo-eficiencia se deberd incluir la evaluacién de, cuando menos, una segunda alternativa del
programa o proyecto de inversidén, de manera que se muestre que la alternativa elegida es la mas
conveniente en términos de costos. Para ello, se deberan comparar las opciones calculando el CAF,
conforme a la farmula que se especifica en el Anexo 1, de los mencionados Lineamientos.

Por lo anterior, para la evaluacion del Proyecto de CRSD, la FGE elaboré los Andalisis de costo
Eficiencia de cada uno de los cuatro CRSD. £l resumen de los resultados de dichos andlisis se
presenta en el apartado [X Analisis de Costo Eficiencia, contenide en el Dictamen de Autorizacion
del cual este documento forma parte.

Dado que en las zonas de influencia de los CRSD propuestos en [a situacién actual o sin proyecto no
existe por parte de la Fiscalia General del Estado, una oferta de servicio de seguridad equiparable a
la que se proporcionard con el Proyecto de CRSD en operacién, no se pueden cuantificar el efecto
de ahorros esperados (beneficios directos). Sin embargo y con el propésito de conocer los efectos
del proyecto en ahorro de gastos de alimentacién y hospedaje se analizé una situacion hipotética
de comparar el costo anual de comisionar y mantener a 400 elementos de seguridad a las regiones
de influencia de los CRSD, en la situacidn actual y en la situacién con Proyecto operando (pago anual
de tarifa T3), los resultados fueron los siguientes:

|
- Costo Actual Costo totai | Costo diario Costo total Cu.st(_: o
Municipio y zona de ) ) P T Total b diario de
2 alimentacion [Total elementos| diario de de hospedaje diario de .
influencia % 3 3 __ |elementos . hospedaje y
elemento/dia alimentacion |elemento/dia hospedaje ¥ ;
alimentacion
Guadalupe y calvo s 200 100 s 20,0001 8§ 250 100 § 25000]( % 45,000
Guachochi M 307 100 S 30,700| § 250 100 $ 25000] % 55,700
San Juanito, Bocoyna s 210 100 5 21,000 | 5 450 100 S 45000( § 66,000
Praxedes G. Guerrero S 200 100 5 20,000 | 5 450 100 § 45000 5 65,000
[Promedio Costos Actuales] § 229 | 400 ['s 91,700 [ § as0] 400 [$ 140000[%  231700]
Costo promedio de Alimentacién y Hospedaje diaric $ 579
Costo Anual 400 Elementos $ 84,570,500 100%
Pago Anual de Tarifa T3 en 2021 S 18,450,443 22%
Ahorro Estimado con CRSD operando $ 66,120,057 78%

Del cuadro anterior, se puede comentar que actualmente en las ubicaciones propuestas de los CR
se tiene un costo diario promedio por elemento de seguridad, para cubrir gastos de alimentacit
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de $229.50 y de hospedaje de $350. Si la FGE decidiera comisionar y mantener 400 elementos en
las regiones donde se estableceran los CRSD tendria un costo anual de $84’570,500, comparado con
el gasto estimado de la tarifa T3 de $18,450,443 a precios de abril de 2019, representaria solo el
22% de lo que resultaria el gasto del escenario supuesto. Es decir, con el proyecto en operacién se
tendrfa un ahorro estimado de 566,120,056 anuales en ese escenario.

En ese mismo orden de ideas, se realizd el cilculo de los ahorros anuales estimados a valor actual
neto (VAN) en un horizonte de hasta 10 afios con el propésito de conocer en cuanto tiempo se
recupera la inversidn en infraestructura de los cuatro CRSD (467,610,959 sin IVA), el resultado del
ejercicio fue que la inversién en infraestructura sin IVA, se recupera en 8 afios de operacion.

Afio Ahorro Gastos VAN

1 $ 66,120,057 | S 65,573,610
2 5 66,120,057 | S 130,605,290
3 S 66,120,057 | § 195,099,517
4 S 66,120,057 | $§ 259,060,735
5 S 66,120,057 | § 322,493,347
6 $ 66,120,057 | § 385,401,723
7 S 66,120,057 | $ 447,790,195
8 S 66,120,057 | $ 509,663,060
9 $ 66,120,057 | $ 571,024,579
10 5 66,120,057 | § 631,878,978

El andlisis costo eficiencia.

IX. El andlisis del Costo Beneficio {Costo Eficiencia) correspondiente.
Resumen:

Objetivo del Prayecto

Contribuir a consolidar la seguridad y el orden publico en la zona de influencia del proyecto,
mediante la construccién y operacién de cuatro Centros Regionales de Seguridad para el Desarroilo
(CRSD) en las localidades de Guadalupe y Calvo, Guachochi, San Juanito y Préxedis G. Guerrero, del
Estado de Chihuahua.

Problemdtica identificada

En el Estado de Chihuahua se han registrado niveles significativos de violencia® propiciados
principaimente por la presencia y disputa de grupos delictivos, ocasionando el desplazamiento

2 En cada uno de los Analisis Costo Eficiencia elaboradas para los CRSD en su capitulo Il ”Situay

Actual del Proyecto de Inversién”, se muestran los indices delictivos de cada municipio del dred de

f
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forzado de lugareiios, el despojo de sus tierras, la comisién de delitos como homicidios, el robo de
combustible, el robo a empresas mineras y sus proveedores, y los derivados del fendmeno del
narcotrafico, entre otros.

En sus labores de vigilancia y control de actividades delictivas, las fuerzas de seguridad publica del
Estado de Chihuahua: Comisién Estatal de Seguridad {CES) y Agencia Estatal de Seguridad (AEI),
encuentran severas dificultades para realizar despliegues de personal y abastecimiento de viveresy
materiales, en los amplios territorios del Estado, principalmente los ubicados en la parte occidental
del Estado y en la parte Norte del mismo

De manera particular la CES y AEl de Chihuahua, para llevar a cabo algunos de los operativos que
realiza normalmente en esas regiones, tiene que ordenar desplazamientos terrestres de Ciudad
Judrez, y de la ciudad capital de Chihuahua, dedicéndose numerosas horas para el traslado de los
elementaos de fuerza.

Lo anterior reduce significativamente el tiempo de respuesta inmeadiata y de igualdad en el uso de
la fuerza, por parte de la CES y de la AEl. Asimismo, para el personal policiaco de estas
corparaciones, que se encuentran de “base” en los municipios en la zona de influencia de los CRSD,
se tienen que pagar costos de renta de habitaciones en hoteles y/o renta de viviendas, ademds del
pago de viaticos {alimentacion y combustible).

El no poder contar con personal suficiente en las regianes de influencia de los CRSD afecta la eficacia
y eficiencia de los operativos, fo que incide en un incremento de la actividad delictiva y por
consiguiente en una menor seguridad de la poblacién, afectando las actividades productivas y
sociales, destacando los sectores de turismo, mineria, explotacion forestal, asi como un incremento
de |a poblacidén desplazada de sus viviendas y tierras.

i. Breve descripcion del proyecto

Ef Proyecto de CRSD consiste en la construccion y operacion de Cuatro CRSD, ubicados en Guadalupe
y Calvo, Guachochi, San Juanito y Praxedis G. Guerrero en el Estado de Chihuahua, con una
capacidad maxima de cada CRSD de 200 elementos de fuerza, integrados por policias preventivos
de la CES, policias de investigacion de la AEl y agentes del Ministerio Publico (MP).

Los CRSD tendran los siguientes componentes:

Cada CRSD contara con la siguiente infraestructura:

s} Edificio de Administracion.
t) Edificio tactico.

u} Edificio de antena.

v) Torre de rappel.

influencia del Proyecto, asi como informacion obtenida durante el trabajo de campo realizado, co
parte del diagndstico de la situacién actual.
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w) Edificio tactico exterior y area de caninos.

x) Oficinas de Comando.

y} Oficina con celda y taller.

z) Edificio de Comedor y Preparacién de alimentos.
aa) Edificio de Servicios (Gimnasio, Enfermeria, Lavanderia) y Estructura de lonarias.
bb) Barda perimetral.

cc) Edificio de cuarto de maquinas y cisterna.

dd) Edificio de Dormitorios.

ee} Area de Servicio de combustible.

ff} Torres de vigilancia en acceso principal.

gg) Torres de vigilancia tipo.

hh) Suministro de mobiliario y equipo requerido.

ii) Obras de suministro de servicios publicos.

ii. Horizonte de evaluacidén

El horizonte de evaluacidn del Proyecto de CRSD es de 31 afios, un afio de inversidn y 30 afios de
operacion y mantenimiento.

iii. Principales costos

Para el CRSD de Guadalupe y Calvo: El costo total de la inversién asciende a $106'709,648 mas IVA,
para un total con IVA de $123'399,192, expresado en pesos de abril de 2019. El valor actual de los
costos (VAC) de operacién y mantenimiento del proyecto, incluye inversién, reinversiones y valor
de rescate, ascienden a $175,643,055 y éste corresponde a un costo anual equivalente (CAE) de
$18,632,083 sin IVA, respectivamente.

Para el CRSD de Guachochi: El costo total de la inversidn asciende a $101’758,883 mas IVA, para un
total con IVA de $117°879,608, expresado en pesos de abril de 2019. El valor actual de los costos
(VAC) de operacion y mantenimiento del proyecto, incluye inversién, reinversiones y valor de
rescate, ascienden a $ 170,604,275 y éste corresponde a un costo anual equivalente (CAE) de
$18,097,573 sin IVA, respectivamente.

Para el CRSD de San Juanito: El costo total de la inversion asciende a $98°573,924 mas IVA, para un
total con IVA de 113'993,751, expresado en pesos de abril de 2019. El valor actual de los costos
(VAC) de operacién y mantenimiento del proyecto, incluye inversién, reinversiones y valor de
rescate, ascienden a $167,949,158 y éste corresponde a un costo anual equivalente (CAE) de
517,815,920 sin IVA, respectivamente.

Para el CRSD de Praxedis G. Guerrero: El costo total de la inversién asciende a $107°382,576 mas
IVA, para un total con IVA de $124'083,789, expresado en pesos de abril de 2019. El valor actual de
los costos {VAC) de operacién y mantenimiento del proyecto, incluye inversién, reinversiones y valor’ 4
de rescate, ascienden a $177,164,309 y éste corresponde a un costo anual equivalente (C e
$18,793,457 sin IVA, respectivamente.
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iv. Principales beneficios

En general existen seis areas de heneficios de este proyecto:

Los beneficios identificados como resultados de |la puesta en marcha de los CRSD son los siguientes:

g)

h)

i)

k)

Mayor eficacia y eficiencia en las labores de vigilancia y control de las actividades ilicitas
desarrolladas en el area de influencia del proyecto, debido a que los CRSD permitirdn a las
fuerzas de seguridad estatales movimientos mas rédpidos para desplegar y reabastecer al
personal involucrado. Los beneficios no se pueden calcutar debido a que el impacto de la
mayor rapidez se reflejara en efectos intangibles e incuantificables que tienen que ver con
la capacidad de respuesta ante atagues armados.

Los mayores y mejores operativos de vigilancia y control que permitira la construccion y
operacion de los CRSD, brindardn niveles de seguridad publica que permitiran el reiniciar
actividades productivas y sociales en el area de influencia del proyecto, destacando los
sectores de turismo, mineria, explotacién forestal, asi como en la disminucién de
poblacion desplazada de sus viviendas y tierras.

Si bien es posible estimar que los excedentes econdmicos aumentarian en la situacion con
proyecto respecto a los que existen en la situacidn sin proyecto, no se puede determinar la
magnitud de la reduccion en los niveles de inseguridad publica y su efecto cuantitativo.

El proyecto también permitird que la Comisidn Estatal de Seguridad (CES) v la Agencia
Estatal de Investigacion (AE!) del Estado de Chihuahua, tenga ahorros en los costos de renta
de habitaciones en hoteles, renta de viviendas, ahorros en combustible y pago de vidticos
principalmente en alimentacion.

£l proyecto proveera mayor seguridad y confort a los elementos que operaran en la zona
{agentes de la CES, AEl y Ministerio Publico), ya que estaran debidamente resguardados y
protegidos de ataques de la delincuencia organizada, cuando lleguen a descansar v
avituatlamiento para realizar los operativos de vigilancia e investigacion.

El proyecto ofrecerd servicios de mantenimiento de vehiculos, asi como combustibles a
éstos para asegurar su operacion continua. Evitando traslados de unidades a la ciudad de
Chihuahua, donde actualmente se llevan s cabo la mayor parte de los mantenimientos,
preventivos y correctivos. Lo anterior, generarad ahorros en los costos de operacidon de la
CES y de la AEl, principalmente.

Adicionalmente, entre otros beneficios, el proyecto proporcionara a ios elementos, ¢
seguridad, servicios de hospedaje, alimentacidon, resguardo, entrenamiento ta
acondicionamiento fisico, etc.
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v. Alternativas de proyecto

Para dar solucidn a la problemadtica presentada, la Fiscalia General del Estado (FGE) de Chihuahua

considerd factibles dos alternativas técnicas:

Proyectos evaluados

Desarrollo {CRSD)

Centros Regionales de Seguridad para el Centros de Seguridad Municipales (CSM)

Guadalupe y Calvo

Balleza
El Tule
Guadalupe y Calvo

Huejotitan

Guachochi

Batopilas
Guachochi
Morelos

Nonoava

San Juanito

Bocoyna
Carichi
Chinipas

Guazapares

Praxedis G. Guerrero

Ahumada
Guadalupe
Juarez

Praxedis G. Guerrero
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Proyecto propuesto: Construccion y operacion de cuatro CRSD en el municipio de Guadalupe vy
Calvo, en Guachochi, en San Juanito y en Praxedis G. Guerrero, con una capacidad maxima de 22
elementos de fuerza cada uno vy la siguiente distribucién de componentes:

Figura 1.1 Planta de conjunto de los CRSD {proyecto propuesto).

Proyecto alterno: Construccion y operacion de Centros de Seguridad (CS) Municipales:

Figura 1.2. Planta de conjunto tipo de cada CS Municipal (proyecto alterno).
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vi. Riesgos
Durante la ejecucién:
1) Actividades delictivas afectan o demoran la construccién del CRSD;
2) Elclimay las lluvias pueden demorar |a construccion de las obras.
Durante la operacion:

1} Las autoridades de seguridad publica ven recortados sus presupuestos lo cual les dificulta o
impide la vigilancia en el drea de influencia del proyecto;

2) Los recortes presupuestales dificultan o impiden el mantenimiento y operacion del CRSD;

3) Ei personal operativo de la CES y de la AEl no es suficiente para operar cada una de las etapas
de crecimiento del CRSD;

4} No se cuenta con el apoyo suficiente y permanente de las fuerzas policiales federales, tales
como la SEDENA, Gendarmeria y Policia Federal.

vii. Indicadores de rentabilidad

Para calcular los indicadores de rentabilidad Costo Anual Equivalente (CAE} de las alternativas de
CRSD (proyecto propuesto y proyecto alterno), se utilizé una tasa social de descuento del 10% anual
en términos reales y una vida dtil de las obras de construccién de ambas alternativas de 30 afios.

Se considerd un afio de inversién {afio cero 2019), por lo que el primer afio de beneficios seria el
afio 1 (2020). En el Cuadro 1.1 se muestra el calculo del Valor Actual de los Costos (VAC) y del CAE.

viii. Conclusion

Tal como se expone en los apartados Situacion Actual del Proyecto de Inversién, Situacién sin el
proyecto y Situacidn con el proyecto, es una atribucién del Gobierno Estatal atender las condiciones
de inseguridad que se viven en los Municipios de Guadalupe y Calvo, Guachochi, Bocoyna y Praxedis
G. Guerrero del Estado de Chihuahua, asi como en los municipios de la zona de influencia de cada
uno de los cuatro Centros Regionales de Seguridad.

Para llevar a cabo esta atencién, el Gobierno Estatal propone construir la infraestructura necesaria,
asi como proporcionar un ndmero mayor de elementos de seguridad preventiva (oficiales de la CES),
agentes de investigacién (policias de la AEIl) y agentes del Ministerio Publico, en la zona, para
afrontar la situacion inseguridad; para brindar os operativos que inhiban la comisién de delitos y en
su caso, investigar y detener a los delincuentes.

Para llevar a cabo estas acciones, se han formulado dos proyectos de infraestructura {proyect
propuesto y proyecto alterno). El Proyecto propuesto {Cuatro CRSD} es el mas eficiente para el{ggro
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de este medio que contribuird a afrontar las condiciones gue actualmente se presentan y revertir el
problema de inseguridad. El ahorro de costos a valor presente que ofrece el proyecto propuesto
con respecto al alternativo es positivo. Por lo gue se recomienda realizar el proyecto propuesto.

Recomendacién

Llevar a cabo el proyecto propuesto por la Fiscalia General del Estado, ya que contribuird de manera
importante, para alcanzar los niveles de seguridad que la poblacién demanda en los municipio de
del drea de influencia.

En mérito de los diversos estudios que integran el presente Dictamen de Autorizacion
confarme se establece el Articulo 31 de |la Ley de Asociaciones Publico Privadas, resultan los
siguientes

CONSIDERANDOS:

El objeto del Proyecto es la creacidn y operacion de los Centros Regionales de Seguridad para

el Desarrollo del Estado de Chihuahua {CRSD), que consiste en la preparacién del proyecto
ejecutivo, construccidn, equipamiento, puesta en marcha, operacidn de los servicios de
dormitorios y alimentacién de hasta 200 elementos de Seguridad Plblica que designe la
Fiscalia General del Estado, el mantenimiento y transferencia de la Infraestructura, asi como
el financiamiento total del Proyecto de los CRSD; se encuentra alineado al Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021 y al Plan Estatal de Seguridad Publica 2019-2021, al establecer como
Linea de Accién de la Estrategia para Disminuir la incidencia delictiva en el Estado de
Chihuahua, la instalacion de Centros de Seguridad Publica para el Desarrollo en las
diferentes regiones del Estado.

La ubicacién de los CRSD en las localidades de Guadalupe y Calvo, Guachochi, San Juanito y
Préxedis G. Guerrero conforme a los Analisis Costo Eficiencia que se efectud para cada Centro,
se encuentra definida en puntos estratégicos para hacer frente al problema de inseguridad, ya
que se da prioridad a la atencién de zonas y grupos en alta vulnerabilidad social, asi como a
regiones con carencias y/o deficiencias en materia de seguridad puablica y procuracion de
justicia; lo cual viene a robustecer no sélo la infraestructura y presencia de las divisiones de [a
Comision Estatal de Seguridad en zonas urbanas y rurales de la entidad, sino también
robustece la Seguridad Publica como un elemento imprescindible y necesario para el
Desarrollo del Estado y el respeto a los Derechos Humanos.

El Proyecto para la creacién y operacién de los CRSD es congruente para atender la
problematica que se presenta en las zonas serranas del Estado y de alta vulnerabilidad
social, especificamente en los municipios de Guadalupe y Calvo, Guachochi y Praxedis G,
Guerrero, Bocoyna en la poblacién de San Juanito y los diversos municipios aledafigs
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de violencia derivado principalmente por la presencia y disputa de grupos delictivos sobre los
territorios, ocasionando el desplazamiento forzado de personas, el despojo de sus tierras, la
comisidn de diversos delitos como homicidio, cultivo, posesion, trafico y comercializacidn de
estupefacientes, el robo de combustible, el robo a empresas mineras y sus proveedores, asi
como la desaparicion de personas.

Por cada CRSD que plantea el Proyecto, se prepard los proyectos ejecutivos para conocer sobre
la viabilidad técnica para su ejecucion en las localidades de Guadalupe y Calvo, Guachochi, San
Juanito y Praxedis G. Guerrero, los cuales consideraron aspectos climaticos, estudios
topogréaficos y de mecanica de suelos de cada terreno propuesto; resultando de los estudios
una propuesta de construccién con materiales, equipos y suministros adecuados, asi comao los
disefios estructurales y arquitecténicos que permiten asegurar la viabilidad técnica de los CRSD
durante una vida atil estimada de 30 afios como minimo.

El Proyecto para su ejecucion requiere contar en las localidades antes descritas con
inmuebles de una superficie de al menos 4.00 hectareas cada uno, de los cuales, Gobierno
del Estado de Chihuahua cuenta con la titularidad de los terrenos que se ubican en los
municipios de Guadalupe y Calvo, Guachochi y en ia localidad de San Juanito, municipio
de Bocoyna; en tanto el que se ubica en Praxedis G. Guerrero, se encuentra en proceso de
reversién por parte de la UAC) al INDAABIN para su posterior donacién al Gobierno del
Estado.

En respeto a ta consulta a los pueblos y comunidades indigenas, en el sentido de que si las
acciones derivadas de la ejecucién del Proyecto de los Centros Regicnales de Seguridad para
el Desarrollo que se ubicaran en las comunidades de Guadalupe y Calvo, Guachochi, San
Juanito y Praxedis G. Guerrero, no involucran el derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas; resulta que en las ubicaciones geograficas sefialadas como zonas de
impacto directo a ser afectadas con la construccion de estos Centros Regionales de Seguridad,
no fueron encontrados datos que permitan establecer la presencia de comunidades indigenas
asentadas en la misma. Por otra parte, y dado que la consulta representa el derecho procesal
a través del cual se garantizard la participacién de dicho sector en el Plan Estatal de Desarrollo,
la Fiscalia General de! Estado una vez que cuente con la aprobacién del Congreso del Estado
para la ejecucion del Proyecto, en coordinacidn con la Comision Estatal para los Pueblos
Indigenas, realizara las acciones necesarias a fin de asegurar que dicho proceso se realice en
acatamiento a los estandares internacionales en la materia.

En la Primera Sesién Ordinaria efectuada el dia 15 de mayo de este afio, la Comision

Intersecretarial para los Proyectos de Asociaciones Puabiico Privadas del Estado dy
e

Chihuahua, aprobd el desarrollo del Proyecto en los términos de los articulos 29 y 3
la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua.
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Asimismo, se cuenta con la estimacion de la Secretaria de Hacienda respecto del monto
maximo anual de gasto programable para los proyectos de asociacion publico privadas,
que refiere que no cuenta con recurso programable para el ejercicio fiscal 2019 para
dichos proyectos, en razén de que no se tiene registro de un proyecto de asociacién
publico privada; al mismo tiempo precisa que de acuerdo a las proyecciones
macroecondmicas utilizadas en la programacién de los requerimientos financieros del
sector publico, la estimacion del monto maximo anual del gasto programable para los
proyectos de asociaciones publico privadas para el ejercicio 2020 o en su caso para el
2021, quedara en todo caso registrada como obligacién de pago del Proyecto de
Asociacion Publico Privada de cuatroe Centros Regionales de Seguridad para el Desarrollo
del Estado de Chihuahua; de donde se deduce la factibilidad financiera y presupuestal del
Proyecto, al no encontrarse comprometida alguna obligacién del Estado respecto a los
Proyectos de Asociaciéon Pablico Privadas.

Asi como el Proyecto cuenta con los estudios de Manifestacion de Impacto Ambiental (M1A)
por cada Centro propuesto, los cuales concluyen en términos generales que la seleccion del
sitio en relacidn al desarrollo urbano es compatible con el destino, y que fos impactos
ambientales generados por la realizacién del proyecto, son moderados y leves si se toman
las medidas de mitigacion que propone los estudios, y con la correcta aplicacién de las
medidas de mitigacién se reduciran los impactos ambientales identificados para el
desarrollo del Proyecto.

El Proyecto cuenta con los analisis de sus aspectos: a). Econdmico, el cual determina que
en todos los casos el Proyecto de CRSD tiene un costo menor Valor Actual de los Costos
(VAC) y un menor Costo Anual Equivalente (CAE), y concluye que la alternativa de realizar el
Proyecto propuesto de cuatro CRSD es el mas eficiente desde el punto de vista econdmico para
el logro de los objetivos; b). Financiero, que determina la viabilidad financiera de Proyecto de
CRSD, mediante el analisis de disponibilidad de recursos financieros en las diferentes etapas
del proyecto, asi como el analisis de la Capacidad de Pago de la Fiscalia General del Estado y
del Gobierno del Estado; y c). Juridico, mismo que determina que Ia ejecucién del Proyecto
para es juridicamente viable, haciendo el sefialamiento que cuando Gobierno del Estado
cuente con la titularidad del predio en donde se plantea ubicar el CRSD de Praxedis G.
Guerrero, se podra ejecutar, sin gue sea limitante para que dicho Centro Regional de Seguridad
para el Desarroilo se pueda incluir en el Proyecto.

Por otra parte, el Proyecto considerd dos alternativas técnicas disponibles para atender el
grave problema de inseguridad en la Entidad, una el Proyecto propuesto consistente en la
creacion y operacion de cuatro CRSD con capacidad para albergar hasta 200 elementos de =
seguridad, y el proyecto alterno, que consiste en la construccién y operacidn de 16 Centros.d
Seguridad Municipales que se ubicarian en las zonas de influencia del Proyecto planteado,#on
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capacidad de albergar hasta 40 elementos cada uno; de lo cual, conforme se analizé6 tomando
en consideracidn los riesgos del proyecto durante su ejecucién y operacidn, asi como los
indicadores de rentabilidad, el indice de Elegibilidad, el Comparador Pdblico Privado y el
estudio Valor por el Dinero, resulta que el Proyecto de CRSD propuesto es el mas eficiente para
el logro del objetivo, representande un significativo ahorro de costos con respecto al
alternativo; de ahi que los Analisis Costo Eficiencia recomienden llevar a cabo el Proyecto
propuesto de los CRSD. Por tanto la implementacion del Proyecto bajo el esquema de
Asociacién Publica Privada es la alternativa viable para afrontar la problemética y obtener la
infraestructura y servicios requeridos.

En el mismo sentido, en cuanto a la rentabilidad social del Proyecto, en el particular los
beneficios son de difici! cuantificacién para aplicar el Analisis Costo Beneficio, para estos casas
se aplica el Analisis Costo Eficiencia, conforme se establece en los Lineamientos para la
elaboracién y presentacién de los andlisis costo y beneficio de los programas y proyectos de
inversion, el cual refiere que cuando los beneficios sean de dificil cuantificacién, se debera
contemplar por lo menos una segunda alternativa al proyecto propuesto, tal y como se realizé
y quedo descrito en el parrafo que antecede.

En atencidn a lo expuesto, una vez que fueron analizados en su conjunto los instrumentos que
conforman el presente estudio, se emite el presente Dictamen de Autorizacién conforme se
establece en el articulo 31 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua,
en el que se determina la Viabilidad del Proyecto para la creacion y operacion de los Centros
Regionales de Seguridad para el Desarrolio del Estado de Chihuahua, por las razones y
precisiones que quedaron asentadas en los considerandos que anteceden.

En Chihuahua, Chih., a 30 de mayo del afic 2019

k = =
C. P. Rafael Valenzuela Licon
Director General de Administracion de |a Fiscalia General del
Estado, en calidad de Administrador del Proyecto de Asociacion Publica
Privada para la creacion y operacion de los Centros Regionales de
Seguridad para el Desarrolio del Estado de Chihuahua.

——

C.C.P. Mtro. César Augusto Peniche Espejel, Fiscal General del Estado.- Para su superior congcimignto.
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