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H CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
PUNTO DE ACUERDO

A fin de exhortar al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, a través de su
Oficialia Mayor, para que explique las disposiciones de cardcter
general, el modelo organizacional y de operacion de las
unidades de administracion y finanzas del sector centralizado,
la operacion de dichas unidades, asi como los términos de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, a fin de evitar
la incertidumbre entre los trabajadores de las dependencias
federales en los Estados.

PRESENTADA POR: Dip. Omar Bazdan Flores (PRI).

FECHA DE PRESENTACION: 04 de junio de 2019, en Oficialia de Partes del H.
Congreso del Estado.

TRAMITE: Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsidon Social.

FECHA DE TURNO: 10 de junio de 2019.
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El suscrito Omar Bazén Flores, Diputado de la [XV/ Legislatura detHororable
Congreso del Estado, infegrante al Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en uso de las facultades que me confiere el numeral
68 fraccion | de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, asi
como los ordinales 169, 170, 171 y demés relativos de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, acudo ante esta Honorable Representacion,
a presentar Iniciativa con caracter de Punto de Acuerdo a efecto de hacer un
lfamado y exhorto al Foder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de su Oficialia Mayor, para que
explique las disposiciones de caracter general, el modelo organizacional y
de operacion de las unidades de administracion y finanzas del sector
centralizado, la operacién de dichas unidades, asi como los términos de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, a fin de evitar Ia
incertidumbre entre ios trabajadores de las dependencias Federales en los

Estados, lo anterior de acuerdo a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hasta el mes pasado operaban en el Estado 52 Delegaciones de las diferentes
Secretarias Federales, por mencionar algunas de la: Secrstaria de Gobernacion
(SEGOB); Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE); Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA); Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT): Secretaria de Economia

(SE); Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
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(SAGARPA), Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Secretaria de
Educacién Publica (SEP); Secretaria de Salud (SS); Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS); Secretaria de Desarrollo Agrario, Terriforial y Urbano
(SEDATU); Secretaria de Turismo (SECTUR); etc.

A finales del afio 2018 se reformaron diversos articulos de la a la Ley Organica de
fa Administracion Publica Federal, donde de acuerdo al Articulo 17, establece que
para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secrelarias de Estado podréan contar con Organos
administrativos desconcenirados que les estaran jerarquicamente subordinados y
tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y deniro del ambito
terriforial que se defermine en cada caso, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, el mismo ordenamiento en su articulo 17 Bis, estipula que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, conforme a lo
previsto en los reglamentos interiores o sus ordenamientos legales de creacion,
respectivamente, podran confar con oficinas de representacion en las entidades
federativas 0, en su caso, en regiones geogréficas que abarquen mas de una
entidad federativa, siempre y cuando sea indispensable para prestar servicios o
realizar tramites en cumplimiento de los programas a su cargo y cuenten con
recursos aprobados para dichos fines en sus respectivos presupuestos, dichas
oficinas se coordinaréan con las Delegaciones de Programas para el Desarrollo,

debiéndose observar lo siguiente:
1. Los funcionarios publicos adscritos a las oficinas de representacién, seran

designados de conformidad con lo establecido por el reglamento inferior o

los ordenamienios legales de las dependencias y entidades;
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Il. Los servidores publicos adscritos a las oficinas de representacion se
sujetaran a las disposiciones establecidas en la Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracion Piblica Federal para efecios de su ingreso,
desarrollo profesional, capacitacién y certificacion de capacidades;
evaluacion del desempefio; separacion, y a las demas disposiciones
previstas en dicha ley, y

ill. Las dependencias o entidades responsables de la ejecucion de programas
para entregar un beneficio social directo a la poblacién, deberan sujetarse a
lo siguiente:

a) Ejecutar el programa con esiricto apego a las reglas de operacion;
b) Informar, respecto ce los programas atinentes a la respectiva

Delegacién de Programas para el Desarrollo;

¢) Dar a conocer, en términos de la legislacién aplicable, lo siguiente:

i) Las allas y bajas en sus padrones de beneficiarios, asi como los
resultados de su evaluacion;

ii) La relacibn de municipios y localidades en flas que opera el
programa;

iif) El padron de beneficiarios de la entidad federativa correspondiente,
por municipio y localidad;

iv) El calendario de entrega de apoyos, por enfidad federativa,
municipio y localidad, con anterioridad de al menos 60 dias a la
entrega de los mismos;

v) Los ajustes presupuestarios que, en su caso, le sean autorizados;

d) Incluir, en todo caso, en la difusion de cada programa la leyenda

siguiente: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
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Queda prohibicdo el uso para fines distintos a los establecidos en el
programa’”;
e) Realizar acciones de orientacion y difusion con los beneficiarios para
garantizar su transparencia y evitar cualquier uso ilegal del programa, y
f) Realizar las designaciones referidas en la fraccion | de este articulo a
propuesta del Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo de la
entidad respectiva.
Del mismo modo en su articulo 17 Ter, establece que el Poder Ejecutivo Federal
contarg en las entidades federativas con las Delegaciones de Programas para el
Desarrolfo que tendran a su cargo la coordinacién e implementacion de planes,
programas y acciones para el desarrollo infegral, funciones de atencion ciudadana,
la supervisién de los servicios y fos programas a cargo de las dependencias y
entidades, asi como la supervision de los programas que ejercen algun beneficio
directo a la poblacidon, de conformidad con los lineamientos que emitan la
Secretaria de Bienestar y la Coordinacién General de Programas para el
Desarrollo; Para la coordinacién de las Delegaciones de Programas para el
Desarrollo en la implementacion de las funciones descritas en este articulo, el
titular del Poder Ejecutivo Federal contaré con la Coordinacion General de
Programas para el Desarrollo, bajo el mando directo del Presidente de Ia
Republica; Las Delegaciones de Programas para el Desarrollo estardn adscritas,
jerarquica y organicamente a la Secretaria de Bienestar y sus litulares seran
designados por el titular de la Secretaria a propuesta de la Coordinacién General

de Programas para el Desarrollo.

Ahora bien, en el articulo 19 del mismo ordenamiento, se establece que, el titular

de cada Secretaria de Estado expedira los manuales de organizacion, de
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procedimientos y de servicios al ptiblico necesarios para su funcionamiento, los
que deberén contener informacién sobre la estructura organica de la dependencia
y las funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de
comunicacion y coordinacioén y los principales procedimientos administrativos que
se establezcan. Los manuales y demas instrumentos de apoyo administrativo
interno, deberdn mantenerse permanentemente aclualizados. Los manuales de
organizacion general deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion,
mientras que los manuales de procedimientos y de servicios al publico deberan
estar disponibles para consulta de los usuarios y de los propios servidores
publicos, a fravés del registro electronico que opera la Secretaria de la Funcion
Puablica. En cada una de las dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Federal, se mantendran al corriente los escalafones de los trabajadores, y
se estableceran los sistemas de estimulos y recompensas que determinen la ley y

las condiciones generales de trabajo respectivas.

Dado que en el articulo 20, del mismo ordenamiento dice que las dependencias
contaran con una Unidad de Administracion y Finanzas encargada de gjecutar, en
fos términos de las disposiciones aplicables, los servicios de apoyo administrativo
en materia de planeacibn, programacion, presupuesto, tecnologias de la
informacion, recursos humanos, recursos materiales, contabilidad, archivos, y los
demas que sean necesarios, en los terminos que fije el Ejecutivo Federal. En los
casos de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de la Defensa Nacional y
de Marina dichos servicios se llevaran a cabo por sus respectivas oficialias

mayores.

Palacio Legislative: C. Libertad #9 Tels, (6143 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx




2079 Aiic Shternacional de las é)ﬂﬂﬂﬂ @ﬂd?’iﬁmﬂ !

B CONCRES0 DR BETADO p. Omar SBazdn ~sflores

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, establecerd, mediante disposiciones de caracter general, el
modelo organizacional y de operacién de las unidades de administracion y
finanzas del sector centralizado; esa Secretaria, por conducto de su Oficialia
Mayor, coordinara la operacion de dichas unidades en los términos de las

disposiciones legales y regfamentarias aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera establecer lineamientos y
directrices aplicables a las unidades administrativas que realicen las funciones
referidas en este arficulo en las entidades paraestatales, tales disposiciones seran
igualmente aplicables a las delegaciones u oficinas de representacion, en los

Estados y la Ciudad de Mexico, de las entidades paraestatales.

Ahora bien en Chihuahua y a manera de ejemplo al menos 174 empleados de
confianza, y otros que laboraban bajo el esquema de contrato en las delegaciones
del Issste, Conagua y de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje en el estado,
fueron despedidos en febrero del presente afio; En el Institufo de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Issste), se informé ayer que a
150 empleados bajo contrato, ya no se les renovo el mismo como parte del plan
de recorte y austeridad impulsado por el Gobierno Federal, entre los despedidos
hubo personal administrativo, asi como médicos y paramédicos; en la Comision
Nacional del Agua (Conagua), se reporté que fueron 20 los despidos autorizados a
principios del mes de febrero, especificamente de personal de confianza, pues el
sindicalizado no fue afectado; por otra parfe, en la delegacion del Issste se reporté
la disminucion de presupuesto durante esfe afio, se dio a una partida destinada

exclusivamente a la contratacion de personal sin base, el departamenio de
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Comunicacién Social de la institucién indicé que inicialmente el recorte iba ser de
300 personas, pero finalmente quedo en la mitad, es decir, 150 trabajadores a los
cuales ya no se les renovo el contrato por falta de presupuesto; precisamente al
estado de vulnerabilidad que se ha presentado ante los despidos ya realizados y
las renuncias que tenfan ultimatum al pasado 31 de mayo es que se vuelve
necesario que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de su Offcialia Mayor, de una explicacion de las
disposiciones de caracter general, ef modelo organizacional y de operacion de las
unidades de administracién y finanzas del seclor centralizado, la operacion de
dichas unidades, asi como los términos de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, a fin de evitar la incertidumbre entre los trabajadores de

las dependencia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 57 y 58 de la
Constitucién Politica del Estado, nos permitimos someter a la consideracion de

esta Asamblea la iniciativa con caracter de punfo de acuerdo bajo el siguiente:
ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Chihuahua exhorta al
Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de su Oficialia Mayor, para que explique las disposiciones de
caracter general, el modelo organizacional y de operacion de las unidades de
administracion y finanzas del sector centralizado, la operacién de dichas unidades,

asf como los términos de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, a
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fin de evitar la incertidumbre entre los trabajadores de las dependencias Federales

en los Estados.

ECONOMICO.- Una vez aprobado que sea, timese a la Secretaria para que se
elabore la minuta de ley en los términos correspondientes, asi como remitfa copia

del mismo a las autoridades competente, para los efectos que haya lugar.

En el Palacio Legisiativo del Estado de Chihuahua, a los 04 dias del mes de junio

del afio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES
Subcoordinador del Grupo Parlamentario dei
Partido Revolucionario Institucional
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