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Presente. H. CONGRESQO DEL ESTADO

T 1300 -

El suscrito C. Hécter Armando Cabada Alvidrez, en mi cardcter de titular de la Presidencia

—— =

Municipal y del H. Ayuntamiento de Judrez, Estado de Chihuahua, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 68, fraccion iV de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Chihuahua, 14,
fraccion IV, 87, 88 y 101 fracciones || y V de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua
v 75 y 77, fraccidn |l del Reglamento Interior v de Pricticas Parlamentarias del Poder Legislativa, me
permito, en alcance a mi similar de fecha 7 de mayo de 2019, someter a la consideracion de ese H.
Congresc del Estado, a través de la Comisién de Programacidn, Presupuesto v Hacienda Publica, las
aclaraciones y/o madificaciones a la iniciativa de Decreto relativa a la aprobacién del Prayecto de
Asociacian Publico Privada de Medernizacidn, Rencvacién y Mantenimiento de la Infraestructura de
Alumbrado Publico en Ciudad hudrez, consistente en |3 sustftucidn de 108,637 luminarias, cambiando la
tecnelogia instalada actuatmente, vapor de sodio v aditivos metdlicos, por techologia LED v |a instalacidn
de 500 luminarias adicionales, proyecta gque ha sido denominado come Judrez lluminado, basindome

para ella en los siguiertes:
ANTECEDENTES

1. En Sesién Extraordinaria ndmere veintinueve det H, Ayuntamiento del Municipio de Judrez, Estado de
Chihuahua, se acerdd, gntre atros, kb aprobacién del proyecto “Judrez lluminade, autorizéndose al
suscrito para que, con fundameante en lo dispuesto por los articulos 68, fraccién IV de la Constitucion
Pelitica del Estade Libre y Soberano de Chihuahua, 29, fraccidn XXI del Cédigo Municipal para el Estado
de Chihuahua, 32 de la Ley de Asociaciones Pablica Privadas del Estado de Chihuahua v cumpliendo con
los requisitos del artfcule 31 de la misma Ley, presente ante 2/ H. Congreso del Estada de Chihuahua, la
iniciativa con proyecto de Decreto para la contratacion de la Asociacidn Plblico Privada v se obtenga la

aprobacién para la ejecucién del Proyecta, de las erogaciones plurianuales, de la afectacién de los
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ingresos derivados del Derecho de Alumbrade Pablica, asi como el derecho e ingreso de las
participaciones del Fondo General de Participaciones, del fondo de reserva, la celebracidn del
fideicomiso de administracién v fuente de pago y los demds elementos necesarios para la raalizacién del

mismo.

2. Con base en lo sefialado por el numeral anterior, con fecha 7 de mayo de 2019 el suscrito presente
ante ese H, Congreso del Estado, Iniciativa de Decreta refativa & la aprobacion del Proyecto de Asociacién
Pablico Frivada de Modernizacion, Renovacign y Mantenimiento de la Infraestructura de Alumbrado
Pablico en Ciudad Juarez, consistente en la sus#itucidn de 108,537 luminarias, cambiando la tecnologia
instalada actualmente, vapor de sodio y aditivos metélicos, por tecnologia LED y la instalacién de 500

[urninarias adicionales, proyecto deraminado come Judrez lluminado.

3. Recibida que fuers i ipiciativa antes referida, mediante turno simplificado se remite {a misma a la
Comisién de Programacién, Presupuesto y Hacienda Publica, de lo cual se da cuenta en la Sesién

Ordinaria del S5egundo Pericde Ordinaric mimerp 71, del 14 de mayo de 2019,

4. Con fecha 15 de maye de 2019, se leva a cabo reunién de trabajo del Director de Alumbrado Plblico
del Municipio de luarez, Chihuahua can diversos servidores piblicos de la Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia {CORWEE) relativa estd a la revisidn de las especificaciones técnicas y econdmicas

del proyecto Juirez luminado antes referido.

5. Con fecha 16 de mavo de 2819 se lleva a cabo reunién ordinaria de trabajo de la Comisién de
Programacion, Presupuesito v Hacienda Publics, relativa esta al proyecto Judrez luminado, reunidn en
la cual se concede la participacidn en la misma del suscrite, el Oficial Mayaor, el Birector de Alumbrado y

diversos asesoras, todes del Municiplo de Judrez, Chihuahua.

Con base n los antecedentes antes sefialades, el alcance de las aclaraciones y modificaciones a

que me he referido en el proemio de este escrite, derivan de los siguientes
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CONSIDERANDOS

a) Que de la iniciativa de decreto que fuera presentada £na fecha 7 de mave de 2019, relativa esta al
proyecto lydrez iluminado, en su texto normativo identiicado como Articulo Primero, Fraccién |, se
desprende un monte de las obligaciones gue se awtorizan y derivan del contrato de Asociacidn Publico
Privada, a valor presente neto, por $1,426,831,871.99 {Mil cuatrocientos veintiséis millones ochocientos
treinta y un mil ochocientos setenta y un pesos $8/100 M.N.) cantidad que integra los conceptos de

inversian del proyecto, mantenimiente y operacidn durante la vigencia del cantrato.

b) Es el caso, que por lo que hace al costo de fa energia éiéctrica que demanda la operacion del sistema
de alumbrado piblico del municipio de Juarez, Chituahua, base del proyecto de asociacion publico
privada, dicho costo no se encuentra integrado en la iniciztiva del 7 de mayo de 2019, al importe
sefialade en @ inciso anterior, sing que el mismo seria determinado en la etapa de asignacion del
contrato correspondiente, asf se previé en lo sefialado por el texto nermativo integrado en el Articulo
Primera, Fraccian i, Tercer Parrafo dela initiativa, lo cual sin embargo, derivado de ias recomendaciones
de la Comisién de Programacion, Presupuesto y Hacienda Pablica en reunidn del 16 de mayo de 2019,
las recomendaciones realizadas por fa CONUFE en reunidn del 15 de mayo de 2019 y para efectos de
transparencia y una cerrecta disciplina financiera, es necesario incorporar en el costo de las obligaciones

‘el componente relative a la estimacian del costo de energia eléctrica.

c) Derivado de las modificaciones realizadas para incgrporar el costo de la energia eléctrica al proyecto,
las obligaciones que derivan centrata de Ascciacign Pablico Privada ascienden a $3,083,891,793.17
pescs (Tres mil achenta y tres millones ochocientos noventa v un mil setecientos noventa y tres pesos
17/100 M.N.), cantidad equivalente al monto de inversidn del Proyecto, asi como el presupuesto para
el primer .ejercicio presupuestal. v o5 ejercicios subsecuentes por concepto de operacién v
mantenimiento v pago de energia eléctrica, hasta la términacién del contrata, a valor presente neto, v

los accesorios financieros, lo gue constituye la contraprestacion, més el impuesto al Valor Agregado.
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Con base en lo expuesto, atentamenite solicito a.ese H. Congreso del Estado de Chihuahua:

UNICO: Se remita a la Comisién de Programacidn, Presupuesto y Hacienda Publica del H. Congreso del
Estado de Chihuahua, el presente escrito, as{ come los documentos que al mismo se acompaiian y gue
integran las medificaciones y/o aclaraciones a Ia Inactiva de Decreto del Provecto de Asociacién Pablico
Privada Judrez lluminado, misma gque con fecha 7 de mayo de 20192 fuera presentada por el suscrito en
micardcter de titular de la Presidencia del Municipio de Judrez, Chihuahua, iniciativa que a la fecha obra
en poder para su estudio y anéﬂ_sis por la Cornisidn antes referida.

ATE_N!TAMEfTE

SR. HEGTOR ARMANDO CABADA ALVIDREZ
PRESIDENTE BEL MUNICIPIO DE JUAREZ, CHIHUAHUA
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ARMANDO CABADA ALVIDREZ, Ttpll‘ _rld'éj@‘ residenci 'y del Honorable Ayuntamiento
Municipio de Juarez, Estado de Chlihuahua, de conformidad cen la dispuesto por los articulos 58,
fraccién IV de la Constitucian Politica del Fstado Libre ¥ Soberano de Chihuahua, 29, fracciones X1, XXI
y XXl del Cédige Municipal para el Estado de Chihuahua, 31 v 32 de la Ley de Asociaciones Pdblico
Privadas de| Estado de Chihuahua, me permito someter a la consideracién de esa Representacion

Popular, la siguiente Iniciativa de Decreto:
ANTECEDENTES

1. EI 08 de abril de 2019 se designé al Ingeniers Ramén Guillerme Lara Rodriguez, como Administrador
del Proyecto de Asociacién Publico Privada, denominade “Judrez lluminado”.

2. El 10 de abril de 2019, se instala con base 2n lo dispuesto por el articuio 17 de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas del Estado de Chihuahua, la Commisitn Municipal para los Proyectos de Asociacion
Publico Privadas del Municipio de lugrez.

3. Ensasion de la Comision Municipal para los Proyectos de Asocizcién Pablico Privadas del Municipio
de Juarez, celebrada el 10 de aliril de 2019, se aprabaron los Lineamientos y Metodologia a que deberd
sujetarse el Analisis Costo-Beneficio del Proyecto de Asociacidn Piblico Privada, denominada Judrez
lluminado, mismos que fuerar pybileatdos en ¢l Periddico Oficial del Estado del 24 de abril de 2019.

4. De confermidad con le dispuesto por el articule 19 fraccidn I1l, de la Ley de Asociaciones Piblica
Privadas del Estado de Chikughua, ta: Comision Municipal pars los Proyectos de Asociacidn Publico
Privadas de Municipia de ludrez, en Sesion Primera Extraordinaria de 03 de mayo de 2019, por
uranimidad de sus integrantes se aprobaron, os siguientes puntos de acuerdo:

1.- Andlisis Costo-Beneficio del Proyecto denominado “ludrez lluminado”.
2.- Analisis Financiero del Proyecto denominado “ludrez lluminado?

3.- Aprabacion del Proyecto dencminado “Judrez lluminado” v su presentacién al Henorable

Ayuntamiente de Juarez.
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5.- E1 03 de Mayo de 2019, se recibid en las Comisiones de Servicios Publicos y Hacienda, la solicitud
del Presidente Municipal, Héctar Armando Cabada Alvidrez, mediante la cual pone a censideracién y
solicitz se emita el dictamen respectivo v en su caso se someta a votacién del Cuerpg Edilicio del
Ayuntamiento, la autorizacion del proyecto de Asociacidn Pablico Privada, relat'vo a la Madernizacian,
Renovaciony Mantenimiento de la Infraestructura de Alumbrado publica en Ciudad Judrez, consistente
en |a sustitucidn de 108,637 luminarias, cambiandc la tecnologia instalada actualmente (vapor de sodic
y aditivos metdlicos), por tecnologia LED; v la instalacién de quinientos nuevos puntos de luz; asi como
todo e/ mantenimiento de |a red de alumbrado pablico, acompaifiandoe los documentos que sustentan
los acuerdos emitidos por 1a Comision Municipal para las Proyectos de Asociacion Pdblico Privadas del

Municipioc de Juarez, referidos en los numerales que anteceden.

6.- En Sesidn Extracrdinaria nimero veiatinueve ded H. Ayuntamiento del Municipio de Judrez, Estado
dea Chihuahua, se acordd, antre otros, la aprobacion del proyecta "ludrez lluminado”, ella acorda al
dictamen de las comisignes referidas en: el antecedente anterior, auterizéandose en cansecuencia al
Presidente Municipal para que, con fumdﬁ;{zaéntp en lo dispuesta por los articulos 68, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre ¥y 5c§barané de Chih uahué, 29, fraccion XXl del Cadigo Municipal
para el Estado de Chihuahua, 32 de la Ley de Asociationes Plblico Privadas del Estado de Chihuahua y
cumpliendo con los requisitos del articuto 31 de lamisma Ley, presente ante el H. Congreso del Estado
de Chihuahua, fa iniciativa con proyegto de Decreto para la contratacién de la Asociacian Pablico
Privada y se obtenga la aprobacion para la ejecucion del Proyecto, de las erogaciones plurianuales, de
la afectacion de los ingresos derivades del Derecho de Alumbrado Publico, asi coma el derecho e
ingreso de las participationes del Fando General de Participaciones, dei fondo de reserva, la
celebracidn del fideicomizso de administracidn y fuente de pago y los demas elementos necesarios para

ta realizacion del mismg.
EXFDSIC!ﬁN DE MOTIVOS

El articulo 115, fraccidn 1M, incise b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos, entre allos el servicio
de Alumbrado Publico, premisa que a su vez recogen los articulos 138, fraccién |, Inciso e) de la
Constitucion Politica del Estada Libre y Soberano de Chihuahua y 180 fraccion V del Codige Municipal
para el Estado de Chihuahua,
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El servicio de Alumbrado Publico en el Municipio de Judrez, Chihuahua, es administrado por la
Direccion de Alumbrado Publico, dependiente de la Direccion Genreral de Servicios Publicos
Municipales, el cuzal tiene como eobjetivo principal proveer a la ciudadania un servicio con calidad v
eficacia a través de la implementacién de los programas necesarios para |a instalacion, mantenimiento

y mejara de la red del alumbrado publica.

Las funciones principales de esa Direccidn, las cansisten en tirindar a la poblacién: Huminacion de vias
publicas; parques y dreas recreativas; espacios de libre cireulacion, entre los que se encuentran las

instalaciones municipales.

Es por lo anterior que |2 eficacia v eficiencia operativa del servicio de alumbrado publico del Municipio
de Judrez, Chihuahua, es una de |las demandas mds sentidas de los ciudadanos de este municipio,
servicio cuya calidad se ha convertido en uha prierldad del gobierno municipal para satisfacer las
condiciones bdsicas de Huminacion en calles, avenidas, plazas, pargues vy jardines, as/ como
proporcionar un servicio eficiente de Bumiinacidn en los espacios de libre circulacidn con transito

vehicular o peatonal.

El Gobierno Municipal de Juarez, ha venido implementando estrategias para contribuir con la eficiencia
energética y la iluminacién que ¢l municipio regtiiere dentro de una nueva perspectiva de orden
urbano. Sin embargo, el rezage em el sistema de alumbrado publico y la demanda creciente, ha
orovacado que no se tenga un servicio de calldad conforme a las necesidades de 1as vialidades y

espacias publicos.

En Judrez, la seguridad de la poblacidn es responsabilidad del Gabierno Municipal, Estatal y Federal.
Esto implica maitiples dreas de atencién incluyende el alumbrado publico. Este servicio, requiere de

un mantenimiento canstante e indensive, Hara mantenerlo en condiciones dptimas de operacion.

Los habitantes necesitan sentirse seguras ya sea como conductores en |as calles y avenidas, o comao
peatones en camino a su hogar, ‘trabajo, escuela o simplemente en actividades de recreacidn en
cualquier punto de la ciudad. Sin embargo, el sistema de alumbrado pabklice en el municipio no cuenta
con las condiciones éptimas para brindar un servicio adecuado, debido a que la vida atil de la
infraestructura ha terminada. Particularmente, se presenta la red eléctrica con fallas, puntos de luz

fuera de servicio y lugares con infraestructura faltante, entre otros.
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Es asi que el censo de luminarias gearreferenciado de CFE, elaborade en diciembre de 2018, arroja un
total de 108,637 luminarias instaladas, de las cuales se encuentran apagadas aproximadamente un
25%.

Las causas son diferentes: fin de Ia vida dtil de |0s componentes de |a luminaria {lampara, fotocelda o
equipa auxiliar), desperfectos en la red eléctrica, vandalismo en sus diferentes tipos (dafo fisico, robo,

etc.) y accidentes viales.

Adicionalmente, el vapor de sedio, tecnologia actualmente usada por las luminarizs, tiene problemas
asociades come el color de iluminacién gue provee, amarillo dorado, este color de luz, reduce la calidad
de visibilidad, debido a Ia temperatura de colar {2,300 K), lo cual conduce a ura pobre reproduccidn

cromatica de este tipe de iluminacion.

Por otro lado, en estos Gltimas 25 afios se ba presentado un crecimiento poblacional en donde se paso,
segun cifras del INEGI, de 788,499 en 1998 a 1,388,400 habitantes en 2015. Y en consecuencia, existe
un incremento en la demanda del servicie, debido al desarreilo de nuevos complejos habitacionates,
parques, jardines, avenidas, escuelas, centras comerciales, lo que se ha traducido en la necesidad de
duplicar el niumero de luminarias instaladas v, en consecuencia, el incremento del consumo de energia

eléctrica.

El avance en el desarrollo tecnolégice de solucienes de iluminacion para espacios publicos, resultd en
el cambio a tecnologia de vapor de sodio a alta presion, la cual por su mayor ancho de banda en el
espectro de emisidn, mayecr eficiencia tuminica de 100 Im/W, temperatura de color de 2,300 K y vida
atil aproximada de 24,000 horas (55 aftos), representd un aherro en el consumo eléctrico y menor
mantenimiento del alumbrado pablico; {mayor cantidad de luz por watt consumido y mayor tiempo de
vida util) lo cual generd benreficios a varias administraciones municipales anteriores. Esta tecnologia
ahorradera de energfa (ideal en s momento}, actualmente tiene problemas asociados con ella, coma
el colar de iluminacién que proves, amaritio dorado, pues este color de luz, reduce significativamente
la calidad de visibilidad debido a su temperatura de color (2,300 K), lo cual, conduce a una pobre
reproduction cromatica de este tipo de iluminacién. El cambio de vapor de mercuric a vapor de sodio,
representd un ahorro aproximado del 43% en energia, el cual, se vio reflejado en la facturacidn de la

Comisidn Federal de Electricidad (CFE) del municipio.
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De las 108,637 luminarias instaladas en el municipio, un total de 73,950, son de vepor de sodio de alta
presidn; 16,946 de aditivos metdlicos; 596 ahorradoras; y 17,145 de tecnologiz diodo emisor de luz

(LED), la cual, comenzo a instalarse en los dltimos 5 afos, Se ilustra enseguida:

ARGA

VAPOR DE SODIO 100 P 125 55,002 . 6.887

VAFOR DE SODIO 150 37.5 187 5 11,963  2.243
VAPOR DE $ODIO 250 62,5 3125 4,680 . 1.463
VAPOR DE SODIO 400 100 500 2,110 1.055
VAPOR DE SODIQ 1000 250 1250 105 0an
ADITIVOS
) 70 17.5 87.5 9,417 0.824
METALICOS
ADITIVOS "
. 140 25 135 6,076 0.760
METALICOS
~ ADITIVOS
) 150 375 187.5 638 0.120
METALICOS
ADITIVOS _
, 250 62.5 312.5 416 0.130
METALICOS
ADITIVOS
) 400 100 500 350 0.175
METALICOS
G N
1000 250 1250 49 0.061
METALICOS :
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AHORRADORA 50 125 625 156  0.010

AHORRADORA 100 | 25 175 436 0.055
AHORRADORA | 250 62.5 312.5 4 0.001
LED | . 35 0 35 310 | 0.011
LED 50 0 s 2,453 0.123
LED 6D o 60 1,523 0.091
LED 70 0 70 1,406 0.098
LED 91 o 01 3,764 0.343
LED 116 a 116 | 1,132 0.131
LED 125 0 125 3,196  0.400
LED 157 0 157 3,027 0.475
LED 213 0 213 233 0.050
LED 315 0 315 91 0.029
LED 1000 0 1000 10 0.010

SUMA 108,637 15.673
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Las condiciones del sistema de alumbrado pibiico del municipio de Juarez se desarrollaron sin utilizar
parametras de calculo y |a red de alumbrado fue creciendo en funcion de la demanda vy disponibilidad
financiera municipal, lo que acarred la adquisicidn de equipos, instalaciones y sistemas irregulares, no
estandarizados, 105 cuales inclusive aprovecharon y atilizaron la infraestructura de postes de la CFE,

resultando en una iluminacion irregular v no adecuada a los estédndares actuales.

A partir del afic 2000, se comenzaron aplicat los programas. de iluminacion para proyectos en
desarrollos habitacionales y viales. Y a partir de mediadas de esta década, se empezo aplicar la norma
oficial para niveles de ifluminacion, resultande que, en los Gltimos 15 afios, todos los desarrollos

publices mantienen un nivel de iluminacion apropiado, aplicanda dichas normas.

La red de alumbrado municipal por su tipe de servicio eléctrico, se puede clasificar en tres grandes

grupos:

¢ Luminarias instaladas en arbotantes y con circuito eléctrico que es subterraneo o adren, y que
ademas cuepian con un equipe de control gue permite encender v apagar las luminarias, las
cuales tamhién cuentan coh eguipo tde medicidn del consumo eléctrico en media o en baja

tension;

« Luminarias instafadas en la red de postes propiedad de la CFF, dande existe un circuito eléctrico
aéreo y cuentan con wa equipa de contral que permite encender y apagar las luminarias,

también con equipo de medicién del censumo eléctrico en media o baja tensién;

¢ Lluminarias instaladas en arbotantes propios o en la red de postes propiedad de la CFE,
conectadas directamente a a réd axistente de baja tensidén de CFE, en dichos poastes. Estas, no
cuentan con equipo de medicidn v se les ha identificado para su administracion como

“luminarias directas”.

El sisterna de alumbrado piblico de la ciudad, estd organizado y administrado por el municipio, asf
como el control del consume de energia y la facturacién correspondiente par fa CFE. La ciudad se divide

en & agencias las cuales correspanden a ia clasificacidn y operacian por parte de CFE.

El fundo legal de la ciudad, es dividida en cuadrantes a |as cuales se les conoce como seccianes, a cada

agencia le carresponde una cantidad determinada de secciones. La facturacidn del servicio eléctrico se
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clasifica en tres grandes grupos de acuerdo con lo dispuesto por CFE basados en la tarifa alumbrado

publica baja tensién (APBT) y alumbrada piblico media tension (APMT).

El tercer grupo “directas”, incluye las que se conectan directamente a la red de baja tension de la CFE,
sin ningun medidor de por medio para registrar el consumo de energia. En este caso, se aplican 12
horas diarias de operacidn (ancienda o no la luminaria), para cuantificer el consumo de energia por dia
(APET).

La demanda actual del servicio, se integra por un total de 109,137 luminarias, dato derivade del Censo
realizade por la CFE (108,637) y 500 luminarias adicionales, las cuales integran 500 nueves puntos

determinados por |z Direccidn de Alumbrado Piblico Municipal de Judrez,

Demanda de Luminarias en la Ciudad de Juarez

LED e

LED 55 0 55 64,033
LED 20 0 80 16,365
LED 156 0 150 12,455
LED 250 0 250 2,784
LED 500 0 600 664

Luminarias
S 55 0 55 500
NUevas

109,137
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Los articules 115 fraccién IV de la Constitucian Palitica de los Estados Unidos Mexicanos v 132, fraccion
Il, incise 1}, numeral 1 de la Censtitucion Politica del Estado de Chihuahua, establecen que los
municipios administraran libremente su hacienda, percihiendo para ello los ingresos que en su favar
establezca la legislatura, ingresos entre ios cuzales se encuantra, en el rubro de derechos, el relativo al
zlumbrado phblico, derecho que de conformidad cor lo establaecido por los articulos 175 v 176 del
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, su page estd a cargo da las personas o instancias
propietarias o peseedoras de predios, ya sean urbanos, semfarbanos o risticos, ubicados en el drea
territarial del municipia, cuya principal fuente de recaudacion se da a través de la Comision Federal de
Electricidad, estableciéndose sus cuotas afia con afio en la Ley de Ingresos del Municipio v
destinandase las recursos captados a cubrir el monto del costo del alumbrado (energia) v sus

remanentes al mejoramiento de este servicio.

En virtud de lo sefialado &n el parrafe anterior, el proyecto de Modernizacion, Renovacion vy
Mantenimienta de |z Infraestructura de Alumbrado Péblico en Ciudad Judrez, consiste en la sustitucidn
de 108,637 [uminarias, tambiando la tecnologia instalada actualmente {vapor de sodio), por tecnologia
LED, asi coma la insialacion de 508 tuminarias adigienales constituidos en igual nimero de nuevas
puntos de luz, incluida |la reposicion He postes, cahleadan, contrales y demas infraestructura que sea
necesaria, asi como el mantenimiento def sisterna de alumbrado publico, considera como fuente
primaria o directa de pago de |as abligaciongs gue deriven del contrate de asociacion publico privada,
los recurses provenientes exclusivamente del Derecho de Alumbrade Pablico, y como esquema de
fortaleza al proyecto financiero, se preveé afectar como fuente alterna de page, en los términos de la
dispuesto por el articulo 8 de I3 Ley de Coardinacidn Fiscal y demas disposiciones aplicables, los
derechas e ingresos que resulten necesarios de acuerda al madelo financiero del proyecto, derivados
de tas participaciones que en ingresas del Fondo General de Participaciones presentes y futuras le
correspondan al Municigio de Juarez, Eilo, darante la vigencia del contrato, la cual, acorde a los
estudios y analisis llevados a tabo a |2 luz de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
Chihuahua, ha sida dictaminada en 16.afios, en la inteligencia de que la misma comprende un afio para
el desarrollo de la inversion y 15 afios para la amortizacion del proyecto vy la operacién y

mantenimiento,

El proyecto referido, fundamentado en la Ley de Asociacicones Plblico Privadas del Estado de
Chihuahua, cuyo objeto es la Modernizacidn, Renovacién y Mantenimiento de la Infraestructura de
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Alumbrado Puablico en Ciudad Judrez, para efectos de sustituir 108,637 luminarias, cambiando la
tecnologia instalzda actuaimente, por tecnologia LED, la instalacidn de 500 iuminarias adicionales, asi
como el respectivo mantenimierto que nos ocupa, se encuentra plenamente justificado a través de su
Analisis Costo Beneficio, para cuya autorizacion, acorde a lo previsto por el articulo 31 del citado

ordenamientos, pues se han integrado a esta iniciativa, los elementos por este precepto sefialados.
2. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y VIABILIDAD TECNICA

2.1 OBIETIVO ESPECIFICO DE LA VIABILIDAD TéCNiiI;ﬁ

Instrumentar los procesas mediante {os cuaies se sustente la Viabilidad Técnica del programa.

Para ello, debe considerarse, desarrollarse y consalidarse el proceso de andlisis y verificacion de las
especificacianes técnicas aplicables al proyectio, para llevarle a cabo va sea en forma directa por el
Municipio o a través de un tercero que se contrate, para lo cual se analizaran las especificaciones

técnicas de |las iluminarias-a sustituir,
2.2 CARACTERISTICAS TECNICAS DEL PROGRAMA DE JUAREZ ILUMINADO

Como se ha mencionado con anterioridad, el sistema de Alumbrado Publico def Municipio de Juérez,
concretamente las fuentes que proporcionan el flujo luminase son de tecnologias que se estan
ubicando en |z categaria de absoletas, las-cuales basicamente se componen de las ldmparas de vapor
de sodio y ias de aditivos metdlicos copvencionales, existiendo también de diodos emisores de |uz
(LED), las cuales tienen entre 4 y 9 afios guz fueron instaladas. La tecnologia de estas dltimas, son de
las primeras que se ofrecieron para el alumbrado piblice las cuales tienen una baja eficiencia y su
apariencia de la tonalidag de coler ba disminuide o eambiado de la luz blanca original, y ahora se
aprecian tonalidades verdes o azules, esto sin considerar su baja en el fluje luminose. Por esos motivos,
sohre éstas ultimas, existe |la necesidad de sustituirse, al ser ya de tecnolegia cbsoleta, maxime que la

homologacion de los equaipos permititd eficientar el servicio y el mantenimiento.

Asi mismao, esas tecnologias por ser obsoletas, ya no tienen una permanencia en el mercado, y se ha
informado que los fabricantes los han retirado de la linea de produccién, motivas por los cuales sola

podemos obtener estos productas, por pedido especial. También las carcasas denominadas “cabeza
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de cobra”, al igual que las lamparas de sodio y aditivos metdlicos, son dificilles de abtener en el

mercado.

Las lamparas de sodio v de aditivos metalicos en la actualidad, son fuentes de |uz ineficientes, esta
comparado con las nuevas tecnologias como es el caso de los LED, pues los luminarios o carcazas,
donde se pierde una gran cantidad de energia eléctrica en sus fendmenos de reflexion vy refraccidn, en
los reflectores y los cristaies refractoras, ademds de considerar la grar cantidad de suciedad que
penetra en todo el conjunto de la luminaria e implica atilizar una serie de porcentajes de depreciacién,
nes lleva a considerar una cantidad de energia lumingsa que se integra en el concepto de “pérdida”.

En consecuencia, resulta una salida de luz ya disminuida y baja eficiencia fumen por watts.

Actuaimente, la tecnologia de los LED ofrege una gran oportunidad para utilizarlas, y su desarrolla en
los Ultimos afios, permite aprevecharlas de manera confiabie en los sistemas de alumbrada pablico. Su
alta eficiencia, de mas de 115 limenes por watt, en tonalidades de |luz blanca neutra, vy mayor en
tonzlidades de mas de 5800 K, su contrsl dptico para distribuir la luz, la proteccién a cada uno de las
led, su dispasitive de arranque y cantrol {driver] asl como todas sus posibilidades de memoria, come
la pesibilidad de atenuacion y geerreferaenciacion, brindan la oporiunidad de verificar sus pardmetras
eléctricos y su alta vida Gtil, lo caal hace muy factible la utilizacion de esta tecnologia, concretamente

cambiar la vieja tecnologia (hoy ineficiente), peor ias ventajas antes descritas de los LED.

En el Municipio de Juirez, se eéstd cansiderardo instalar luminarias LED, las cuales deben cumplir con
la NOM-031-SENER-2012 {o la vizente en el momento de |a licitacidn), describiendo los reguisitos y

caracteristicas en la siguiente tabla:

FICHA TECNICA

: Valores requeridos para Cd.
Caracteristicas 5
hugrez

EL LED DEBE CUMPLIR CON LA
ESPECIFICACION DE LA NOM-
031-ENER-2012 Y SER PARA
VIALIDADES

TECNOLOGIA LED
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Caracteristicas

Valores requeridos para Cd.

Judrez

EFICACIA LUMINOSA LM/W (EN LA SALIDA DEL |

FLLJO LUMINGSD)

2110 Im/w

FLUIO LUMINOSQO TOTAL NOMINAL

2 90%

TEMPERATURA DE COLOR (TCC)

14 000 °K hasta 6 000 °k

VIDA UTIL NOMINAL DEL MODULD LED

2 100,000Hrs.

FLUIO LUMINGSO MANTENIDO {%6) (h) 90%@60,000 Hrs a 40°C
[NDICE DE RENDIMIENTO DE COLOR MINIVO o
(%) (CRI) )

FH - 48%

VALORES MAXIMOS DE FLUIOS LUMINQSOS
DE DESLUMBRANMIENTO

BH (ASIMETRICO)- 20%
BH (SIMETRICO) ~ 48%
FVH - 3%

BVH - 3%

UL - 4%

UH - 4%

BL — 20%

BM —34%

FACTOR DE POTENCIA

>0.90
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Caracteristicas

Valeres requeridos para Cd.

Juarez

DISTORSION ARMONICA TOTAL

1< 20%

DESCARGAS ATMOSFERICAS (SUPRESOR D‘.E..
MINIMO 10 KV/10KA

FICOS)

FACTOR DE PERDIDA DE LUZ {LLF)

PRESENTAR CALCULOS

{TOMANDO EN CUENTA: LA

DEPRECIACION DE LA LAMPARA
(LLD). DEPRECIACION  POR
SUCIEDAD DE LA LUMINARIA EN
LA OPTICA {LDD).

DEPRECIACION DEL
CONTROLADOR (DRIVER) (FB).

FACTOR DE TEMPERATURA (FT) A
40°C.

GRADO DE PROTECCION DEL MODULO LED

IP66

FOTOMETRIA DEL LUNMINARIO

| DEBERA SER GENERADA

BIRECTAMENTE POR EL MODULO
LED Y SU OPTICA SIN NINGUN
MEDIO REFRACTANTE DE POR
MEDIQ, (PRESENTAR ARCHIVOS
ELECTRONICOS CON EXTENSION
*IES).
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LAt - Valores regueridos para Cd.
Caracteristicas
Judrez

CONTROLADOR PARA
TECNOLOGIA LED, PRESENTAR

FICHA TECNICA EN ESPANOL.
CONTROLADOR DE ENCENDIDO DE

LUMINARIC {DRIVER}

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO
CON LA NOM-058-5CFI-2017.

GRADO DE PROTECCION DEL CONTROLADOR
(DRIVER)

IFG6

FABRICADA EN ALUMINIO &
ALEACION DE ALUMINIO,

CARCASA'DE LUMINARIA

FOTOCELDA DE CANDADO DE
FABRICACION ELECTRONICA,
FOTOCELDA PARA LUHVINARIAS DIRECTAS RESPUESTA DE 1.0
FOOTCANDELAS, MULTIVOLTAIE
DE 120 A 240VCA.

MINIMO DE 5 TERMINALES CON
BASE PARA FOTOCELDA BLOQUED DE GIRO, INSTALADA
DE FABRICA.

COLOCAR TAPON PUENTE DE
BASE DE FOTOCELDA (SHORTING
CAP).

TAPA DE BASE DE FOTOCELDA PARA
LUMINARIAS EN CIRCUITO MEDIDO
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Valores regueridos para Cd.

Caracteristicas 3
Juarez

EN BRAZO DE 48MM (1-1/2") A

MONTAIE DE LUMINARIO
60MM (2”7} DIAMETRO EXTERIOR,

AJUSTE DE MONTAJE DEL LUMINARIC 5°

GRADO DE PROTECCION DEL LUMINARIO EN
CONJUNTO

MINIMO 1P45

ETIQUETA CON LOS DATOS DEL
TIPO DE LUMINARIA Y POTENCIA

IDENTIFICACION DEL LUMINARIO

CERTIFICADQ  VIGENTE DEL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMA
NOM-031-ENER-2012 o]
YIGENTE. CERTIFICADO
VIGENTE DEL CUMPLIMIENTO DE
LA NORMA NCM-003-5CFI-2014.
CONSTANCIA VIGENTE DE
CUMPLIMIENTO PAESE.

PRESENTAR: CERTIFICALION,
DOCUMENTACTION ¥ - CLBAPLIMIENTOS

AV PRANCISCO ViiLA 950 NTe CoL. CENTRO - JUAREZ CRIHUAHUA MEXICD - P 32000 - Ty +52 (6563 737 G000
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= Valares requeridos para Cd.
Caracteristicas ;
Judrez

| SELLG FIDE {OPCIONAL).

-AREGISTRU ANTE LA CONUEE
como participante del Proyecto
Nacional de Eficiencia Energética
en alumbrado publico.
CERTIFICADO  VIGENTE DEL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMA
NOM-058-5CFI-2017,

GARANTIA = | 10 ARIDS.

|LAS LUMINARIAS SERAN
INSTALADAS A 0° (CERO) GRADODS

NOTA

De |a cantidad de luminarias, segln el censo considerada para el cambio de luminarias, se agruparoen
en potencias que permitan encontrar una equivalente en la tecnologia de LED, y en funcion de célculos
en el programa de ILUMINASION VISUAL, se determina que es posible lz eguivalencia de sustitucidn
como se presenta en la siguiente tabla:
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. | PROPUESTA | -
. i BE |
: s _+ CANTIDAD | : ;
TECNOLOGIA POTENCIA il epotENGA | ] MW
T LUMINARIAS | |
{ AcTuat | cONLED'S | | .PROYECTO
WATTS | | waTrs || conLED'S
LED ' 35 310
AHORRADORA 50 156
50
LED 2,453
, 74 -
ADITIVOS METALICOS 9,417
12,336 a5 0.555
60
LED 1,523
70
LED 1,406
VAPOR DE SODIO - 500 ADITVOS =
MET 54,592
) {100
ADITIVOS METALICOS \. 6,076
AHORRADORA 100 436 |55
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PROPUESTA
' PE
TECNOLOGHA POTENCIA] || POTENCIA | { MW
| | LUMINBRIAS | | = S
ACTUAL . | CON LE®'S | | PROYECTO
WATTS | wesTTS CON LED'S
64,033 3.522
91
LED 3,764
| 150
VAPOR CE SODIO 11,563
ADITIVOS METALICOS 150 638
16,365 80 1.3089
116
LED 1,132
125
LED | 3,196
157
LED 3,027
250
VAPOR DE 5ODIO 4,680
ADITIVOS METALICOS 250 416 | | 150

AV, FRANCISCD VILLA 950 NTE CoL. UENTRO - IUAREZ UHiFyanDA MECo - OF 32000 - T, 152 (656) 737 0990
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PROPUESTA ] |
' DE
R CANTIDAD F o =
TECNDLOGIA POTENCIA| POTENCIA N
 LEMINARIAS ]
ACTUAL | | CONLED'S | | PROYECTD.
WATTS WATTS CONLED'S
250 _
AHORRADORA 4
12,455 1.868
LED 213 233
a15 ‘
LED 191
400
VAPOR DE SODIO 2,110
ADITIVOS METALICOS |- 400 350
2,784 180 0.695.
VAPOR DE SODIO 1000 105
ADITIVOS METALICQS 11000 54%
1000
LED 10
664 400 0.398
WWWJUAREZ.GOB.MK
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| PROPUESTA
L DE ‘
i | CARNTERAD | | 0
TECNOLOGIA FPOTENCIA| | POTENCIA § | MW
R LUMIARIAS | e =
! AETUARL | CON LED'S { § PROYECTO
| WATTS | ] WATTS i CONLEDS
INSTALACION DE NUEWAS =4
LUMINARIAS LED 55 0.028
SUMA LUMINARIAS 109,137
MW
MW ACTUAL PROYECTO
15.673 8.376
AHORRO
46.56%

La agrupacion de las luminarias sustituidas a tecnologia LED, nos permite evaluar la potencia instalada,
de tal forma que se determina un 46.56% de ahorro de energia, debiéndose aclarar que, ésta, es una
evaluacion conservadara, pues el proponente puede hacer cdicufos con una luminaria determinada y
podrd determinar un porcentaje mayor de ahorro, el tual, serd verificado de acuerdo al programa de
cdiculo de iluminacién, y su comproebacidn de tedos los pardmetros eléctricos y lumfnicos en campoa.

Se resume en la siguiente tabla las propuestas de |la potencia de cada una de las luminarias que se
requieren, esto en funcidn de las diferentes clasificaciones de calles y avenidas, aclarando nuevamente

gue se pueden mejorar.
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PERDIDAS >
TIPO DE NOMERO DE | POTENCIA  KW/HORA | MEGAWATTS
POTENCIA] EN | ToTAaL| |
LUMINARIA : LUMINARIAS |  EN KW ANUAL | INSTALADOS
WATTS
LED 15 0 45 12.336 0.045 2,431,426 0.555
LED 55 0 B8 64.033 0.055 | 15425550 3522
LED 30 0 30 16,365 0.080 5.734,296 1.309
LED 150 0 150 | 12,455 0.150 3,182,835 1.868
LED 250 a 180 2,784 0.250 3,048,480 0.696
LED 600 o | 664 0.500 1,744,992 0.398
LUMINARIAS ] = ‘
55 0 55 500 0.055 120,450 0.028
NUEVAS
109,137 36,638,128 8.376

La infraestructura actual que le da soporte a tedas las luminarias, asi como los equipos de contral y el
cableado eléctrico, se encuentra con deficiencias, tanto por el tiempo como el vandalismo vy los

accidentes de vehiculos, por o cial es necesaristenerlos en cuenta en este prayecto.

Se consideran 6,000 arbotartes con sus bases de concreto v el cableado para reponer todos las puntos
de luz existentes, pera gue actuaimente hacen falta dichos arbotantes y bases carrespondientes,
también et cambio del disefie de aliimbrado piblice e algunas avenidas con la finalidad de que sea
mas atractive y eficiente, adernds de gue realcen el entorno y etiqueten de una entidad propia fas

avenidas que se identifican con mavyor tr&fico o 2ona turistica.

También se considera la instalacidn de 45,000 brazos nuevos, que sustituirian a los que son
inadecuados, los cuales fueren instalados hace mas de 40 afis, y la punta de ellos, se encuentra en
varias direcciones, motivo por el cual se pretende, que estos sean propios e instalados de forma
correcta para que las luminarias sean caolocadas de forma horizontal y que se apraveche la luminaria

instalada con el flujo luminoso apropiado y eficiente.
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La consideracion de cambiar todos los gabinetes que guardan los equipos de proteccién y cantrol del
encendido y apagado de las luminarias, da certeza y seguridad para que las luminarias operen en las

condiciones adecuadas.

Cansiderar el cambie de las fuminarias y los equipos gue las allmentan v protegen, permite prever que
el sistema de alumbrado sera confiable, danda el servicio esperado.

De acuerdo con lo anteriormente descrito y los resultados planteados en las tablas, se concluye que la
sustitucion de las luminarias actuales por las de LED, es factible técnicamente, y los ahorros de energia
es un sustento confiable y comprobable, concluyendo y fortalecienda la factibilidad téenica del
proyecte JUAREZ ILUMINADO enunciznda lo siguiente:

2.3 CONCLUSIDNES

Las luminarias de LED, para sustituir [as tuminarias oksoletas, es la tecnologia mas adecuada a nivel

mundiai.

Las caracterfsticas de la luminaria LEE, especificadas en la ficha técnica para el proyecto que nos ocupa,
garantiza tener un equipe que tiese ur tiempo de vida mayor gue el tiempo de garantia v el
compramiso de servicio de un tereero, ademas de solicitar un driver gue permita ia atenuacién y la
comunicacion inalambrica, soportande lo anterior con la solicitud de la base de fotocelda de o
terminales, funciones gque se pueden aprovechar en una ssgunda etapa de mejora para la

implementacion de la consanicacion de dates a un centro de procesa y manejo de fa informacian.

Las caracteristicas de la Huminacién, su eficiencia y apariencia, fortaleceran el bienestar de los
ciudadanos, con la reposicidn de todas las luminarias y o encendido de todas elias. Asi, fa percepcién
del entarno, brindara un sentido de seguridad a los ciudadanos, recuperando los espacios publicos y la

apreciacidn de nuestrg entarnag.

Considerar en nuestra proyecto la reposicién de |z infraestructura del sistema de alumbrado piblico,
dara certeza del funcionamiento adecuado de las luminarias, factor principal del sistema, al instalar
equipos nuevos de control y la reparacion del cableado Aero v subterraneo, asi como la reposicion de
los arbotantes faltantes garantiza que el proyecto retome todos los elementos del sistema de

alumbrado publico; y con ello, brindar el mejor servicio de alumbrado publico.
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3. INMUEBLES, BIENES Y DERECHOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

3.1 OBJETIVO ESPECIFICO DE LOS INMUEBLES, BIENES Y DERECHOS NECESARIOS PARA EL
DESARROLLQ DEL PROYECTO

El presente documento se realiza en atencidn a o previste en el en el articulo 31, fraccion Il de a Ley
de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua {Ley APP), afin de determinar los Inmuebles,
Bienes y Derechos necesarios para el Desarrofio del Proyecto, para llevar a cabo la Moedernizacién,
Renovacién y Mantenimiento de la Infraestructura de Alumbradoe piblico en Ciudad luérez, consisiente
enla sustitucion de 108,637 luminarias, cambianda |a tecnologia instalada actua'mente, vapor de sodio
y aditivos metdlicos, por tecnologia LED; v |a instalacion de 500 luminarias adicionales, ello mediante
la celebracién de un Contrato de Asocdiacién Pabtice Privada de! proyvecto antes referido, el cual ha sido
identificado por |a administracian municipal como “ludrez lluminado”, a lo gue en lo sucesivo se le

denominara el Provecto.
3.2 INMUEBLES, BIENESY DERECHOS NECESARIQS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

Los Inmuebles, Bienes y Derechos necessrios para el Desarrollo de! Proyacto, esencialmente se
clasifican dentro de fos bienes de deminia péblico-eorrespondientes al Municipio de Juarez, Chihuahua,
¥ se ejecutaria el Prayecto en dicho ambite, para fa prestacion del servicio publico, con fundamenta en

los sigulentes ordenarmientos:
Ordenamientos Legales Federales y Locales.

La Constitucion Politicz de los Estados Unidos Mexicanos establece en el segundo y tercer parrafo de
la fraccion VIIt de su Articulo 117, gue los Estades y los Municipios podrén contraer abligaciones o

empréstitos cuando se destinen a inversiones publicas productivas, bajo las mejores condiciones del

mercado, conforme a fas bases que establezcan |as legislaturas en la ley correspondiente, por los
conceptos y hasta por los mantos maximos que las mismas aprueben por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, para contratar dichos empréstitos y obligacianes, previo anaiisis de
su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantias o el establecimiento de la

fuente de pago.
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La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios {Ley de Disciplina), dispone
en su articula 12. gue es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera gue regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como a 5us respectivos Entes Publicas, para un manejo sostenible de sus finanzas piblicas, y que las
mismos se sujetaran a las disposicianes establecidas en dicha Ley y administrardn sus recursos con base
en fas principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economf(a, racionalidad, austeridad,
transparencis, control y rendicidn de cuentas, contande la misma con un titulo de Deuda Pablica vy

Obligaciones.

Para los efectos del estudio que nos ocupa, se observa que su articufo 2 establece, entre otras, las

siguientes definiciones:

1. Asociaciones Publico-Privadas: las previstas en la Ley de Asoclaciones Piblico Privadas o en las leyes
de las entidades federativas, incluyendo los provectos de prestacién de servicios o cualguier esquema

similar de caracter lpcal, independientemente te la denominacidn que se utilice;

XXV. Inversidn puablica productiva: teda erogation por la cual se genere, directa o indirectamente, un

beneficio social, v adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la_construccidn, mejoramiento,

rehabilitacidn y/o reposicién de bienes de deminio piblice; (ii) 1a adquisicidon de bienes asaciados al

equipamiento de dichos bienes de dominio piblico, comprendidos de manera limitativa en los
conceptos de mabiliario y equipo de administracion, mokiliario y equipo educacional, equipo médico
e instrumental médico v fhe faboraterio, eguipc de defensa v seguridad, v maquinaria, de acuerdo al
clasificador por cbjeta de gasto emitide por ef Consaja Nacional de Armonizacian Contahle, o (iii} la
adquisicidn de bienes para la prestacidn de un servicio pdblico especifico, comprendidas de manera
limitativa en los conceptos de vehicules de transporte puhblico, terrenos y edificios no residenciales, de

acuerdo 3l clasificader por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

Por su parte, |a Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua, establece en su art/culo
2, diversas definiciones, entre las que se encuentra en la fraccion XV la correspondiente a inversién
publica preductiva, estableciendo al respecto que es toda erogacidn por la cual se genere, directa o

indirectamente, un beneficio social, y cuya finzlidad especifica es:
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o reposicion de bienes de dominio publico;

mejoramiento, rehabilitacion

2. La construccien

b. La adquisicidn de bienes asociados al equipamiento de dichos hienes de demirio piblico,
comprendidas de marera limitativa en los concepios de mobiliaric vy equipe de administracién,
mobiliario y equipo educacicnal, equipe médico e instrumental médico y de laboratario, equipo de
defensa v seguridad, y maquinaria, de acuerde con el ciasificader por objete de gasto emitido por el

Consejo Nacional de Armonizacién Contable; o

c. La adquisicion de blenes para la prestacion de un servicio piblico especifico, comprendides de
manera limitativa en los conceptos de vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios no
residenciales, de acuerdo con el clasificadar por ohjeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de

Armonizacién Contable.

De lo sefialada anteriormente se desprende de los tres ordenamientos invecados, que la inversién
publica preductiva, tiene un componenta sustantive que radica en que se puede dar esencialmente a
rehabilitagion yf

traveés del mejoramizg pesicion de pienes de dominio poblico

En ese orden de ideas, el Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua dispone en sus articulos 103,
104 y 105 lo referente a la constitucidn del patrimonio de los municipios a través de los bienes de su

dominio, establecienda literalmente:

ARTICULO 103 .- EI patrimonio de los Municipios, |0 constituyen los hienes de dominic pablica v los
bienes de dominio privade.

ARTICULO 104 .- Los bienes de dominio pablico, son les siguientes:

I.- Los de uso comun;

Il.- Los inmuebles destinados a un servicie gablico municipat, los propios, que de heche utilice para

dicho fin vy los equiparades a éstos, confarme a la tey;
l1l.- Las merumentos histaricos y artisticos, muebles e inmuebles propiedad de los Municipios;

IV.- Los terrenos baldios y los demas bienes inmuebles declarados por la ley inalienables e

imprescriptibles;
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V.- Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de ios anteriores;

Vi- Los hienes muebles de propiedad municipal, que por su naturateza, no sean normalmente
sustituibles, como los documentas y expedientes de la (sic) oficinas; manuscritas, ediciones, libros,
publicaciones, periadicos, mapas, planos, folletes, grabados importantes o raros, pinturas, fotografias,

pelicuias, archivos, registros; y

Vil.- Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica, incorporada permanentemente a
los inmuebles del Municipio o del patrimonio de |os organismos descentralizados, cuya conservacion

sea de interés histdrico o artistico.
ARTICULO 105.- Son bienes de uso comure:
l.- Los caminas, calzadas y pugntes gue no sean propiedad del Estado o de |a Federacion;

Il.- Los canales, zanjas'y acueductoscensiruides o adquiridos por los Municipios para usos de utilidad
publica, existentes dentro de los iérritorios de cada unc de ellos, que no sean de |a Federacion o del

Estado;

lIl.- Las plazas, calles, avenidas, paseos ¥ pargies piblicos existentes en cada Municipio;

IV.- Las construcciones efectuadas o recibidas por el Gobierno Municipal en lugares pablicos, para

ornato o comodidad de quienes las visiter; v
V - Los demas bienes consigerados por las leyes como tales.

Se concatena con lo anterior, fo prexiste en el articulo 175 del mismo Cédigo, al establecer el ingreso
derivade del derecha de aluinbradoa pibfice gue el municipio presta en hienes de uso comdn, de los
sefialados en el articulo 105, fraccién [, de este Cédigo.

Tamb/én se vincula a lo antes sefialada, el articulo 28, fraccian XX del misma Cédigo, que establece
entre las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos, la de aprobar, por medic de al menos las dos
terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento y previo cumplimiento del procedimiento a que
se refiere el articulo 110 de este Cadigo, |a_incorporacidn, desincorporacién o cambic de destino de un

bien sujeto zl régimen de dominio pabklico municipal, exponiende en el acta de Cabildo
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correspandiente, las razones gue justifiquen dicho acto y gue invariakblemente, deben referirse al
heneficic gue el Municipio obtiene con dicha disposicion v que se verificd que la medida no causa
perjuicio a la comunidad, lo cual se establecid en los puntos de Acuerdo del Acta de Czbildo presentada
en su sesién del dia 07 de mayo de 2019, en su doble modalidad, es decir, se sometid la aprohacian del
Proyectn, que implica la sustitucidon de 108,637 luminarias, cambiando !a tecnalogia instalada
actualmente, vapar de sodio y aditivos metalicos, por tecaplogia LED; v la instalacion de 500 luminarias

adicionales; asi como el carrespondiente mantenimiento del sistema de alumbrado piblica.
Identificacién y localizacion de los Inmuebles

Con la finalidad de centextualizar el Proyecto, es conveniente mencionar due consiste en la
optimizacion de |la infraestructura fisica exdstente en 2l sistema de alumbrado publico de Ciudad luarez,
el cual es del dominia piblico del progic municipio, ¥ dnicamente se llevaréd al cabe de manera
sustantiva, |a sustitucion de 108,637 luminarias, cambiando la tecnologia instaladz actualmente, vapor
de sodio y aditivos metalicos, por tecnologfa LED; v la instalacidon de 500 luminarias adicionales, sin
perjuicio del equipo e infraestructura que se tendra que utilizar por el Desarrolladar en los hienes
municipales ubicados en las plazas, calles, avenidas, paseos y pargues plblicos existentes en cada

Municipia, comao bienes de deminie piblico de use comiin.

Con metivo de fo que se menciond anteriermente, el presente Proyecto no tiene contemplada dentra
de sus alcances, la adquisicién de predios o inmuebles, toda vez que cansiste de manera sustantiva en
la sustitucién de 108,637 luminarias, cambiando ta tecnologia instalada actualmente, vapor de sodio y
aditivos metalicos, por teznolegia LED; v la instalacion de 500 /uminarias adicionales, por lo no se
requiere analizar la posibilidad de adquirir bienes inmuebies.

3.3 DERECHOS

Tanto la Constitucidon Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en su articulo 115, como el Cédigo
Municipal para el Estade de Chihuahua, en su articulo 121, concluyen que los Municipios administrardn
libremente su hacienda, (a cual, se conformara con los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribucicnes y otros ingreses gue la Legislatura del Estado establezcan a su favor, v
en todo caso, los ingresos derivados de [a prestacidn de servicios publicos a su cargo, estableciendo

que los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
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Ayuntamientos, o per conducto de |la dependencia que elles determinen y de conformidad con el

Fresupuesto de Egresos.

El articule 122 del Cédigo citada, sefiala gue ningin ingreso podra recaudarse par los Municipios si no
se encuentra previsto en la Ley de Ingresos o en alguna disposicion especial aprobada por el Congreso,
salva los provenientes de aquellos créditos cuya retencian g cobre le sean encomendados por el Estado
¢ la Federacién. Y de acuerdo a su articulo 123, la recaudacién y administracién de los ingresos
municipales, queda a carga de la persona Titular de la Presidencia Municipal, por conducto de |a

Tesoreria.

Por su parte, sefala el articulo 168 que, como contraprestacidn poer los servicios administrativos

proparcionadaos por el Municipio, se cadsaran; entre otras, los siguientes:

[X.- Por los servicios publcos siguierites:

a) Alumbrado publico;

El articule 1698 dispone que, los dereehes, se recaudaran tomando como base los conceptos
autorizados de acuerdo con las leyesy tarifas gue el Congreso del Estado apruebe.

El articulo 175 establece gue es gbjeto de derecho, el servicio de alumbrado publico que el municinio
presta en bienes de use comtm, de los sefiaiadoes en el articula 105, fraccidn lll, de ese Cadigo y que
son sujetos de este derechs, kas personas o instancias propietarias o poseedoras de predios, ya sean

urbanas, semiurbanos a risticos, ubicados.en 2l drea territorial del municipio.

Finalmente, para el tema que tocamos, se observa que el articulo 176 sefiala gue el derecho de
alumbrado publico, se liquidard bimestralmente o, en su casa, mensualmente; el pago se realizar,
para lzs personas o instancias usuarias de |a Comisién Federal de Efactricidad en el recibo que ésia
expida, simuitaneamente con el pago del consumao de energia eléctrica, en el que se indicara la cuocta
carrespendiente, estahleciendo el supuesto de que para las personas o instancias contribuyentes que

no son usuarios de la Comisidn Federal de Electricidad, el page se efectuard en |la Tesorerfa Municipal

WWW.JUAREZ.GOB.MX




)/ INDEPENDIENTE

Heroica ClObAD Iirez 2018-2021

o en los organismos o empresas autorizados para tal efecto, debiendo expedir el recibo

correspondiente.

Anualmente, en la Ley de Ingresos de cada uno de los municipios, se establecerdn las cuotas v/o bases

nara el cdlculo y determinaciénr del derecho de ziumbrado piblico.

Una vez cubierto el monte del costo del alumbrado pablice, @n su caso, los remanentes se destinarédn
al mejoramiento de este servicio publica, incluyenda el mantenimiento y remozamiento de los bienes

de uso comin, a que se refiere fa fraccién Il dal articulo 105 de este Cédigo.
3.4 CONCLUSION

Derivado del estudio que se realizé para peder daterminar 1a factibilidad de |a fraccion Il del Articulo
31 de la Ley de Asociaciomes Publica Privadas del Estade de Chihuahua, correspondiente a los
inmuebles, hienes y derechos necesarios patra peder [levar a cabo el Proyecto, se concluye que, cansiste
esencialmente en optimizar la infraestructura fisica existente-en el sistema de alumbrado publico de
Ciudad Judrez, el cual es del dominio ptiblica del propio municipio y, Unicamente, se llevard al cabo de
manera sustantiva la sustitucién de 108,637 luminarias, cambiando la tecnologia instalada
actualmente, vapor de sodio y aditivas metilicos, por tecnologia LED; v la 'nstalacién de 500 luminarias
adicionales, sin perjuicio del eguing & infraestructura que se tendra que utilizar por el Desarrollador en
los hienes municipales ubicados en las glazas, calies, avenidas, paseos y parques publicos existentes en
cada Municipio, como bienes de deminio piblico de uso comin, por lo que no se tiene cantemplado
dentre de sus alcances 1a adquisicion de predios o inmuebles, y tampoco se requiere analizar la

pasibilidad de adquirir biemes inmuebles.

Por lo que hace a los derechas, si se vincula en el Proyecto el ingreso derivada del Derecho de
Desarrallador, como de! suministre de energfa eléctrica a favor de la Comision Federal de Electricidad,
o incluso, de algun proveeder que ofrezca mejores precios en dicho suministro, contribucidn que tado
el tiempo correspondera al Municipio de Judrez, y serd captada a través de la CFE, derivado de la
facturacidn a las personas del Municipio, afectdndose unicamente el flujo o ingresa de tales recursos,

contande con un marce legal suficiente para su cobre a favor del Municipio.

e
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La instalacion de luminarias, podemaos determinar que el presente proyecto no tiene contemplado
dentro de sus alcances, la adquisicion de predios o inmuebles adicionales, toda vez que la adecuacidn
y rehabiliitacion de la infraestructura de luminarias esté perfectamente ubicada en las vias plblicas,

pargues y jardines.
4. AUTORIZACIONES PARA EL DESARROLLC DEL PROYECTO QUE RESULTAN NECESARIAS

4.1 OBJETIVO ESPECIFICO DE EAS AUTORIZACIONES PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO QUE
RESULTAN NECESARIAS

El presente documento se realiza en atencion a lo previsto en el en el articulo 31, fraccion IV de la Ley
de Asociaciones Pablico Privadas del Estado de Chihuahua {Ley APP), a fin de determinar las
Autorizacianes para el Desarrolie del Proyecto, para Hevar a cabo la Modernizacién, Renovacion y
Mantenimiento de la Infragstructura de Alumbrado publico en Ciudad Judrez, consistente en la
sustitucion de 108,637 luminarias, camblando la tecnclogia instalada actualmente, vapor de sodio y
aditivos metdlicos, por tecnolegia LED; Ia instalacidn de 500 luminarias adicionales como nuevos
puntos de luz; y el mantenimiente del sistema de alumbrado publico. Ello, mediante la celebracion de
un Contrato de Asociacién Pdblica Privada del proyecto antes referido el cual ha sido identificado por
la administracién municipal ceme “learez Buminade”, a lo que en lo sucesivo se le denaminara el

Proyacto.
4.2 AUTORIZACIONES PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

La autorizacion para el desarroffo def proyecto de Asociacién Plblico Privada, recae esencialmente en
instancia de erden local, como son la Camision Municipal, el Ayuntamierto v el Cangreso del Estado,

con fundamento en los siguientes erdenamientes;
4.2.1 AUTORIZACIONES FEDERALES

La Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos establece en el segundo y tercer parrafo de
fa fraccion VIII de su Articulo 117, que los Estados y los Municipios podrén contraer obligaciones o
empréstitos cuando se destinen a inversiones piblicas productivas, bajo las mejores condiciones del
mercado, confarme a las bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, por los

conceptos v hasta por los montos maximos que las mismas aprueben por el voto de las dos terceras
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partes de sus miembaros presentes, para contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo andlisis de
su destino, capacidad de pago vy, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la

fuente de pago.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (Ley de Disciplina) dispone
en su articulo 18 que es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios generales de
responsabilidad hacendaria v financiera que regirén a las Entidades Federativas v los Municipios, asi
coma a sus respectivos Entes Pdblicos, para un manejo sostenible de sus finanzas pdblicas, y que los
mismos se sujetardn a las disposiciones establecidas en dicha Ley y administraran sus recursos con base
en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cueatas, contande la misma con un titule de Deuda Pablica y

Ohbligaciones.

Para los efectos del estudio gue nos ocupa, se ebserva que su articulo 2, establece, entre otras, las

siguientes definiciones:

I. Asaciaciones Piblico-Privadas: las previstas.en la Ley de Ascciaciones Pablico Privadas o en las leyes
de las entidades federativas, incluyenda los preyectos de prestacidn de servicios o cualquier esquema

similar de caracter iocal, independientémente de la denaminacion que se utilice;

AXIX. Cbligaciones: los cempromisas de pago a cargo de !os Entes Publicos derivados de los

Financiamientos y de las Asociaciones Publico-Privadas;

Su articulo 23, establece-que ta Legistatura local, por ef voto de las dos terceras partes de sus miembras
presentes, autorizard los mantos maximas para la contratacién de Financiamientos y Obligaciones; y
que para el otorgamiento de dicha autorizacién, ta Legislatura local debera realizar previamente, un
andlisis de la capacidad de pago d&l Enta Publico a cuyo cargo estaria la Deuda Piblica u Obligaciones
correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién v, en su caso, del otorgamiento de

recursos como Fuente a Garantia de pago.

WWW.JUAREZ.GOB.MX

Av. FRaANCISCO VinLa 950 Nre Cot. CENTRO - Judnrz Cinvanua Misaco - CP 32000 - Ten +52 (636) 737 0066



De igual forma se precisa en su articulo 24 que, Iz autorizacién de los Financiamientos y Obligaciones
(entre ellas las Asociaciones Plblico Privadas) por parte de la Legislatura local deberd especificar por

lo menos o siguiente:

I. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacidn a incurrir;,
Il. Plazo maximo autorizado para el pago;

1. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuenie de pago o la contratacién de una Garantia de pago de la Deuda Pablica u

Obligacion, y

V. En easo de autorizaciones gspecificas, estableger la vigencia de la autorizacién, en cuyo caso no
podra exceder el ejercicic fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se entenderd que la

autorizacion sélo se podra ejercer en el gjercicio fiscal er que fue aprobzada.

En el Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios de manera particular se phserva para el Prayecto, que el articulo 42 dispane
que para la inscripcién en el Registre Plblice Unico de Financiamientos v Chligaciones cuyo destino
sea una Inversion Publica Praductive de shumbrado plblico nuevo, ampliacién o modificacidn a |a
instalacion existente, independientemente del medio por el gque se instrumente, se deberd
proporcionar la opinidn técnica emitida por la Camisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia,
con el ohjeto de garantizar la viabilidad técnica del proyecto a través del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas y nermas mexicanas de seguridad y eficiencia energética aplicables.

4,2.2 AUTORIZACIONES LOCALES

El articulo 64, fraccion X¥X, B} de fa Coristitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua
que establece |a facultad del Congrese del Estada para autorizar a los Ayuntamientos, de confarmidad
cen |a ley de |la materia, para que celedren contratos sobre Prayecios de Asaciacion Pablico Privada; y
el articulo 137 de la misma constitucion dispone que los ayuntamientos, mediante el voto de las dos
terceras partes de sus miembros, podradn aprobar la celebracién de contratos para Proyectos de
Asociacion Publico Privada, en los términas de |a ley de la materia y que una vez aprobados, se

remitiréan al Cengrese del Estado para su auterizacién.
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Al respectn, el Cadige Municipal para el Estado de Chinuahua dispone en su articulo 28, que son
facultades v obligaciones de los Ayuntamientos, ente otras, (fraccién XVII) autarizar la celebracicn de
contratos de obras o servicios publicos municipales o el otorgamiento de concesiones, en los términos
de este Cadigo, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables; {fraccion XXI) aprobar por las dos
terceras partes de los integrantes del Ayuntamiente, la celebracidn de actos o convenios par un
término que exceda a la gestién del propio ayuntamiernito, incluidos los Proyectos de Asociacién Plblico
Privada.

Por su parte la Ley de Asociaclones Piblico Privadas del Estado de Chinuahua, establece en su articulo
29, que la autorizacién para el desarrollo de proyectos de Asociacién Phblico Privada para el caso de
los municipales, correspondera a la Comisign Municipal, sin periuicio de que se deba elabarar la
iniciativa de decreto correspondiente al Proyecto y presentarla para su aprobacion al Congreso; el
articulo 30 establece que ta autarizacidom referida en el articulo 29 que antecede, serd emitida
exclusivamente para los efectos de recaiar la docgmentacion necesaria para elaborar la iniciativa de
decrete carrespondiente al proyecte y presentarls para su aprabacian al Congreso.

El articule 31 estaklece que e! dictamen de suterizacion que debera presentarse ante el Congreso,

contendra:

I. La exposicién de motivos carrespendiente.

I, La descripcion del proyecte y viabilfidad téenica del misme.

Hi. Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para ef desarrollo del proyecio.
IV. Las autorizaciones para ef desorrollo def proyecte.

V. Lo constancio que gcredite ef respeio of derecho o lo consulta de los pueblos y comunidodes

indigenoas, asi como a personas con discapecidod, cuando estas sean aplicables.
Vi. La vigbilided econdmica, financierg y juridica del proyecto.

Vit. E! impacto ambiental, lc preservacion y conservacién del equilibric ecoidgico v, en su case,
afectacién de dreas naturales o zonas protegidas, asentamientas humanos y desarrolia urbano del

proyecto, su oulorizacicn en estos aspectas por parte de las autoridades competenies. Cste primer
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andlisis serd distinto @ la manifestocion de impocte ambiental correspondiente, conforme a ias

disposiciones legales aplicables.
Vill. La remtabilidad sociof del proyecto.
iX. El Andlisis Costo Beneficio correspondiente.

De acuerdo z) articulo 32, del referido ardenamiento, una vez autorizado el deszrrollo de un proyecto
por la Comisidn que corresponda, este deherd presentarse al Congresa a través de quien ocupe la
titularidad del ayuntamienta, con la finalidad de chtener la aprobacion para la ejecucién del proyecto
de Asociacion Publico Privada, de Ias erogaciones plurianuales v los demas elementos necesarios para
la realizacién del mismo. ¥ en términos del artfcule 33, el procese de adjudicacién de un proyecto, se
iniciard una vez que el Cangresa haya expedido 2] detreto mediante el cual se apruebe, entre otras

aspectos lo siguiente:

I La celebracidn dei controto para el proyecte de Asaciacién deﬁca Privada,

Il El monte de las erogaciones plurianuales del proyecto.

i1l B plaze mdximao poro el pago del proyecte,

V. i destine de los recursos.

V. En su cose, la fuente de pago o ia contratocion de uno garantio de pago de fa obligacion.
V. La canstitucién del fidefcomiso de admipistracion como fuente alterna de pago.

VIl. En el caso de aprobaciones especificas, establecer lo vigencia de las mismas, en cuya cose, no
podrdn exceder el éferticia fiscal siguiente; de no establecer una vigencia, se entenderd que lo

aprobocién solo se padrda-efercer en el efercicio fiscal en gque fue emitida.

La Ley de Desarrollo Urbane Sostenible del Estado de Chihuahua, establece en su articuta 10, fraccidn
Vill, que corresponde a los Municipios, en el ambite de sus respectivas jurisdicciones, entre otros,
otorgar las licencias, autorizaciones, constancias, asi como realizar la inspeccion y seguimiento
correspondientes de construccion, reparacién, ampliacion y demolicién de obras que se ejecuten por

cualquiera de los tres Srdenes de gobierno o los particulares, tanto en zonas urbanas camo rurales.
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El articulo 144 establece que la persona fisica o juridica, pliblica o privada, que pretenda realizar obras,
acciones, servicios o inversiones en materia de desarralle urbano, debera abtener, pravia a la ejecucion
de dichas acciones u obras, |las licencias y autorizaciones correspondientes de la auteridad municipal,
la cual estard cbligada a verificar que toda accion, obra, servicio o inversion, sea congruente con la
legislacian y los Planes o Programas de Desarrclie Urbano Sostenible; v et articule 145, complementa
lo sefialado al establecer que las licencias y autorizaciones a gue se refiera &l articulo antariar,
sefialardn los usos o destinos y principales condicienantes establecidas en los Planes o Programas de
Desarrollo Urbano Sostenible, de areas y predies, permitidas, condicionados o prohibidos, con base en

la zonificacién secundaria prevista en los Planes ¢ Pregramas de Desarroilo Urbano Sostenible

Por su parte, el articulo 1486, fraccian Il sefiala gue los objetives de las autorizaciones y licencias, son

entre otros, apoyar la planeacion de infraestructura, equipamiento v servicios urbanos.

Sin perjuicio de lo anterior, se desprendé de los articulos 118 y 119 de la misma Ley de Desarrollo
Urbana Sestenible del Estado de Chihwahuz, gque la transformacion y distribucion de energia eléctrica
y el alumbradoe piblica, se regularan gor las nerrias dispuestas por el Codige Elécirico Nacignal y el
Reglamenic de Obras e Instalaciones Eléctricas de la Comision Federal de Electricidad, incluida la

recepcion de las obras de alumbrade pdblico.
4.3 CONCLUSIONES

Como se puede observar en el cuerpa del presente documento, por el que se determinan las
Autorizaciones para el Desarrollo del Proyecto, asociadas a la Modernizacién, Rengvacion y
Mantenimiente de la infrasstructura de Alumbrade pdblico en Ciudad Juarez, corsistente en la
sustitucion de 108,637 luminarias, cambiando |la tecnolegia instalada actualmente, vapor de sodio y
aditivos metalicos, por tecnologia LED; v ia instalacién de 500 luminarias adicionales como nuevos
puntos de luz; asi como el resgectivo manterimiento, mediante la celebracion de un Contrato de
Asociacion Pudblico Privadga del proyecto antes referido, el cual ha side identificado por la
administracion municipal como “Judrez lluminado”, se encuentran esencialmente dentro de las

atribuciones legales y normativas de la Comisidn Municipal, el Ayuntamiento y el Congresa del Estada.

Lo anterior, sin parjuicia de que (i) se deberan obtener la opinidn técnica de la Comisién Nacional para
el Uso Eficiente de la Energia, con el objeto de garantizar |a viabilidad técnica del proyecto a través del
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cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y normas mexicanas de seguridad y eficiencia
energética aplicables; y (ii) se deberd tomar en consideracion para la transformacién y distribucién de
energia eléctricay el alumbrado pablico, asi como para la recepcidn de las obras de alumbrado piblico,
la regulacidn de las normas dispuestas por el Cadigo Eléctrico Nacionzl v el Reglamento de Obras e

Instalaciones Eléctricas de la Comision Federal de Electricidad.

5. CONSTANCIA QUE ACREDITE EL RESPETO AL DERECHO A LA CONSULTA DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES iNDIGENAS, PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Objetivo especifico de la constancia que acredite el respecto al derecho a {a consulta de los pueblas y

comunidades indigenas, asi como a personas con discapacidad.

El presente documento, se realiza en atencidn a o previsto en el en el articulo 31, fraccidn V de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuzhua, a fin de determinar la aplicabilidad al
proyecto de la constancia que acredite el respecto al derecho a Ja consulta de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como a personas con discapacidad, cuyo analisis se realiza acorde a lo

previsto por los siguientes ordenamiestos:
Ley de Derechas de los Puehlos Indigenas del Estado de Chihuahua
Publicada en el Periodico Oficial del Estado No. 52 del 29 de junio de 2013

Articulo 9. En el marco de su autononva y de acuerda con sus sistemas normativos internos, las

comunidades indigenas ejerceran los siguiantes derechos:

Ser consultadas a fin da dar su consertimiento libre, grevio e informado cada ver que se prevean

medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

Articulo 22. Los pueblos y las comunidades indigenas tienen derecho al censentimiento, mismo que

serd:

l. Libre. Las acciones para el ejercicio del consentimiente se realizaran sin coercion,

intimidacidn ni manipulacién,
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Il. Previo. La obtencidn del consentimiento se hard con antelacidn a cualquier
autarizacion o comienzo de actividades, respetanda las exigencias cronoldgicas de

los procesos de consenso con los pueblos y las comunidades indigenas.

1. Informado. La informacidn proparcionada serd suficiente, accesible, pertinente

y en el idioma de las comunidades indigenas.

Articulo 23. En el ejercicio del derecho al consentimiento a que se refiere esta Ley, se tomardn en

cuenta los sigulentes principios:

l Apertura. Disposicion de quienes participan en la consulta, de escuchar las diversas

posturas al fin de arribar a acuerdos da interés comun.

1. Diversidad. Reconecimiento de que fos pueblos indigenas en el Estado son portadores

de culturas diferentes.

Il. Equidad. Condiciones para que Ja cansifta incluya a las diversas personas de las pueblos

y fas comunidades indigenas de acuerda con fa materia de la consulta.

V. Transparencia. Atribato de la informacidn pdblica consistente en que esta sea clara,
oportuna, veraz, con perspectiva de génera y suficiente en los términas de la ley de ta

materia.

Articulo 24. El derecho al consentimierdto tiene como objetivo difundir la informacién y alcanzar
acuerdos sobre 'as propuestas de medidas administrativas y legislativas susceptibles de afectarles.

Con excepcidn de aguellas accienes que por motives de emergencia, case fortuito o desastre natural v

sean determinados por le autoridad competente, el Estado debera someter a consentimienta:

I La ejecucian de abra piblica que afecte sus tierras v territorios o los recursos naturales

existentes en elios.
II. La expropiacidn de tierras que pertenezean a pueblos 0 comunidades indigenas.

M. El otorgamiento de concesiones y permisos para la explotacidn de recursas naturales y

culturales, ubicados an sus tierras y territerios.
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v. Los planes, programas, proyectos y acciones especificas de [os tres ordenes de gohierno

que sfecten sus derechos.

V. Prayectos de ley o de decretos que puedan afectar los derechos de los pueblos vy las
comunidades indigenas, a excepcidn de las reformas al marco juridico estatal que sean de
caracter fiscal, de conformidad con las leyes en la materia.

VI, Los Planes y Programas de |la administracién piblica central y descentralizada Estatal v

municipal.

Articulo 25. Las instituciones privadas y sociales deberan cumplir con el derecho al consentimiento
libre, previo e informado al momento de desarrollar programas, proyectos y acciones dentro de las

tierras y territarios de los pueblas y tas comunidades ind/genas.

Para ello podran solicitar-al anxilio del Poder Ejecutivo del Estade, a través de la Coordinacion Estatal

de la Tarahumara.

Articulo 26. Las instituciones publicas, privadas y soeiales consultantes considerardn fas propuestas y

recomendaciones que resulten del precesa de consentimiento dispuesto en el articulo Z4.

De no ohtener un acuerdo qug permitiese el ejercicic del derecho al consentimiento, las instituciones
consultantes podran replantear el proyecto, y deberdn someterlo a la consideracidon de las

comunidades indigenas.

En caso de no existir un acuerdo, las partes podran acudir 2 las instancias correspondientes para dirimir
el corflicto conforme a o establecido per los ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 27. El ejercicio del dereche al consentimiento privilegiara la consulta directa a las comunidades
indigenas, de conformidad con sus mecanismos de tomas de decisiones y sistemas normativos

internos.
La consulta directa se desarrollara atendiendo a los siguientes criterios:

(. Las sedes se definirén en base a las poblaciones directamente afectadas por los programas,

proyectos y acciones.
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. En casa de ser un acto administrativo o legislativo de impacto general estatal o regionazl, se
debkera considerar los lugares tradicionales de reunion de las comunidades, asi como en

base a criterios de accesibilidad geogrdfica, volumen y densidad de la poblacidn consultada.

. En las sedes deberdn estar presentes al menos dos representantes de los arganismos e

instituciones convocantes.

V. Previc al ejercicio de |a consulta directa, los pueblas y las comunidades indigenas deberan

poseer la informacion accesible, pertinente y en su idiema.

V. El ejercicio de |a consulta directa en las sedes deberd privilegiar el uso del idioma de las

comunidades, a travas de personas traductoras & intérpretes.

VI. La consulta directz legard a su fin en base alas exigencias cronolégicss de los procesos de
consenso con [os pueblosy {as comunidades indigenas.

LEY PARA LA INCLUSIEN Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

CAPITULD |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publica e interés social en el Estado y tienen por

objeto:

l. Garantizar |z inclusién y desarrolla de las personas con discapacidad para el ejercicio pleno de

sus derechas humanes y libertades fupdamentales.
. Establecer y facultar al Sistema para la Inclusidn y Desarrollo de las Personas con Discapacidad.
1. Asegurar el acceso a la justicia de las personas can discapacidad.

V. Establecer politicas pablicas, programas, objetivas, estrategias, procedimientos y lineas de

accidon para el desarrolle integral de las personas con discapacidad.
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V. Coordinar el Sistema Estatal de Informacidn en materiz de discapacidad.

Articulo 2. La observancia de esta Ley corresponde a fos entes plblicos en el ambito de sus respectivas

competencias.
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por;

L Accesibilidad.- Las medidas pertinentes para asegwrar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds, al entorne fisice, el transporte, la informacion
y tas comunicaciones, incluidos los sisternas y tecnclogias de las mismas, asi como otros servicios e

instalaciones abiertos al pablico o de use pablico, tanto en zonas urbanas como rurales.
Articulo 4. 5an principios rectores de la presente Ley:
VIll.  La accesihilidad.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, son elsmentos susceptibles de ser considerados como

obstaculos para el Hbre desplazamienta de las personas con discapacidad:
I Las aceras o banguetas sin rampas.
. Las coladeras, sumideros o bocas de afcantarillas.

1. Los teléfonos publicos.

V. Las tensores para postes.

V. Los contenedares para depdsita de hasura.

VI Los puastos ambwlantes fijos v semifijos.

VIl.  Los seméaforos y teda clase de disposiciones de transito y vialidad, tales como banderclas,

postes, cadenas y en general anuncios que limitan el trénsite peatonal.

VIIl.  Eluso de banguetas y postes adaptados como estacionamientos para bicicletas, motacicletas,

diablitos, carretillas y la expansién de comercias establecidos sohre aceras.
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IX. Cualgquier otro objete que dificulte, entorpezca o impida el libre trénsita.

Articulo 7. Son derechos que esta Ley reconoce y protege a favor de las personas con discapacidad,
ademdas de los establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, los tratados
internacionales de los que México sea parte, ia Constitucién Politica del Estado, asi como las leyes

federales y estatales vigentes, de manera enunciativa y no limitativa, los siguientes:
v, Libre trénsite y desplazamiento, en condiciones de seguridad v dignidad.
CAPITULO VI

DEL MECANISMOQ CONSULTIVO PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 13. El Poder Ejecutivo del Estade y los ayuntamientos, a través de sus entes pulblicos, en su
respectiva amhbito de competencias, tendran las siguientes facultades y obligacicnes:

l Planear, disefiar, ejecutar, dar seguimiento v evaluar las potiticas publicas que aseguren el
desarrollo e inclusign de las persanas con discapacidad, con la participacién de las instituciones

publicas, privadas y sociales de o para personas can discapacidad.
Xl Incluir criterios de accesibilidad en las compras de gobierno y para la cantratacién de servicios.

Articulo 41. El Mecanisma es una instaneia de consulta permanente y asesoria para generar la
participacion ciudadana én la planeacion, creacion, evaluacion, seguimiento vy fiscalizacidn de las

politicas publicas con una perspectiva de inclusion.

El Mecanismo tiene |a abligacidn de programar y sistematizar los procesos de consulta con el fin de
dotar a sus conclusiones.de fos elementostécnicos y formalidades que permitan empatarlas e incluirios
a los procesos de planeatién y programacién con fines de inclusién y desarrollo de las personas con

discapacidad.

Articulo 42. En los procesos de consutta, el Mecanismo deberd incluir las peticiones o sugerencias de
las personas participantes que reunan los requisitos que se establezcan en la canvocatoria v debera

referirlas en sus consideraciones.
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Los entas plblicos deberdn atender las consideraciones que resufien de los procesos de consulta, en
su proceso de planeacion, especialmente en |a elaboracion de los programas operativos anuales y la

elaboracién de los lineamientaos o reglas de operacién de las politicas pablicas.

En el caso de los pueblos y comunidades indigenas, deberdn realizarse consultas previas libres e
informadas, para la implementarcion de las politicas pliblicas y programas que atienden 2 estos grupos

étnicos, dentro del marco de sus usos y costumbres.
Articulo 43. £l Mecanismo tendra las siguientes facultades vy obligaciones:

1. Consultar y opinar sobre los planeas, programas, estrategias, politicas, convenias y acciones gue,
en materia de inclusion y desarrollo, realicen las diversas instituciones del sector pdblico, asi como

aquellas que correspondan a los sectores socigl y privado.

Il. Consultar e impulsar la modificacion, actualizacién y adecuaciones necesarias a los decretos
ejecutivas, reglamentos, reglas de operacidn, lineamientos o acuerdos para promover la perspectiva

de inclusion en las peliticas piblicas dirigidas & todo plblico.

IH. Opinar sobre los programas operatives anuales de la administracién piblica estatal y los

anteproyectos de Presupueste de Egresos, a partir de |las conclusiones de sus pracesos de consulta.

V. Proponer e impulsar la modificacion y actualizacion al marco juridico para la proteccidon de los
derechos de las personas ¢on discapacidad,

V. Consultar, dar seguimiento y epinar sobre la evaluacién de los planes, programas, estrategias,
politicas, convenios y acciones de la administracion pdbilica estatal vy municipal desde una perspectiva

de inglusién,

VI, Promover |a constitucidn de fideicomisos o patronatos que tengan por objeto la obtencién de
recursos para coadyuvar con et cumplimiento de los objetivos de esta Ley o cualguier objeto

relacionado con el tema de discapacidad en |las persanas.

VIl.  Infarmara las autoridades competentes y a la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, sobre

las violaciones a derechos humanos de |as personas con discapacidad.
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VIll.  Aprobar, a través de su Cansejo Técnico, sus lineamientas técnicos.

IX, Constituir comités o subcomisiones para los trabajos técnicos que permitan el cumplimiento de

los objetivos del Mecanismo.

X. Dar seguimiento a los planes, programas, poiiticas y acuerdos adoptados por al Consejo e
informar permanentemente al pdblico en general, &l estado gue guarda el cumplimiento v ejecucién

de los mismos.

Xl. Las demas que le asigne el Consejo, su Presidencia o 1as que se convengan con fines de inclusion

y desarrollo de las personas con discapacidad.
5.1 CONCLUSIONES

Como se puede observar en e cierpo del prasente documento, por el que se determina el marco legal
aplicable a la determinacidn de |a procedencia de la constancia que acredite el respecto al derecho a
la consulta de los puebios y comunidades indigenas, asi como a personas con discapacidad, asociada
al Proyecto de Medernizacién, Renovacidn v Mantenimiento de la Infraestructura de Alumbrade
pablico en Ciudad Juarez, consistenteen la sustitucién de 108,637 luminarias, cambiando la tecnologia
instalada actualmente, vapor de sadio y aditives metélicos, por tecnologia LED v la instalacién de 500
luminarias adicionales para atender igual atmero de ruevos puntos de luz; asi coma el respectivo
mantenimiento, mediante {a celebracidn de un Contrato de Asociacidn Publico Privada del proyecto
antes referido, el cual ha sido identificade por a3 administracion municipal como “Judrez lluminado”®,
se advierte de las disposicienes sefialadas v los alcances delproyecto establecidos por el Anidlisis Costo
Beneficio, no resuita aplicabie la ebligacian de consulta gue precisa el articulo 31, fraccién V de la Ley

de Asociaciones Publico Privadas del £stado de Chihuahua, ello de acuerdo a lo siguiente:

a} La autorizacion legislativa que se emite af proyecto en términos de 1a Ley de Asociaciones Plblico
Privadas del Estado de Chihuahua, no conlieva y/o considera elementos que puedan afectar directa o

indirectamente a las comunidades indiganas asentadas en el territorio del municipio.

b) El desarrollo de fos trabajos de ejecucidn de la inversidn asociados al proyecto, no afecta las tierras
o territarios de las comunidades indigenas pues la infraestructura de alumbrado publico, por un lada,

Bs pregxistente y por otre la misma por norma se desarrolla en los hienes de dominio pdblico del
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municipio, sin la afectacidn par expropiacion u otros medios de ios derechos de propiedad de las

comunidades indigenas.

t) El Proyecto de asociacidn pablico privada no afecta los derechos de accesibilidad de las personas con
discapacidad, pues & mismo no genera infraestructura nueva que constituya un obstaculs, siendo |a
principal actividad del provecto la sustitucion de 1a luminaria, elemento del sistema de alumbrado
publico que por su naturaleza técnica (suspendido), no puede limitar de forma alguna la cita
accesibilidad, sina que por el contrario los beneficios que la misma le aporta (iluminacién) contribuye

a la mejora del citado derecho 3 la accesibilidad.

Lo anterior, sin perjuicio de que, se habran de considerar en los instrumentos gue regulen el proceso
de adjudicacién del proyecto, el cumplimianto de las disposiciones de ta Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible del Estado de Chihuahua, el Reglamento d¢ Desarrollo Urbano Sostenible del Municipio de
Juarez, Chih., Reglamento de Censtruction del Municipic de Judrez Normas Técnicas Complementarias

y demas que resulten aplicables.
6. VIABILIDAD ECONGMICA, FINANCIERA Y JURIDICA DEL PROYECTO

La calidad del servicio de alumbrado pdblice se ba convertido en una prioridad de los gobiernos
municipales, como en el actuat Gobierno del Muonicipio de Judrez, el de satisfacer las condiciones
basicas de iluminacion en cailes, avenidas, pfazas, parques y jardines, asl como proporcionar un servicio

eficiente de iluminacién en las esgactas de libre circulacién con transito vehicular o peatonal.

El Gabiernc municipal de Juarez, ha venide implementande estrategias para contribuir con 'a eficiencia
energética y la iluminatién gue el municipio requiere dentro de una nueva perspectiva de orden
urbano. Sin embargo, el rezago en el sistema de alumbrado publico y la demanda creciente, ha
provocado que no se tenga un servicio deé calidad conforme 2 las necesidades de las vialidades y

espacios plbilicos.

En el Municipio de ludrez, Chihuahua, |a seguridad de ta pablacidn es responsabilidad del Gabierno
Municipal, Estaial y Federal. Esto implica multiples areas de atencidn incluyendo et alumbradoe publicao.
Este servicio, requiere de un mantenimiento constante e intensivo, para mantenerlo en condiciones

tptimas de operacidn. ¥ los habitantes necesitan sentirse seguros ya sea como conductores en las
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calles y avenidas, o como peatones en camino a su hogar, trabzjo, escuela o simpiemente en

actividades de recreacion en cualguier punto de la ciudad.

Sin embargo, el sistemz de alumbrade pdblico que exisie en la zona de estudio, no cuenta con las
condiciones dptimas pzra brindar vn servicio adecuado, debido 2 que |a vida Gtll de la infraestructura

ha terminado,

Particularmente, se presenta la red eléctrica con fallas, puntos de luz fuera de servicio y lugares con

infraestructura faltante, entre atros.

El censo de luminarias georreferenciado de CFE {2018), arroja un total de 108,637 luminarias, de las

cuales se encuentran apagadas aproximadamente un 25%.

Las causas son diferentes: fin dea vida Gtil de los companentes de |3 luminaria {lampara, fotocelda o
equipo auxiliar), desperfectos en la red eléctrica, vandalisme en sus diferantes tipos (dafie fisico, rabo,

etc.) v accidentes viales.

Adicionalmente, el vapor de sodio, teenologia actualmente usada por las luminarias, tiene problemas
asociados como el color de lluminacian gue grovee, amarillo dorado, este colar de fuz reduce la calidad
de visibilidad debido a la temperatura de color {2,300 K}, lo cual canduce a una pobre repreduccién

cromatica de este tipo de iluminacisn.

Par atro lado, en estos ltimos 25 afios se ha presentado un crecimiente poblacional en donde se paso,
segun INEGI, de 798,499 de 1998 a 1,398,400 habitantes en 2015. ¥ en consecuencia, un incremento
en la demanda del servicio debida al desarrolle de nueves complejos habitacionales, pargues, jardines,
avenidas, escuelas, centros comerciales, lo que ha resultado en la necesidad de duplicar el numere de

luminarias instaladas y en consecuencla el incremsenato del consumo de energia eléctrica.

Debido a esta toda esta problematica, es necesaria |a sustitucion de luminarias para el Municipio de

Judrez.
6.1 OBJETIVO ESPECIFICO DE LA VIABILIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA

El presente documento, tiene como objetivo describir la construccion y funcionamiento del Modelo

Financiera elaborado para determinar el monta de la contraprestacidn, que parmita al inversionista |a
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recuperacion de su inversion, asi came asumir la operacién, mantenimiento y, en su caso, el pago del

fluida eléctrica, tomande en cuenta diferentes estructuras de financiamiento.

Los calculos se realizan de manera automatica en el modelo, no existiendo ningln vincula con otro

archivo.
El Modelo no se encuentra blogueado, pues cerra de manera mensual y contiene resimenes anuales,

6.2 ESTRUCTURA

A continuacién, se describe de manera simplificada la estructura y funcionamiento del madeio
financiero desarrollado para el cdlculo de |a Contraprestacidn para el pago al Inversionista que realice
el PROGRAMA DE MODERNIZACION, RENOVACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
ALUMBRADO PUBLICO EN CIUDAD JUAREZ {HJAREZ ILUMINADD).

El Modelo Financiere se desarrolld en el programa: Microsoft® Excel y consta de 12 hojas de célculo

enlistadas a continuatitn:

MODELO ECONOMICO FINANCIERO

| ]i:iﬂ ds&; tsa de coso del capital del Desrroliar,de

1 Costo de Capital -conformidad con el modelo de valoracidn de activos de
'capital. CAPM “Capital Asset Pricing Model”

FTSupuestos econdmicos y aperativos con los gue se realizan

2 Supuestegs - ,
1 las Proyecciones del Modelo
3 Inversion Programa de Erogaciones
Usos y Fuentes de los recursos, durante el periodo de
4 Usos y Fuentes

Inversion
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e R ; R o =& '
. Cdlculo del Capital de Riesgo en su etapa de inversion vy la
5 Capital o
capitalizacidon de intereses
_n Célcuio de los créditos para Infraestructura v para pago del
6 Crédito
VA, al fina| del periodo de invearsidn
7 Ameort Determinacidn de la tarifa T1C para el paga del crédito
8 Fiscal Célculo de la depreciacidn de las Inversiones
9 Flujo _ Determimacion de Flujo efectivo del inversionista
10 Estado de Resuliados ‘Prg\,;m:cin dif Estado de Resultados del Proyecto
11 Balance Proyeccign-del Balance durante el horizonte del Prayecto
12 Tarifas  Resumean del cdlculo de tarifas y analisis de sensibilidad
13 Municipio vaél:c‘lﬁﬁ de ingresos del Municipio

6.2.1 HQJA CO5TD DE CAPITAL

Se calcula la Tasa de costo de-capital del Desarrollader, {también conacida coma tasa del equity), de
canformidad a lo establecido en la Metodologia del Manual de APP de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, tomado de manera stpletoria, toda vez que en el orden local no se cuenta con

metodologias al respecto.

E(Rp)=E(RF) + B x (Rm - E(Rf}} + PRP

Donde:

E{Rp) = Tasa de Cosic de Capital del Desarrollador
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E(Rf) = Valor esperado de la tasa libre de Riesgo retorno del tesoro de los Estados Unidos de

MNorteamérica

B = factor gue mide la covarianza entre el riesgo de! proyecto y el riesgo de mercado Be =0.66 Riesgo

de Mercado en el Sector Energia Generacidn.

Rm = Retorno del Partafolio de Mercado en funcidn de s&p 500, tomando un periodo de los dltimos

40 afios

PRP = Premio Riesgo Pais usanda el promedio digrio simpfe de los {ltimos 12 meses con tres meses

anteriores a la presentacion del comparader a la SHCP.

E(Rp) =?

E(Rf) = 2.02% Ver Heja de Costo de Capital eslda AZ9

B = Be sector energia generacion = 0,65 piég. 208 del manual
Rm = 10.59% Ver Hoja da Costo de Cagitat celda AHY

PRP =1.89 Ver Hoja de Costo de Capital celda W10

E{Rp) =2.02% + 0.66 x (10.59% - 2.62%) + 1.89 = 9.56% Naminal
E(Rp) = 6.37190% Real.

6.2.2 HOJA DE SUPUESTQOS:

En esta hoja se ingresan los supuastos y premisas macroecondmicas empleadas para la estimacidr det
flujo de recursos del Programa y asf determinar el monto respectivo de la Contraprestacion. Las celdas

marcadas en color azul son celdas de datos y pueden ser facilmente modificadas.

VARIABLES MACRO ECONOMICAS
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i [4 3 4 S
Afio 2019 2020 2021 2022 2023
Inflacion (%) 3.00% 2.00% 3.00% 3.00% S0iH
Tasa celInterés Real {%) sagi . masu] . mgnw] | cassl 5.35H
1 [ 3 4 5
Afo 2019 20120 021 022 2023
Inflacion (%) 3.00% 3.00% 3.00% 3007 3.00%
Tasa delnterés Naminal Inversidn (%) 8.51% 851% 85134 BSl% B51%
| Sabretasa en Inversian {3 . 50% 350% 2 50% 3.50% 3.50%
Tasa delnterds Nominal ceon Sobretase [Inversion} (%) 12.01% 12.01%] 12.01% 12.61% 1z.01%
Tasz delnterés Real con Sokretasa (Inversion) B8.75% 8.75%] 8.75% 8.75%; 8.75%
Tasa dalnterds Mominal amortizacién 8.51% 8.51%) B.51% B.51% £2.51%
I Sobretasa Amortizacton 3.00% 31.60%) 2.00% 3 0l 5.00%
Tasa Hominal can Sobretasa (amortzacian) i 11.51% 11.51% 11.51% 11.51% il.51%
Tasa Real ¢on Sobwetasa [amprdzacién) _ B2e¥ §.26% B.26 %) £.26% 5.26%
= 2919 2020 2021 ap22 ann
Taga Internz de Retorne del capital [r@af} : BAT i “EA% . B.2785! EATH . BN
Tasa Interna de Ratornc del capital ineirgnal ) QRA% okG% BERY 9554 0.56%
fngresos Financieros % de Tasa Real 505005, ]

Se considerd una tasa de [nflaciom anuasl del 3% de acuardo con las Criterios de Politica Econamica.

HIPUESTO AL VALOR AGREGADO IVA

VA
Impueste al Valor Agregadp 15.00%
Recuperacion de |¥a sobre %.de apertation del Municipio == Mo
Meses de desfasamientoen ka reciperacian de VA 6

Se establece la tasa def impueste 2 Valor Agregade y se considera un desfasamiento de 6 meses en la

recuperacion del IVA.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA ¥ PARTICIPACION DE LOS TRABAJADGRES EN LAS UTILIDADES

.. D

Tasa PTU 0.00%
Tasa ISR 30.50%

Tamhién cansidera ia tasa de PTU e ISR comao se muestra a continuacian:
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R Ty

PLAZOS
es de Inversian y Operacid PRO
Plazo de Inversidn (Mases) 12
Peripdo de [nversian 12
Periodo de Operacion (Afios) 1560 180
Plazo Tetal dal Contrato 14 192

Plazo

Credito Infraestructura

Meses

Afips

168

Se astablecen los plazos de Inversion y Gperacidn del Proyecto y de la amortizaclon de! crédito.

OTROS COSTEOS BEL PROYECTQ

Apertura y-Estructuracion 2.50%
saldos nadispusstos _ G.50%.
Aceptacidn Fiduciaria lUniea ¥ez {pesos) 80,000
Costo de Fideicomiso Mensug Fax. {pesos) 50,000
Costo del Fideicomiso Mensual en Operacitn (Miles de pesos) ‘ ﬁﬁ,ﬁl}@
Carta de Crédito, segures y fianzas {# costo de | nversian) - 1.50%
Fondo de Reserva del-Serviclo de La Deauda { en Meses) ]

Se establecen las comisiones def crédito y os costos de un Fideicomiso de Administracidn y Fuente de
Pago durzante el periodo de inversidn y operacion del proyecto, con Ias cuales se carre el modelo, asi
como la una carta de crédita para garantizar la aportacidn del capital de riesgo, seguros vy fianzas
derivadas del contrato a gelebrar con el desarrglfador, y por Gltimo, la constitucion de un Fondo de
Reserva del Servicio de la Deuda kasta por 3 meses del servicio de la deuda.

COSTOS ADICIONALES DEL PROYECTO

D 0 A { onales adel Prove 0
Costo de supervisian del Proyecto (% del costo de Proyecio) 200%
Gerencia Externa de proyecto (% del cesto del proyecto) 2803
Verificadar de Operacidn {M!les de Pesgs mensuzles) 8

WWW.JUAREZ.GOB.MX

AW, FRANTISCO VILLA Y50 N1 Lol CENTRO - JUAREZ CHifoaAkUA MBxieo - CF 32000 - TEL +52 (6563 737 (004



Py UAREZ

INDEPENDIENTE

HerDiea Crupan [rarez 2018-2021

Se incluyen dentra de este rubro los costos de la supervision de la instalacidn de {uminarias.

INFLACION

1 de engro de 2019

Pracios Constantes (€]
Fecha de Precios Constantes ane-19
Inicic de Construccidn age-19

El madelo permite hacer corridas financieras ¢n términos reales (sin inflacién), o en términos
rominales {cen Inflacidn).

DEPRECIACION

iDepreciacion Lineal

% Afios
Aduisicion de Luminariaz 667% 15.0
Censo georeferandads, digitalizacion ymarcatio {idem ficaderas). 6.67% 15.0
Estudio Luminotéonicn 667% 150
Tramites CFE y Estudios Previas 6.67% 15.0

La inversidn del proyecio es depreciada de-acuerdp a la tabla 9, de manera lineal 3 lo largo de los quince
afnos de operacion.

PARTICIPACION DEL MUNICIPO EN EL FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION

Percentaje de Apoyo o Recuperakle 3
51=1 7 E0%
NO=0

El modelo contempla la gosibilidad de gue ¢l municipio aporte recursos no recuperables, para financiar
el proyecto.

INVERSION
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710,004,404.14]  100.00% |

a6 Itinde jria 710,044,404.14]  100.00% |
Aquisicion de Luminarias B2 71QMM
Iva 113,607,104.66
Total 823,651,508.80

El proyecto considerz la instalacion de 109,137 luminarias can un monte de inversién de
$710,044,404.14 sin el IVA, lo cual incluye el equipo la reposicién parcial de postes, cableado, controles

y demas infraestructura necesaria.
COSTOS DE.OPERACION Y MANTENIMIENTO

ge Uperacio a = B 0

Operacldny Mantenimisnto Mensual 2.921,964.07
Aeposicicn de Luminarias 5% anual : 0.00] ﬁ—m
Operacldn y Mantenimiznto Mensval ”4'3’@&_964.07 Operacion %ﬁ
Administracion 1,@9,3%___;.@_
Materiales |1, 236,782 93]
Total [2azr964.07

Se considerc un monto mensual de este concepte de 52,921,964.07 mensuales, ademas de que el costo

de la energia se estimd un 10% menor al casto actual de la misma.

6.2.3 HOJA DE INVERSION:

Esta hoja contiere los mantos de inversian desagregades vy en ella se caicula y proyecta el programa
de desembaolsos por componente durante el pariodo de inversién del Programa.

INVERSION
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Monto de Inversion Was
Total
1. Costa del Proyecto 710.044,404
c
G
- Costo del Proyecto 0,044,404
3. Supervision ‘ 14,200,888
4. Gerencia Externa del Proyecte 0
724,245,292
5. Honorarios del Fideicomiso de Administracién 630,000
6. Carta de Crédito, Seguros v Fianzas 10,863,679
7. Comisiones Financieras : 19,337,462
B _|mpuesto al Valor Agregada {Nete) : 1 67,072,750
9. Fondo de Reserva del Semvicio de la Déuda conm exc VA Q
10. Fondo de Resarva con tiltima disposicidn de Crédito 17,929,100

Monto Total de la Inversién B40,128,284

En la parte inferior de la hoja se muestra el célculo de la inflacién mes ames con base en los indicadares
y premisas planteadas en la heja de “Supuestes”, Con estas cdlculos se estima el modele en precios

corrientes.
6.2.4 HOJA DE USOS Y FUENTES

Esta hoja del Medelo Finantiera, cona su nombre lo indica, estima el origen de los recursos y su

aplicacion a lo largo del Periode de Inversidn.

PORCENTAIE DE PARTICIPACION DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

U508 ¥ FUENTES DE FINANCIAMIENFO DEL PROYECTO

|

Cifras en pesos

Precios de enero de 2019 28.00%.
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Costo del Proyecta 73.00% 100.00%
Supervision 7% 20.00% 73.00% 100.00%
Honorarios del Fideicomisa de Administracién 4 100.00% 100.00%
Carta de Crédito, Seguros y Fianzas 1100.00% 100.00%
Comisiones Financieras [ | 100.00% 100.00%
Impuesto al Valor Agregado [Neto) ‘ | ‘ 100.00% 100.00%

Posteriarmente se proyecta la aplicacidn de los recursos con base a los porcentsjes dispuestos

anteriarmente. Estos valores se proyectan por toraponente v a lo [argo del Periedo de Inversion.

US0S Y FUENTES DE LOS RECURSOS
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Usos y Fuentes de Financiamiento

Lisos

1. Costo del Proyecto

)

3. Supervisidn

4. Gerencia Externa del Proyecto

5. Honorarios del Fideicomiso de Administracian

6. Carta de Crédito, Seguros y Fianzas

7. Camisiones Financieras

710,044,404
o

0
34,200,883
g

620,000
10,863,673

19,337,462

8 Impuestc al Valer Asregado (Neto)

67,072,750

10. Fondo de Reserva con Ultima dispesicién da Crédite

0

Fuentes

Municipio
Capital de Riesgo
Crédito pare Infraestructira

Credito para lva

Porcentajes de Finandamiente:

municipio

Capital da Riesge

17,829,100

50,697,170

144,340,052
577,509,305
67,072,750

40

6.03%
17 24%

Crédito para lafraeskictura
Creditc para ka

it ]

En la parte final de ]a hoja de célculo se puede observar la estructura financiera en porcentajes

distribuibles entre:

I Municipio (Subsidia)
ii. Capital de Riesgo (equity)

ifi. Crédito {deuda)

6.2.5 HOJA DE CREDITO

68.74%
7.98%

100.00%
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Esta hoja contiene la capitalizacion de los intereses al final del periodo de inversién de la inversion

realizada con crédito bancario.

CAP{TALIZACION DE INTERESES EN PERIODC DE INVERSION

Periodo de lnversidn

. : Saldo no
Saldo Inicial ~ Disposicion e et isng s Mieies Intereses tnte.re._ses SaldoFinal deembolsado
Anual Mensual Credito IVA
Final
5?7,509,305: 12,533,,5255 4,033,700 604,164,530

0 48,371,267 28.75% 0.720% 0 48,371,267 555,733,263
48,371,267 33,553,091 R.75% 0.70% 335,124 64 938 82,328470| 521,836,060
82,328,470 33,553,091 8.75% 0.70%; 577,194 119,233] 116,577 987| 487,586,543
116,577,987 51,593,217 8.75% 0.70% £17,313 173,478| 169,161,954 435,002,536
169,161,954 51,593,217 . 8.75% A.70% 1,185,872 256,899| 222,198082| 3819:6,443
222,198,082 51,593,217 :-'8.?-'5336 B.20% 1,557,801 340,321| 275,689421) 328,475,109
275,689,421 62,027,977F 2.75% 0.70%] 17,932,821 423,743] 340,073,963) 204,000,567
340,073,963 62,027,977 8.75%: 0.70%} 2,384,213 461,096| 404,947 250| 199,217 280
404,247 250 62,027 9777 8.75%. 0.70% 2,839,031 510,943| 470,325,201| 133,539,329
473,325,201 51,593,217 © B.I5YE 0.726% 3,297,387 560,790| 525,776,594 78,387,936
525,776,594 41,158,456 8.75% 0.20% 3,686,140 566,625] 571,187,824 32,976,706
571,187 824 28,416,602 8:75% B.70%; 4,004,521 555,584 404,164,530 0

CREDITO DE IVA
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| == .Taﬁ:de Tasa de Saldono |
Saldo Inicial Disposicién fecibotads Interg;ﬁnual' Interés Intereses Saldo Final deembolsado
T Mensual Final
120820229 112,708,682 . 5,744,287 75,737,691 !
a 8,806,083 2 8.22% 0.74% 1] 8,506,983 67980,710
5,806,583 7351143 o] 9.2.2% ). 74% 54,988 16,158,126| 60,629,567
16,158,126 7.351,143 P 9.22% 0.74% 119,233 23,509,7268] 53,278,424
23,500,250 11305143 0 5.22% 0. 74%] 173,478 34,814,412 41,973,280
34,814,412 11305143 0 922% 0.74%] 256,899 46,119,556| 30,668,137
46,119,556 11,305,143 0 922% 4% 340,321 57,424,698 19,362,954
57,424,699 13,592214 8,530,203 8.22% 0,70% 423,743] 62,486,711 14,300,982
62,486,711| 13592214 6,837,123 9,239 0.74% A61,096] 69,241,802 7,545,891
69,241,802] 13,592,214 6,837,123 9.22% 0. 74% 510,943| 75,996,353 780,800
75,996,893| 11,305,143 10,514,343 9.22%) 0.74%] 560,790 76,787,653 ad
76,787,693 5,018,073 10,514,343 9.22%] 0.74% 566,625 75,291,422 1,496,271
75,291,422 2,295,621 10,514,343 822% 0.74% 5355,584| 67,072,750 5,714,943
67,072,750 0| 17,641,319 0.32% 0.74% 494,937| 54,43143i| 22356262
4431 431 0| 13,641,319 §.32% 0.74% 401 656| 41,790,112 34097581
41,750,112 0| 12,654 218 829% 0.74% 308,374| 29148793 47,538,900
25,148,793 0] 106,514,347 G229 0.74% 215,092 18,634,449 58,153,244
18,634,445 gl =3873E7 9.22% D.74% 137,506 10247082 66,540,511
10,247 082 4 2,135 B35 9 275 0.74% 75,614 8.111,547| 58,676,146
2,111,547 al 'ﬁ 9228 0.74% £8,856 §,111,547] B5B,576,146
8111547 0 oy 0,235 0.74% 60,856 £,111,547} 58,676,146
8111547 0 Ty 0.73% D.74% 58,856 B,111547| 58,676,146
8,111,547 # of 9,225 0.74% E5,856 8,111,547 &53576,146
3,111,547 ] g 9.2 0.74% 59 856 8111547 6BB6TH, 146
8,111,547 Q of 3 2% 0.74% 50,855 B1131,547| EEH76,146
8,111,547 af . o 9 229 0.74% 59,856 B111.54¥ EE6765,146
8,111,547 Q ] A Z22%| 0.74% £9.RB56 2111547 63.676,146
8,111,547 af 4 922% 0.74% 50856 ®111,547| 58,676,146
8,111,547 A i 9 2395 0.74% L3 B56 8,111,547 68,676,146
2,111,547 &1 4] 9.22% 0.74% 59,856 8111547 63,676,146
8,111,547 D 0 ; 0.22% 0.74% 53,855 8111547 63,676,146
2,111,547 4 i1 BF2% 0.74% 53,855 8,111,547| 68,676,146
5,111,547 i} il D22% 0.74% 59,856 8111,547| 68,676,146
8,111,547 [+ ] 522% 0.74% 59,856 8,111,547| 63,676,146
2,111,547 i 0 9.22% 0.74% 59,856 8,111,547| 68576146
8,111,547 0L 0 9.22% 0.74% 59,856 3,11i,547| 68,676,146
8,111,547 o o 9.22% __Grask 59,856 8,111,547| 68676145

6.2.6 HOJA DE AMORT
En esta hoja se puede obsarvar fos montos de Ia contraprestacian TIC y ia amartizacion del crédito.

AMORTIZACION DE CREDITQ

Tasa de | Tasa de
Salda Inicial | Interés | Interés | Intereses Pago Total Principal | Saldo Final
Anual | Mensual

389,865,082 | 1,004,029,612 | 604,164,530
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Q 0.00% | 0.0% Q ] 0 0

Q 0.00% | 0.0% 0 0 0 0

Q 0.00% | 0.0% a 4 0 0

0 0.00% | 0.0% 0 p 0 0

0 0.00% | 0.0% 0 Q 0 1]

0 0.00% @ 0.0% 0 0 0 0

0 0.00% @ 0.0% 0 0 0 1]

0 0.00%  0.0% Q 0 0 0

0 0.00% | 0.0% 0 4] 0 0

0 0.00% | 0.0% 0 0 0 0

0 0.00% | 0.0% 0 0 0 0

0 0.00% | 0.0% 0 _ ) 0 0
604,164,530| 8.26% | 0.7% | 4,00892% | 5,976,367 1,967,439 |602,197,091
602,197,091 8.26% | O7% | 3995873 | 5,976,367 | 1,980,494 |600,216,597
600,216,597 8.26% | 0.7% | 3,982,731 | 5,976,367 | 1,993,635 |598,222,962
598,222,962 8.26% | 07% | 3969503 | 5,976,367 | 2,006,864 |596,216,097
596,216,097 | 8.26% | 0.7% | 3,956,186 | 5,976,367 | 2,020,181 |594,195,917
594,195,917 8.26% | 0.7% | 3,942,78t | 5,976,367 | 2,033,586 |592,162,331
592,162,331 B.26% | 0.7% | 3829287 | 5,975,367 | 2,047,079 |590,115,252
590,115,252 | 8.26% | 0.7% | 3915788 | 5,976,367 | 2,060,663 |588,054,589
588,054,589 | 8.26% | 0O.7% | 3902030 | 5976,367 | 2,074,336 |585,980,252
585,980,252 | 8.26% | 0.7% | 3,884266 5,976,367 | 2,088,101 |583,892,152
583,892,152 | 8.26% | 0.7% | 3,8724.411 5,976,367 | 2,101,956 |581,750,195
581,790,195| 8.26% | £.7% | 3,880,463 | 5,976,367 | 2,115,904 |579,674,292
579,674,292 | 8.26% | 0.7% | 3,846,423 | 5,976,367 | 2,129,944 |577,544,348
577,544,348 | 8.26% | 0.7% 3,832,290 5,976,367 2,144,077 |575,400,271
575,400,271] 826% | &% | 3,818,063 | 5,976,367 2,158,304 |573,241,967
573,241,967 | 8.26% | 0.7% | 3,803,741 | 5,976,367 | 2,172,625 |571,069,342
571,069,342 | B.26% | 0.7% | 3,789.3¥5 | 5,976,367 | 2,187,042 |568,882,300
568,882,300 8.26% | 0.7% | 3,774,813 | 5,976,367 | 2,201,554 |566,680,746
566,680,746 ‘8.26% | 0.7% | 3,760,204 | 5,976,367 | 2,216,162 |564,464,584
564,464,584  8.26% | 0.7% | 3,745499 | 5,976,367 | 2,230,868 |562,233,716
562,233,716 8.26% | 0.7% | 3,730,696 | 5,976,367 | 2,245,671 |559,988,046
559,988,046 8.26% | 0.7% | 3,715795 | 5,976,367 | 2,260,572 |557,727,474
557,727,474 | 8.26% | 0.7% | 3,700,795 | 5,976,367 | 2,275,572 |555,451,902
555,451,902, 8.26% | 0.7% | 3,685696 @ 5,976,367 | 2,290,671 553,161,231
553,161,231| 8.26% | 0.7% | 3,670,496 | 5,976,367 | 2,305,871 550,855,360
550,855,360 8.26% | 0.7% 3,655,195 | 5,976,367 | 2,321,171 548,534,189
548,534,189 8.26% | 0.7% 3,639,793 | 5,976,367 | 2,336,574 546,197,615
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INDEPENDIENTE

A2y HEROICA GTUBAD |DAREZ 2018-2021

546,197,615| 8.26% | 0.7% | 3,624,289 | 5,976,367 | 2,352,078 |543,845,537
543,845,537 | 8.26% | 0.7% | 3,608,682 | 5976367 | 2,367,685 |541,477,852
541,477,852 | 826% | 0.7% | 3,592,971 | 5,976,367 | 2,383,396 | 539,094,456
539,094,456 | 8.26% | 0.7% | 3,577,156 | 5,976,367 | 2,399,211 | 536,695,246
536,695,246 8.26% | 0.7% | 3,561,236 | 5,976,367 | 2,415,131 534,280,115
534,280,115 | 8.26% | 0.7% | 3,545210 | 5,876,367 | 2,431,156 | 531,848,958
531,848,958 | 8.26% | 0.7% | 3,529,078 | 5,976,367 | 2,447,288 529,401,670
529,401,670| 8.26% | 0.7% | 3,512,840 | 5,976,367 | 2,463,527 |526,938,143
526,938,143 8.26% | 0.7% | 3,496,493 @ 5976367 | 2,479,874 |524,458,259
524,458,269 8.26% | 0.7% | 3,480,038 | 5,976,367 | 2,496,329 |521961,940
521,961,940 8.26% | 0.7% | 3,463,473 5976367 | 2,512,893 (519,449,046
519,449,045 8.26% | 0.7% | 3,446,799 | 5,076,367 | 2,529,568 |516,919,479
516,919,479 | 8.26% | 0.7% | 3430014 | 5,976,367 | 2,546,353 [514,373,126
514,373,126 | 8.26% @ 0.7% | 3413,118 | 5,976,367 | 2,563,249 |511,809,877
511,809,877| 8.26% | 0.7% | 3,396,309 | 5,976,367 | 2,580,257 |509,229,620
509,229,620 | 8.26% | 0.7% | 3,378,888 | 5,976,367 | 2,597,379 |506,632,241
506,632,241 | 8.26% | 0.7% | 3361753 | 5,976,367 | 2,614,614 |504,017,627
504,017,627 | B.26% | 0.7% | 3,344404 | 5,976,367 | 2,631,963 [501,385,665
501,385,665| 8.26% | 0.7% | 3,326,940 | 5,976,367 | 2,649,427 |498,736,237
498,736,237| 8.26% | 0.7% | 3,309359 | 5976367 | 2,667,007 [496,069,230
496,069,230 | 8.26% | 0.7% | 3,291,662 | 5975367 | 2,684,704 |493,384,526
493,384,526 | 8.26% | 0.7% | 3,273,848 | 5,976,367 | 2,702,519 |490,682,007
490,682,007 | 8.26% | ©.7% | 3,255916 | 5,976,367 | 2,720,451 487,561,556
487,961,556 | 8.26% | 0.7% | 3,237,864 | 5,976,367 | 2,738,503 |485,223,053
485,223,053 8.26% | 0.7% | 3,219693 | 5976367 | 2,756,674 |482,466,379
482,466,379 8.26% | 0.7% | 3,201,401 | 5,976,367 | 2,774,966 |479,691,413
479,691,413 | 8.26% | ©7% | 3,182,988 | 5,976,367 | 2,793,379 |475,898,034
476,898,034 | 8.26% | 8.7% | 3,164,452 | 5,976,367 | 2,811,915 |474,086,120
474,086,120 8.26% | 0.7% | 3145794 | 5,976,367 | 2,830,573 |471,255547
471,255,547 | 8.26% | 0.7% | 3,127,011 | 5,976,367 | 2,849,355 |468,406,191
468,406,191| 8.26% | 0.7% | 3,108,105 | 5,976,367 | 2,868,262 |465,537,929
465,537,929 8.26% | 0.7% | 3,089,072 | 5,976,367 | 2,887,294 |462,650,635
462,650,635 8.26% | 0.7% | 3,069,914 | 5,976,367 | 2,006,453 |459,744,182
459,744,182 | 8.26% | 0.7% | 3,050,628 & 5,976,367 | 2,925,739 |456,818,443
456,818,443 | 8.26% | 0.7% | 3,031,214 | 5,976,367 | 2,945,153 |453,873,290
453,873,290| 8.26% | 0.7% | 3,011,672 | 5,976,367 | 2,964,695 |450,908,595
450,908,595 | 8.26% | 0.7% | 2,991,999 | 5,976,367 | 2,984,367 | 447,924,228
447,924,228 | 8.26% | 0.7% | 2,972,197 @ 5,976,367 | 3,004,170 | 444,920,058
444,920,058 | 8.26% | 0.7% | 2,952,263 @ 5,976,367 | 3,024,104 | 441,895,954
441,895,954 | B.26% | 0.7% | 2,932,196 = 5,976,367 | 3,044,171 | 438,851,783
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// INDEPENDIENTE
: FiER4CA CTUBAD JOAREZ 201B-2021
438,851,783 8.26% | 0.7% | 2,911,997 | 5,975,367 | 3,064,370 |435,787.413
435,787,413 8.26%  0.7% | 2,891,663 | 5,976,367 | 3,084,704 |432,702,710
432,702,710 8.26% | 0.7% | 2,871,195 | 5,976,367 | 3,105,172 |429,597,537
429,597,537 | 8.26% | 0.7% | 2,850,590 [ 5,976,367 | 3,125,777 |426,471,761
426,471,761] 826% | 0.7% | 2,829,849 | 5,576,367 | 3,146,518 |423,325,243
423,325,243 | 8.26% | 0.7% | 2,808,970 | 5,576,367 | 3,167,396 |420,157,347
420,157,847 | 8.26% | 0.7% | 2,787953 | 5976,367 | 3,188,414 |416,969,433
416,960,433 | B.26% | 0.7% | 2,766,797 | 5,876,367 | 3,209,570 |413,759,863
413,759,863 | B.26% | 0.7% | 2,745499 | 5,976,367 | 3,230,867 |410,528,996
410,528,996 | 8.26% | 07% | 2,724,061 | 5976367 | 3,252,306 |407,276,690
407,276,690 | 8.26% 0.7% 2,702,480 5,976,367 3,273,886 (404,002,804
404,002,804 8.26% | 0.7% | 2,680,757 | 5,076,367 | 2,295,610 |400,707,194
400,707,194 | 8.26% | 0.7% | 2,658,889 | 5,976,367 | 3,317,478 |397,389,716
397,389,716 8.26% | 0.7% | 2,636,876 | 5976367 | 3,339,491 |394,050,224
394,050,224 | 8.26% | B.J% | 2,614,716 | 5,976,367 | 3,361,650 |390,688,574
390,688,574 8.26% | 0.7% | 2,592,410 | 5,976,367 | 3,383,957 |387,304,617
387,304,617 8.26% | 0.7% | 2,569,956 | 5,976,367 | 3,406,411 |383,898,207
383,898,207 8.26% | 0.7% | 2,542,353 : 5,976,367 | 3,429,014 |380,469,193
380,469,193 8.26% | 0.7% | 2,524,600 | 5,976,367 | 3,451,767 [377,017,425
377,017,425 8.26% | 0.7% | 2,501,685 | 5,976,367 | 2,474,671 |373,542,754
373,542,754 | B8.26% | 6.7% | 2478639 | 5976,367 | 3,497,728 |370,045,026
370,045,026 8.26% | B7% { 2,455430 | 5,976,367 | 3,520,937 | 366,524,000
366,524,090 8.26% | ®&7% | 2,432,867 @ 5976,367 | 3,544,300 | 362,979,790
362,979,790 8.26% | £.7% | 2408549  5976,367 | 3,567,813 359,411,972
359,411,972 8.26% | 9.7% | 2,384,875 | 5,976,367 | 3,591,492 | 355,820,480
355,820,480 | 8.26% | 0.7% | 2,361,043 5,976,367 | 3,615,323 352,205,156
352,205,156 | B.26% | 8.7% | 2,337,054 5,976,367 | 3,639,313 | 348,565,844
348,565,844 | 8.26% | 8.7% | 2,312,905 | 5,976,367 | 3,663,462 | 344,902,382
344,902,382 | 8.26% | 0.7% | 2,288,595 | 5976,367 | 3,687,770 |341,214,612
341,214,612 | 8.26% | 09% | 2,264,126 5976367 | 3,712,241 337,502,371
337,502,371 | 826% | 87% . 2239484 | 50976367 | 3,736,873 | 333,765,498
333,765,498 | 8.26% | 0.7% | 2,214,698 @ 5976367 | 3,751,669 330,003,829
330,003,829 | 8.26% | 07% | 2,189,737 | 5,976,367 | 3,786,630 | 326,217,199
326,217,199 | 8.26% | 0.7% | 2,164,611 @ 50976,367 | 3,811,756 | 322,405,443
322,405,443| 826% | 0.7% 2,139,318 | 5,976,367 3,837,049 | 318,568,395
318,568,395| 8.26% | 0.7% | 2,113,857 | 5,976,367 | 3,862,509 | 314,705,885
314,705,385| 8.26% | 0.7% | 2,088,228 | 5,976,367 3,888,139 310,817,746
310,817,746 | 8.26% | 0.7% | 2,062,428 | 5,976,367 | 3,913,939 | 306,903,808
306,903,808 | 8.26% | 0.7% | 2,036457  50976,367 | 3,939,910 302,963,808
302,963,898 | 8.26% | 0.7% | 2,010,314 | 5,976,367 | 3,966,053 | 298,997,845
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298,997,845 | 826% | 0.7% | 1,983,997 | 5,976,367 | 3,992,370 |295,005,476
295,005,476 | 8.26% | 0.7% | 1,857,505 | 5,976,367 | 4,018,861 |290,986,615
200,986,615 | 8.26% | 0.7% | 1,930,839 | 5,975,367 | 4,045528 |286,941,087
286,941,087 | 8.26% | 0.7% | 1,903,995 5,976,367 | 4,072,372 (282,868,715
282,868,715| 8.26% | 0.7% | 1876973 | 5,976,367 | 4,099,394 |278,769,321
278,769,321| 8.26% | 0.7% | 1,849,771 | 5,976,367 | 4,126,596 (274,642,725
274,642,725! 8.26% | 0.7% @ 1,822,389 5976367 | 4,153,978 (270,488,748
270,488,748 | 8.26% | 0.7% | 1,794,825 | 57976367 | 4,181,541 |266,307,206
166,307,206 8.26% | 0.7% | 1,767,079 | 5976367 | 4,209,288 |262,097,918
262,097,918  8.26% | 0.7% | 1,739,148 | 5,976,367 | 4,237,219 {257,860,700
257,860,700 | 8.26% & 0.7% | 1,711,032 | 5976367 | 4,265,335 |253,595,365
253,595,365 | 8.26% & 0.7% | 1,682,730 | 5,976,367 | 4,293,637 [249,301,728
249,301,728 | 8.26% & 0.7% | 1,654,239 | 5,976,367 | 4,322,128 |244,979,600
244,879,600 | 8.26% @ 07% | 1625560 | 5,976,367 | 4,350,807 |240,628,793
240,628,793 | 8.26% | 0.7% | 1,595,690 | 5,976,367 | 4,379,677 (236,249,116
236,249,116 | 8.26% | 07% | 1567628 | 5,976,367 | 4,408,738 |231,840,378
231,840,378| 8.26% | 0.7% | 1,538375 | 5,976,367 | 4,437,992 |227,402,386
277,402,386 | 8.26% | 07% | 1508926 | 5,976,367 | 4,467,440 (222,934,946
222,934,946| B.26% | 0.7% | 1,479,283 | 5,976,367 | 4,497,084 |218,437,861
218,437,861 | 8.26% | 07% | 1,445,442 | 5,976,367 | 4,526,924 |213,910,937
213,910,937 | 8.26% | @.7% | 1,419404 | 5,976,367 | 4,556,963 |209,353,974
209,353,974 | 8.26% | 0.7% | 1.389166 | 5,976,367 | 4,587,201 |204,766,774
204,766,774 | 8.26% | 0.7% | 1,358,728 5,976,367 | 4,617,639 !200,149,135
200,149,135 | 8.26% | 0.7% | 1,328088 | 5,976,367 | 4,648,279 |195500,856
195,500,856 | 8.26% | 0.7% | 1,297244 | 5,976,367 | 4,679,123 | 190,821,733
190,821,733 | 8.26% | 07% | 1,266,196 | 5,976,367 | 4,710,171 185,111,562
186,111,562 | 8.26% | 0.7% | 1,234941 | 5,976,367 | 4,741,425 181,370,136
181,370,136 | 8.26% | 0.7% | 1,203,480 | 5976367 | 4,772,887 175,597,249
176,597,249 | 8.26% | 0.7% | 1,171,809 | 5976367 @ 4,804,557 | 171,792,692
171,792,692 | 826% | ©7% | 1139979 | 50976367 | 4,836,438 166,956,254
166,956,254 | 8.26% | 8.7% | 1,107,837 | 5,976,367 | 4,868,530 162,087,724
162,087,724 8.26% | &7% 1 1075531 | 5976367 | 4,900,835 157,186,889
157,186,889 8.26% | 7% 1| 1,043,012 | 5,976,367 | 4,933,355 152,253,534
152,253,534 | 8.26% | 0.7% | 1,010277 | 5,976,367 | 4,956,090 147,287,444
147,287,444  8.26% | 0.7% 977,324 5,976,367 | 4,999,042 142,288 402
142,288,402 8.26% | 0.7% 944,153 5,976,367 | 5,032,213 |137,256,188
137,256,188  8.26% | 0.7% 910,762 5,976,367 | 5,065,605 132,190,583
132,190,583 | 8.26% | 0.7% 877,149 5,976,367 | 5,099,217 |127,091,366
127,091,366 | 8.26% | 0.7% 843,313 5,976,367 | 5,133,053 121,958,313
121,858,313 8.26% | 0.7% 809,253 5,976,367 | 5,167,114 |116,791,199
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INDEPENDIENTE

A% HEROICA CT0BAD JUARES Z018-2021

116,761,169 8.26% | 0.7% 774,967 5,976,367 | 5,201,400 |111,589,799
111,589,799 | 8.26% | 0.7% 740,453 5,976,367 | 5,235,914 |106,353,886
106,353,886 | 8.26% | 0.7% 705,710 5,976,367 @ 5,270,657 |101,083,229
101,083,229 8.26% | 0.7% 670,737 5,976,367 | 5,305,630 | 95,777,599
95,777,599 | B.26% | 0.7% 635,531 5,976,367 | 5,340,835 | 50,436,764
90,436,764 | 8.26% | 0.7% 600,092 5,976,367 | 5,376,274 | 85,060,489
85,060,489 | 8.26% | 0.7% 564,418 5976,367 | 5,411,949 | 79,648,540
79,648,540 | 8.26% | 0.7% 528,507 5,976,367 | 5,447,860 | 74,200,681
74,200,681 | 8.26% | 0.7% 492,358 5,976,367 | 5,484,009 @ 68,716,672
58,716,672 | 8.26% | 0.7% 455,969 5,976,367 | 5,520,398 | 63,196,274
53,196,274 | 8.26% | 0.7% 419,338 5,976,367 | 5,557,028 | 57,639,245
57,639,245 | 8.26% | 0.7% 382,465 5,976,367 | 5.593,902 | 52,045,343
52,045,343 | 8.26% | 0.7% 345,346 5,976,367 | 5,631,020 | 46,414,323
46,414,323 | 8.26% | 0.7% 307,982 5,976,367 | 5,668,385 | 40,745,938
40,745,938 | B.26% | 0.7% 270,369 5,976,367 | 5,705,997 | 35,039,940
35,039,940 | 8.26% | 0.7% | 232507 | 5,976,367 | 5,743,860 | 29,296,081
29,296,081  8.25% | 0.7% 194,394 5,976,367 | 5,781,973 | 23,514,108
23,514,108 | 8.26% | 0.7% 156,028 5,976,367 | 5,820,339 | 17,693,769
17,693,769 | 8.26% | 0.7% 117,407 5,976,367 | 5,858,960 | 11,834,809
11,834,809 | 8.26% | 0.7% 78,530 5,976,367 | 5,897,837 | 5,936,872
5,936,972 | 8.26% @ 0.7% 39,395 5,976,367 | 5,936,972 0

0 0.00% @ 00% 0 D 0 Q

0 0.00% | 0.0% 0 D i} 0

0 0.00% | 00% 0 0 0 Q

0 0.00% | 0.0% 0 0 0 0

0 0.00% | 0.0% 0 0 0 0

0 0.00% | 0.0% 0 0 0 0

0 0.00% | 0.0% 0 0 0 0

0 0.00% | 0.0% ) 0 0 0

0 0.80% | 0.0% 0 0 0 0

0 0.00% | 0.0% 6 0 0 0

0 0.00% | 0.0% D 0 0 0

0 0.00% | 0.0% 0 0 0 0

6.2.7 HOJA FISCAL

Esta hoja contiene las depreciaciones lineales de la inversion, sin temar en cuenta las aportaciones del

municipio para financiar la inversion arrojande lo siguiente:
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DEPRECIACIONES

Conceptos Depreciables  Importe

Adguisicién de Lursinadias 656,673,483

Supervision 13,133,470
Gaztos Financierds 11,479,561
Total 681,286,513

6.2.8 HOJA DE FLUJO

En esta hoja se muestra el calculo del Flujo de Ffectivo a lo larga de la vida del Proyecta, con el cual se

va calculando la Tasa Interna de Retorno refiejada en la hoja de “Tarifas”.

El flujo se construye mediante a proyeccion de los Ingresos y Egresos del Proyecto. Estos se provectan

de acuerdo con lo siguiente:
Ingresos:

¥» (ontraprestacidn copapuesta por TIR, TIC, T2 y T3.
Egresos:

» Gastos Fijos.

» Gastos Variables.

¥ Intereses.

» Pago del Crédito.

# |mpuestos.
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» PTU.

A este fiujo se le resta el Capital invertido en el Periode de Inversian para asi poder determinar la TIR

del Inversionisia.
5.2.9H0OJA DE ESTADO DE RESULTADOS

Como su nombre loindica, esta hoja muestra el Estado de Resultados durante toda la vida del Proyecto,

comoe s& muestra a centinuacidn:

ESTADO DE RESULTADQS

R WWW.JUAREZ.GOB.MX
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Ingreso Total

Tarifz da Recuperacion d= Capitai de RiespoT1R 335,133,315
Tarifa de Recuperzcidn de Crédito T1C 1,004,028,612
Costos Fijos de Operactdn ¥ Maatenimienta 533,153,533
Costo dela Energiz T3 1,733,437,745

3,605,754,205

- Gastos Fijos
Coste Fijo 525,953,533
Hongrarios Fidutiaries 7,200,000
Verificador de Operacién g
Total . 533,153,333
Gzgtos Varlables
1¥arlables 1,733,437,745
Total 1,733,437,745

| 2,266,591,278

’Eastus de ﬁ}ggmﬁmy #Manternimiento

Utilidad de Operacion

1,339,162,927

Rendimisnta Fondo de Reserve 6,522,874
interases + Comidanes 447,490,948
Danrechacionss v snerizasisnes foddito + capital) | 681,286,513

Utilidad Antes de impuestos

216,908,339

Impuestos

ISR a papar 114,119 861
PTU 0
Tatal 114,119,861

WWW.JUAREZ.GOB.MX
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Utilidad Después de Impuestos

102,788,479
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6.2.10 HOJA DE BALANCE
Como antepenultima hoja del Modelo Financiero, se canstruye el Balance del Proyecto.

El balance se explica a continuacion:
BALANCE GENERAL

ACTIVO

Activo Circulante

Activo Fijo {Capital Privado + Crédito)

Activo Diferido {Capital Privada + Crédito)

+ Depreciacion Active Fijo (capital + Credito)

fAmortizacién del Actlva Diferido (Capital Privado +
Crédita)

Total

» ACTIVO CIRCULANTE: Se estima restdndole al Capital + Pasivo les montos correspandientes del
Activo Fijo y Diferido.

¥ ACTIVO FUO: Lascuentas de Active Fijo se obtienen de los importes ya calculados en |as hojas
de “Usos vy Fugntes” gara los Activos. Dicho valor es acumulable.

» ACTIVG DIFERIDO: De farma simiiar, el activo diferido se acumula afio con afio con base a los

valores calculados en hojas anteriores {"Usos y Fuentes”),

» DEPRECIACION ACTIVO FIIO: Se acumula afio can afio con base a los valores calculados en hojas

anteriores {“Flujo”).

WWW.] UAREZ.GOB.MX

AV, FRANCISCO ViLLA 950 NTE. CoL. CenTho - JUAREZ Coiuanua MExico - CF 32000 - Ter +52 (6563 737 00080



oy
2/ INDEPENDIENTE

HRROICA CTHEAD JOARRZ 2018-2021

» AMORTIZACION DEL ACTIVQ DIFERIDO: Se calcula afio can afio con base a los valores calculados

en hoja anterior (“Fluja”).
» ACTIVO TOTAL: La suma de los conceptos anteriores.

PASIVO

Crédite (Disposicianes)

Intereses Devengados Nn-Pagatﬁd‘s

Comisiones

Amortizacién

Salde Final

» CREDITO (disposiciones): Se calcula afio con afio con base a los valores calculados en la hoja de

"Usos y Fuentes”.

> INTERESES DEVENGADOS NO PAGADOS: Se calcula afio con afo con hase a los valores

caiculados en hoja ia hoja de “Usos y Fuentes”.

7 COMISIONES: Se calcula ailo cen afie con base a las valores calculados en |a hoja de “Usos v

Fuenies”,
¥» AMORTIZACION: Se caleuta afio con aila ton base a fos valores calculados en la hoja de “flujo”.

CAPITAL CONTABLE

Capital Social

Utilidad del Ejercicio
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Utilidad Acumulada

Total

¥ CAPITAL SOCIAL: Se calcula afio con afic con base a los valores calculados er la hoja de “Usos v

Fuentes”.

¥ UTILIDAD DEL EJERCICHD: Se calcula afio ¢on afie con base a los valores calculados en |a hoja de

“Estado de Resultados”.

¥ UTILIDAD Acumulada: Se deterinina €l vakar acumulado de la utilidad de! ejercicio en esta

misma haja.
6.2.11 HOJA DE TARIFAS

En esta hoja del Modelo Financierg, se présentan el monto de las tarifas, un resumen del proyecio y el

analisis de sensibilidad.

TARIFAS
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Contraprestacion ' Mensual T 3
TG 5,976,366.74]  71,716,400.86 29.25%
T1R 1,861,851.75]  22,342,220.99 9.11%
T 7,838,218.48] 94058 671.84 38.37%
TZ 2,961,964.05]  35,543,568.84 14.50%
T3 ' 9,630,200.70] 115,562,516.36 47.14%
Total 20,430,362.25| 245,164, 707.05 100.00%
Costo del Proyecto S 710,044,454
Monto de Inversion Total oz e 840,128,284

Total de luminarias 109,137

T1C 54,7602 B57.12
TR 17.0598 204.72
T 718200 801.84
T2 _ 27.1399 325,68
T3 [ 88.2394 1,058.88
Total : = ~ [ 48719985 ,

6.2.12 HOJA MUNICIPIO

En esta hoja del Modelo Financierp, se presenta una proyeccion del DAP y del costo de |a energia con
el proyecto, con un crecimiento anual del 5% en términos reales para ambos rubras, resultande que
existen remanentes una vez descontade &l pago de la centraprestacion, sin considerar el IVA

correspondiente.
6.3 CONCLUSIONES:

De acuerdo con las caracteristicas que gresenta el PROGRAMA DE MODERNIZACION, RENOVACION Y
MANTENIMIENTO DE LA HNFRAESTRUCTURA DE ALUMBRADO PUBLICO EN CIUDAD JUAREZ {JUAREZ
ILUMINADO), éste se encuadra en un proyecte de inversién a largo plazo, en cuyo caso, se tendrian las

siguientes consideraciones:
i.  Setrata de un proyecto cuyo costa tatal de inversidn es de 840.1 millones de pesos.

ii. Serequiere del financiamiento parcialmente recuperable del sector privado.
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ili. Se trata de un proyecto que podria marejarse como un esquema DBOT (Disefo,
Construccion, Operacion y Transferencia, por sus siglas en inglés), a largo nlazo 2 través
de la licitacién publica de un contrate para la prestacién de servicios madiante |a figura
de Asociacion Pahlico Privada de acuerdo con |a Legislacidn del Estado de Chihuzhua.

iv. Se podria pactar el pago de una contraprestacién, estipulando una serie de
penalizaciones en caso de incumplimientes por parte del inversionista privade o

desarrolladar.

v. Elpagode lacentraprestacidn estaria respaldada con el pago del Derecho de Alumbrado
Plublico (DAP) y come fuete alterna de pago participaciones gue en ingresos federales fe

carrespanden al Munigipio,

vi. Es un proyecto es rentable bajo este escenario base, ya que se recupera la inversién

inicial y sa abtienen garancias a favor del Municipio.

vii.  Se reguiere necesariamente ia autorizacion por parte de! Congreso del Estado, a efecto
de autorizar, entre otras cuestiones: i 1a fuente primaria de pago a través del DAP; i) la
afectacion de participaciongs federales como fuente alterna de pago hasta por el
porcentzje gque resulie comweniente para el proyecto; iii) la auterizacién para
incrementar el DAP un 5% cada afio en el presupuesta de ingresos del Municipio v,
finalmente, iv) la estructurs juridico financiera del proyecto.

6.4 OBJETIVO ESPECIFICO DE LA VIABILIDAD JURIDICA

Con fundamento en el articulp 31, fraceién V| de I3 Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de
Chihuahua (Ley APP), a continuacion se desarrolia el documento en materia de Viabilidad Juridica para
sustentar la autorizacién def proyecto de Asociacion Piblico Privada, relativo a la Madernizacion,
Renovacidn y Mantenimienta de ka Infrgestructura de Alumbrado piblico en Ciudad Juarez, consistente
en la sustitucion de 108,637 luminarias, cambiando la tecnologia instalada actualmente, vapor de sodio
y aditivos metalicos, por tecnologia LED; vy la instalacién de 500 luminarias adicionales, ello mediante
la celebracion de un Contrato de Asaciacion Publico Privada del proyecte antes referido el cual ha sido
identificado por 1a administracion municipal coma "Juarez lluminade”, a le que en lo sucesivo se le

denominard el Proyecto, a un plazo de 14 afios, con fuente de pago primaria en tos ingresos del

. i WWW.JUAREZ.GOB.MX
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Derecho de Alumbrado Paklico a que tiene derecho de percibir el Municipie de Judrez, y fuente alterna
de pago en un porcentaje de los derechas e ingresas de las participaciones presentes v futuras que en
ingresos federales le corresponden al Municipio det Fondo General de Participacién, empleando como
vehiculo para la afectacidn de las fuentes de pago un fideicomiso irrevocable de administracion vy
fuente de pago, con un aportacion en numerario de parte del Municipio por la cantidad de
$50'697,170.00 {Cincuenta mitlones seiscientos noventa v siete mil ciento setenta pesos 00/100 M.N.)
que tiene coma origen recursas remanentes del Derecho de Alumbrado Pablico.

6.4.1 EL MUNICIPIO

En términos del articulo 115, fracciones | y Il de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicang, representativo, democratice, Rico y popular, tenienda como base de su divisién territorial
y de su organizacion politica y administeativa, &l municipio libre, los cuales estardn investidos de
personalidad juridica y manejarén su patrimenie conforme a |a ley, los cuales serdn gobernados par un
Ayuntamiento de gleceion populai directa, integrade por un Presidente Municipal y el nimero de

regidores y sindicos que |a ley detarmine.

En concordancia con lo anteriormente sefiaiado, ke Constitucién Politica del Estada Libre y Soberano
de Chihuahua prevé en su articulo 125 gire, el territorio del Estado se divide en sesenta y siete
municipios, entre los que se ercushntra &l de ludrez, lo cual constituye la base de la division territorial,
paolitica y administrativa del Estade de Chihuahua a través del Municipio Libre, que estara gobernado
por un Ayuntamiento de eleccién popular directa en téeminos del articulo 126 del ordenamienta
sefialado, La competencia que la Constitucion Federat y la Canstitucién local otorgan al gobierna
municipal se ejercera por el Ayuntamlento de manera extlusiva y no habra autoridad intermedia entre
éste y el Gabierno del Estade; y €l Municipio serd considerado como persona de derecho publico con
personalidad juridica y patrimanio propios en términos de los articulos 131 y 132 del precepto

sefialado.

El Cadige Civil Federal establece en su articulo 25, fraccion | que, entre otros, los municipios son
personas morales; y en términos de sus articulos 26, 27 y 28, que las personas morales pueden ejercitar
todos los derechos que sean necesarios para realizar el objeta de su institucion, que abran y se obligan

por medio de los arganos que las representan sea por disposicion de la ley o conforme a las
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disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos y, que se regiran por las leyes

correspandiantes, por su escritura constitutiva y por sus estatutos.

De acuerdo con los preceptos sefialados, los municipios cuentan con facultades que los dota para que,
a través de sus representantes legales, en el ajercicio de su encargo, concierten en nombre del
municipic operaciones para contraer derechos y obligaciones, pudiendo realizar con ello los actos
neceasarios para, entre otros aspectos, otarguen los servicios piablicos alos gue se encuentran obligados

las municipios a prestar, conforme al propio marco constitucional v legal establecido al efecto.
6.4.2 SERVICIO PUBLICO

La Constitucion Politica de |os Estados Upidos Masxicanos establece al respecto de los servicios publicos

y, en particular del de alumbrade piiblico, o siguientea:

Articulo 115. les estados adoptardn, pard su régimen interior, lo forme de gobierno republicane,
representativo, demacratico, laico y poptlar, tenienda como bose de su division territorial y de su

crganizacion politico y administrativa, el municipio libre, conforme a las boases siguientes:

lii. Las Municipios tendrin a su carge los funcianes y servicias publicos siguientes:

b) Alumbrodo piblico.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, al efecto dispone lo siguiente:

Art. 138.- La ley en materio mupitiped determinard los romos que sean de la competencia del gobierno

municipol, lo gue serg ejercida por los ayuntamientos en forma exclusive.
Los ramos a que se refiere el parrafo anterior, en forme enunclativa y no limitativa, serdn los siguientes:

L- En materia de funciones y servicios publicos:
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E.- Alumbraodo publico.

Por su parte, el Coédigo Municipal del Estado de Chihuahua establece al respecto lo siguiente;

ARTICULO 180.- Las funcianes y servicios pablicas municipales, son los siguientes:
V.- Alumbrado publico;

6.4.3 ORDENAMIENTOS FEDERALES PARA LA CONTRATACION DE APP’S Y OBLIGACIONES
Constitucién Polltica de les Estadas Unides Mexicanas {Constitucidn Federal)

Por virtud de su referma publicada en el Piarie Oficial de la Federacion del 26 de mayo de 2015, al
articulo 73, fraccion VI, en sus namerales 3% y 42, se establecieron facultades a favor del Congreso en

materia de deuda publica para:

3o0. Estiablecer en ias leyes ias bases generales, para gue los Estados, el Distrito Federal v los
Municipios puedan incurrir &3 endeudamiento; los limites y modalidades bajo los cuales dichas
ordenes de gobierno podrdn afectar sus respectivas participaciones para cubrir los empréstitos y
obligaciones de pago que contraigan; la sbligacion de diches 6rdenes de gobierno de inscribir y publicar
la totalidad de sus empreéstitos y oblizgationes de page en un registre publico Onico, de manera
oportuna y transparente; un sistema de alertas sabre el manejo de la deuda; asi como las sanciones
aplicables z los servidores pdblicos que no cumplan sus dispasicianes. Dichas leyes deberdn discutirse
primero en la Camara de Diputadas cenforme a la dispuesto por fa fraccion H del articule 72 de esia

Constitucian,

do. El Congreso de la Unién, a través de la camisién legislativa bicameral competente, analizaré la
estrategia de ajuste para fortalecer las finanzas publicas de los Estados, planieada en los convenios
que pretendan celebrar con el Gobierno Federal para obtener garantias y, en su caso, emitird las

cbservaciones que estime pertinentes en un plazo maximo de quince dias habiles, inclusive durante
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los perfodos de receso del Congreso de 'a Unién. Lo anterior aplicard en el caso de los Estados que
tengan niveies elevados de deuda en los términos de la ley. Asimismo, de manera inmedizta a la
suscripcidn del canvenio correspondiente, sera infoermado de la esirategia de ajuste para los
Municipios que se encuentren en el mismo supuesto, asi como de |os convenios que, en su caso,

celebren los Estados que no tengan un nivel elevado de deuda;

En la misma reforma a |a Carta Magna, se modifico la fraccién VIl del articule 117, que estaalece el
principio rector para la contratacién de abligaciones y empréstitos por parte de los entes piblicos de
orden subnacional, para destinarse a inversiones pibkcas productivas, realizandoe algunas precisianes,

guedando de la siguiente manera:

Articule 117. Los Estados no pueden, en ningun cgso:

vill.  Controer directe o indirectamente obligaciones o empréstitos con goblernos de otras naciones,
con sociedades o porticulares extranjeros, ¢ cuande deben pagarse en monedo extranjera o fuera def

territoric nocional.

Los Estados y Jos Municipios no podrdn centroer abligaciones 0 empréstitos sine cuando se destinen o
inversiones publicas productives ¥ a su refinanciomiento o reestructura, mismas que deberdn regiizarse
bajo ias mejores condiciones del mercade, laclusive ios que controigan organismos descentralizados,
empresas piblicas y fideicomisos y, en el caso de los Fstados, oditionaimente para otorgar garantias
respecto af endeudarmnients de los Municipios. Lo antericr, conforme a los bases que establezcan ias
legisioturas en la ley correspondiente, en el marco de fo previsto en esta Constitucidn, y per ios
conceptos y hasta por los montes que lag mismas aprueben. Los ejecutivos infarmardn de su ejercicio

al rendir la cuenta plibfico. En ningdn case padrdn destinar empréstitos para cubrir gasto corriente,

Las legislaturos locales, por el voto de fas dos terceras partes de sus miembros presentes, deberdn
outorizar los montos mdéximos para, en las mejores condiciones del mercode, contratar dichos
empréstitos y obligaciones, previo andlisis de su destino, capocidad de poge vy, en su casc, el

otorgomiento de garantia o el establecimiente de la fuente de pago.
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Sin perjuicio de lo antericr, lcs Estados y Municipios padridn contratar obligaciones para cubrir sus
necesidades de corto piazo, sin rebasar (05 limites mdximos y condiciones gue establezco la ley general
gue expida el Congreso de la Union. Los obligociones o coric plazo deberan liquidorse a mas tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno carréspandiente v no podrdn contratarse nuevas

obligaciones durante esos uitimos tres meses.

El Articule 133 de Iz Constitucién, ordena que las leyes de! Congreso de la Unidn que emanen de ella y
todos los tratados gue estén de acuerdo con la misma, celebrados v que se celebren por el Presidente
de la Repiblica, con aprobacién dei Senado, seran la Ley Suprema de toda |2 Unidn. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglardn a dicha Canstitucion, leyes y tratados, a pesar da tas disposiciones en

centrario gque pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y las Municipios (Ley de Disciplina)

Es importante destacar de |a Ley en comento, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacian el
27 de abril de 2017, v que, de acuerdo ctor su Transitorio Primerd, la misma entrd en vigor al dfa
siguiente al de su publicacién; v por virtud del Transitorio Segundo, fueron derogadas todas las
disposiciones gue se opusieran a dicho Decrets gue contiene, entre otras, dicha Ley, adicionalmente
de que se publicd su refarma en e} Diario Oficial ge la Federacion el 30 de enerc de 2018, por la cua)

se reformd, entre otras ia definicién prevista en [z fraccion | del articulo 2 de la ley sefialada.

Su articulo 1 dispone que esa Ley es de orden pulblico y tiena como objeto establecer los criterias
generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regirdn a las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como a sus respectivos Entes Pablicos, para un manejo sostenible de sus finanzas
publicas, y que los mismes se sujetardn a fas disposiciones establecidas en dicha Ley y administraran
sus recursos con base en los principios de legalidsd, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas, estableclenda regulacidn en

materia de Deuda Publica y Obligactonss.

El Articulo 2 establece, entre otras, las siguientes definiciones que se verén mas adelante dentro del

presente documento de Viabifidad Juridica:
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I. Asaciaciones Publico-Privadas: las previstas en ia Ley de Asociaciones Publico Privadas ¢ en las leyes
de igs entidades federativos, incluyendo los proyectos de prestacion de servicios o cuaiguier esquema

similar de cardcter local, independientemente de ia denominacion gue se utilice;

Vil. Dewdao Piblica: cualguier Financiarniento contratodo por los Entes Pablicos;

IX, Entes Publicos: los poderes Ejecutiva, Legislotivo y Judicial, los arganismos outénomos de los
Entidades Federativas; los Municipios; los organismos descentralizados, empresas de participacion

estatal moyoritaria y fideicomisos de las Entidades Federativas y los Municipios...

X\, Financiamiento. todo operacién constitutiva de un pasive, directo o cantingente, de corte, mediano
o farge plazo, o cargo de los Entes Pdblicas, derivoda de un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo
arrendamientos y foctorgfes fingncleras .o codenas productivas, independientemente de la forma

mediante la que se insirumente;

Xil. Financiamiento Neto: le suma de las disposiciones realizadas de_un Finonciamiento, v las

Dispanibilidodes, menos lus amertizaciones efectuadas de I Deuda Pablica,

XIX. Ingresos de libre disposicién: Jos lngresos locales ¥ las participaciones federales, asi como ios
recursos que, en su cose, recibon del Fondyp de Estabilizacion de ios Ingresos de las Entidades
federativas en los términes del articwlo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responscbilidad

Hacendaria y cualquier otro reciurso gue ac esté destinado a un fin especifico;

XX1. Ingresos locales: aquéllos percibidos por las Entidades Federativas v los Municipios por impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientas, incluldos los recibidas por venta

de bienes y prestacion de servicias y las demds previstos en términos de las dispasiciones oplicabies;
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AXIi. Ingresos totales: la totolidad de los Ingresos de libre disposicion, ias Transferencias federales

etiquetadas y el Finonciomiento Neto;

XXIX. Obligaciones: ios compromisos de pogo o corgo de los Entes Piblicos derivados de ips

Fingnciamientos y de ias Asociaciones Publico-Privadas;

XXXvill. Sistema de Alertas: la publicacién hecha por la Secreturia sobre los indicodores de

endeudamiento de las Entes Publicos;

XXXiX. Techo de Financiamiento Neto: el limite de Financlamiento Neto anual gue podrd contratar un
Ente Publico, con Fuente de poge de Ingresos de libre disposicidn. Dicho Fuente de pago podrd estor

afectada o uir vehiculo especifico de pago, & provesr directamente del Presupuesio de Egresos, v

XL. Transferencias federales etlguetadas: ios recursos que reciben de la Federacion los entidodes
Federativas y los Municipios, que estdn destinados a un fin especifico, entre ios cuales se encuentran
las aportaciones federales o gue se refiere el Cagitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, la cuota social
y ia aportacion solidaria federal previstas en el Titio Tercero Bis de Jo Ley General de Salud, los
subsidios, convenios de reasignacicn y demds recurses con desting especifico que se otorguen en
términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendorio v el Presupuesto de Egresos

de ia Federacion.

Su articulo 13, fraccidn il establece que una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio
del gasta, las Entidades Federativas deherdn abservar, entre otras disposiciones que, tratandose de
proyectos de Inversion ptiblica preductiva que se preterdan contratar bajo un esquema de Asociacion
Publico-Privada, las Entidades Federativas y sus Entes Pablicos deberan acreditar, por lo menos, un
analisis de conveniencia para llevar a cabe el prayecto a través de dicho esquema, en comparacion con
un mecanismo de obra piblica tradiciponal y un analisis de transferencia de riesgos al sector privade, y
qgue dichas evaluaciones deberan ser puablicas a través de las paginas oficiales de Internet de las

secretarias de finanzas o sus equivalentes de los gobiernos locales.

El articulo 227 sefiala que, los Entes Pablicos no podran contraer, directa o indirectamente,

Financiamientes u Obligaciones con gobierngs de otras naciones, con sociedades o particulares
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extranjeros, ni cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territerio nacional v gue sélo
podran contrzer Obligaciones o Financiamientos cuando se destinen a Inversiones publicas
productivas, incluyendo los gastos y costos relacionadas con la contratacion de dichas Obligaciones y

Financiamientos, asi como las reservas que deban censtituirse en relacién con las mismas.

S5e hace la precisién de que cuando las Obligaciones se deriven de esquemas de Asociacienes Pahblico-
Privadas, el destina podrd ser la contratacion de servicios, ¢cuyo componentie de pago incluya la

Inversion publica preductiva realizada.

Se dispore en el articulo 23 que la Legistatura local, por el vote de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, autarizard los montos maximos para la contratacion de Financiamientos y
Obligaciones. Para el otorgamiente de dicha autorizacion, la Legislatura local deberd realizar
previamente, un andiisis de la capacidad de pagoe del Ente Publico a cuyo cargo estarfa la Deuda Publica
u Obligaciones torrespondientes, del destino del Financiamiento u QObligacidn vy, en su caso, de!

otorgamienta de recursos como Fuente o Garantia de pago.

Su articulo 24 especifica gue la autoerizatién de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la
Legislatura local debera contener por'lo menos lo siguiente:

. Manto autorizado de ia Deuda Pikiicer-w Obligacion o incurrir;
. Plazo maxime autorizado para el pages
H1. Destino de las recursos;

V. En su caso, la Fuente de poge o fa coatrotacion de yne Garantia de pago de la Deuda Pablica u

Obiiguacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacién, en cuyo case no podrd
exceder el ejercicio fiscal siguiente. Oe no establecer una vigencia, se entenderd que ia auterizacién sélo

se podra ejercer en el efercicin fiscal en que fue aprobada.

De confarmidad con el articulo 25, los Entes Pablicos estardn obligados a contratar los Financiamientos
y Obligaciones a su cargo bajo las mejores condiciones de mercado; y una vez celebrados los

instrurmentos juridicos relativos, a mas tardar 10 dias posteriores a |a inscripcion en el Registro Publico
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Unico, el Ente Pilblica deoera publicar en su pagina oficial de Internet dichos instrumentos. Asimismoa,
el Ente Publico presentara en los informes trimestrales a que se refiere la Ley General de Contabilidad
Gubkernamental y en su respectiva cuenta publica, la informacion detzlladz de cada Financiamiento u
Obligacidén contraida en los términas de la Ley de Disciplina, incluyendo coma minimo, el importe, tasa,

plazo, comisiones y demas accesorios pactados,

El articulo 27 dispone gue en la contratacién de Obligaciones que se deriven de arrendamientos
financieros o de esquemas de Asociaciones Publico-Privadas, en lo conducenta, los Entes Pliblicas se
sujetaran al proceso competitivo prevista en el articulo 26 de iz misma lev, y ias propuestas
presentadas deberan ajustarse a |a naturaleza y particularidades de |a Obligacidn a contratar, siendo
obligatorio hacer pahlico todos los conceptos que representen un coste pars el Ente Piblico, En todo
taso, la contratacion se deberd realizar con guien presente mejores condiciones de mercado de

acuerdo con el tipo de Obligacién a contratar y cenforme a la legislacion aplicable.

Se dispone en el articule 49 que el Registro Pdblico Unico, estard a cargo de |a Secretaria y tendrd como
objetc inscribir y trarsparentar la totalidad de los Financiamientos y Obligaciones a cargo de los Entes
Publicos, sus efectos son Gnicamente declarativos e informativos, por lo gue no prejuzgan ni validan
los actos juridicos por los cuales se celebraren las operaciones relativas. Entre {as Obligaciones gue
deberdn inscribirse, de manera enunciativa mds no limitativa, son los contratos de Asociaciones

Publico-Privadas.

Por su parte, el articulo 51 sefiala que para s inscripcién de los Financiamientos y Cbligaciones en al
Registra Publica Unico, se debera cumplir con lo siguiente, acotando las fracciones que resultar de
interés para el presente dacumenty de Viabilidad Juridica:

I. Los Financiomientos y Obligaciones deberdn cumplir con los requisitos estabiecidos en los Capitulos !

y 1l del Titulo Tercero de la Ley de Discipling, en los términos del reglomento del Registro Piiblico Unico;

ii. En el caso de Financiemientes y Gbligaciones que utilicen como Garantia o Fuente de pago las
participociones o aportaciones federales, se deberd cumplir con las disposiciones estohlecidos en la Ley

de Coordinacion Fiscal,

V. Contar con el registro de empréstitos y obligaciones de la Entidad Federativa correspondiente;
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Vi. En su caso, el Ente Publico deberd estor en cumplimiento con la entrega de informacion para lo

evaiuccion del Sisterna de Alertas establecido en ia presente Ley;

Viil. Se registrardn los Financiamientos y Obligaciones de los Municipios y sus Entes Publices, tanto los
que cuenten con la garantia del Estado, cama en Jos que, @ juicic del progio Estadoe, fos Municipios

tengan ingresos suficientes para cumplir con los mismaes;

IX. Los Entes Publicas deberdn publicar su informacién financiera de acuerdo con las disposiciones de
lo Ley General de Contabilidud Gubernamental y las nermos expedidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Coniabie al cua! hace referencia dicha Lev. Para tal efecto, los Entes Publicos deberan
presentar la opinicn de la entidad de fiscalizacidn superior de la entidod federativa correspondiente, en

la que manifieste si el ente publico curmfipie con dicha publicacion;
Xi. Los demds requisitos que estabiezen ef propis regiamento de! Registro Piblico Unico.

De manera particular para el Proyectoe que nos ecupsa, sefiala el articule 52 que, en el Registro Publico
Unico se inscribirdm en un apartado especffico las Obligaciones que se deriven de contratos de
Asociaciones Phblico-Privadas; y eue para llevar a cabo la inscripcion, los Entes Publicos deberdn
presentar al Registro Publico Unicorda informacion relativa al monto de inversion del provecto a valor

presente y el pago mensual del servicio, identificarido la parte correspondiente al pago de inversiéa, el
plazo del contrato, asi como las erogaciones pendientes de pago.

El articulo 53 establece que fa disposicion o desembolso del Financiamiento u Obligacidn a cargo de los
Entes Publicos estard condicionada-a ta inscripcidn de los mismas en el Registro Publica Unico.

Reglamento del Registro Pliblico Unico de Financiamigntos y Obligaciones de Entidades Federativas
¥ Municipios

Su articulo 1 dispone gue el Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones para regular [a
inscripcién, maodificacién y cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que

contraten las Entidades Federativas y los Municipios en el Registra Publico Unico.

Se ardenaa través de su articulo 21, que |a disposicidn o desembolso de Financiamientos o, en su caso,

el inicio del servicic de construccidon u operacion del proyecto relacionade a Obligaciones de
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Asociaciones Publico-Privadas a cargoe de los Entes Piblicos, estara condicionada a la inscripcion de

dichos Financiamientos v Obligaciones en el Registro Piblico Unico.

Su articulo 22 establece que para acreditar que la Obligacion v, en general, cualguier acto inscrito en
el Registro Publico Unico, éste emitird una Constancia a través del Tablero Electrénico, la cual incluird

al menas lo siguiente:

. Para el caso de Gbligociones relacionadas con Asaciaciones Publico-Privadas:

o} Clave de inscripcicn y la fecha en que queda inscrito;

h} Ente Publico obiigado y, en su case, Ente Pabiico gue funge como obligado solidario o aval;

c) Nombre del prestodor de servicios o inversicaista proveedor con el cual se contrate lo Cbligacicn;
d) Monta de inversién del proyecto o veloF presente;

€) Tino de documente v fecha de sustripcién del mismo;

f} Caracteristicas de la Obligocidn censistentes en nombre del prayecto, plaza y, en su caso, tasa
efectiva;

g} Datos de autorizacion perporte de fa Legistaturo Local y, en su coso, def octa de cabilde o del 6rgano

de gobierng;
h) Fuente de Pogo, v
) Mecanisma o vehfcule de page, en su taso.

El articulo 26 establece los requisitas para la inscripcién en el Registro Piblico Unico de las Obligaciones
relacionadas con Asociaciones Piiblico-Privadas, debiende el Solicitante Autorizado proporcicnar io

siguienta:

I. Solicitud de Inscripcién generada o través dei Sistema del Registro Publico Unico, conforme a los

Fformatos en las que monifieste bajo protesta de decir verdad, que.
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a} Se trata de Obligaciones pagaderas en Méxice y en moneda nacional, contraidas con el prestador de
servicios o inversionista proveedor de lo Asociacion Publico-Privada correspondiente y que éste apera

en territorio nacionag!;

b} Lo Legislotura Local autorizé, conforme al articuio 23 de la Ley, para contratar o Obligacion, asi

come, en su case, la Afectacion de Ingresos de Libre Disposicion.

En el caso de Municipios, entidades paracestatales y porammunicipaies y otros Entes Piblicos, que se
cuentq, gdemds con los outorizaciones del cabildo o de sus drganos de gobierne facultados para

qutorizar la contratacion, segun correspondo;

c) Lo Qbligacion se contrats en las mejores condiciones de mercade de conformidad con le Ley y demds

disposiciones juridicas aplicables;

d) £l destino de o Obligacidn, sefialade en ¢f proyecto de inversidn, deberd estar comprendido dentro
de la definicién o que refiere ia fraccidn XXV del articuio 7 de la Ley;

e) En el caso que &} proyecta sea financiado de manera mayoritaria cen recursos federales, gue se
cumple con Ja Ley de Asociacicries Pdbiico Privadas o bien, en caso contrario con la iegislecién focal

aplicable, y

1) Los documentos que se presentan con la seficitud en el Sistemua del Registro Pablico Unico, cumplen
con los requisitos a que se reflere el arifcule 16 de la Ley de Firma Electrdnica Avanzada;

M. Lo autorizacién de las Obligaciones por parte de {a Legisiaturc Local en el que se especifique o

siguierrte:

a) El mento autorizade;

b) El plozo maximo auterizode del proyecto;

c) Fl desting de la Obligacion, especificando el proyecto,

d) En su cose, lo Fuente de Pago v la contratacicn de una Garantic de Pago para ia Obligacidn;
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e} La vigencia de la qutorizacldn. En caso de qutorizaciones especificas, no podrd exceder el ejercicio
fiscal siguiente. De na establecer una vigencia, se entenderd que lo qutorizocion solo se podré ejercer

en el gjercicio fiscal en el que fue aprobada, y

) Que se autorizd por el voto de las dos terceras partes de los miembras presentes de la Legislotura
Local, y previo andlisis del destino y copacidad de paogo del Ente Pahbiico a cuyo carge estaria la
Obligacidn. En el caso del cumplimiento def requisito de fa autorizacion de ias dos terceras partes, se
deberd adjuntar el documento emitido por la Legisiatura Locel mediante el cual se ccredite el qudrum

v el sentido de lo votacicn;

iil. En su coso, el acto de cabildo o sesion del dérgono de gobierno facuitade para outcrizar la

controtocion, segun corresponda, en donde se qutoriza al Ente Publico la contratacicn de ia Obligaeidn;

V. Ef instrumento juridico y los anexos gue formen porte integrante de éste, en el que se haga constar

la Obligacian cuya Inscripeion se solicita. Diche documento deberd especificar:

a} £l monto de Inversidn a valor presente;

b) El plazo del proyecto en digs y fecha de vencimiento;

¢} El destine de la Obligacidn, especificando el proyecto;

dj £l pago mensual! del servicia, identiffcande la parte correspondiente ol pago de fa inversién;
e) Las erogociones pendientes de pago, ¥

[} En su caso, la Fuente de Pago y el mecenismo de pogo;

V. La opinidn emitida y suscrita par el Hivlor de lo entidad de fiscalizacion superior de lo Entidod
rederativa correspondiente, en el gue manifiesie que el Ente Publico cumple con la publicacién de la
informacion financiero de confarmidod con los disposiciones de la Ley General de Contabilidod

Gubernamental y las normas expedidas por ei Consejo Naciona! de Armonizacién Contable;

V1. £l documento emitido por el secretario de finanzas, tesorerc municipa! o su equivalente de cada

Ente Putiico, segun corresponda, en el gue acredite que la Obligacidn cuya inscripcidn se salicita fue
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celebrada bajo los mejores condiciones de mercado de conformidad con fo estabiecido en ia Ley y demds

disposicicnes juridicas aplicables.

En los casos de licitacion publica deberd presentar el acta de falic de conformidod con fo establecido en

la Ley y demds disposiciones jurfdicas aplicables.

Asimismo, en el documenio o que se refiere e primer pdrrgfo de esto froccidn se inciuirg la
manifestacion de dichos servidores publicos, bojo protesto de decir verdad, que se cumple con lo

previsto en el articulo 27 del presente Reglamenta;

Vil. La constancia emitida por el responsabie del Registro Estotal, en donde sefiale que o Obligacicn

materia de la solicitud se encuentra inscrita en el mismo;

Viil. Los Fntes Publicos que soliciten la inscripcidn de Obiigaciones en el Registro Pablica Unico y no
tengan Inscripciones vigentes, de conformidad con lo establecido en el ultimo pdrrafo del orticuleo 46 de
la Ley, deberén proparciencr la inforroacidn paro la evaluocion requerida en el Reglomento del Sistema
de Alertas.

Ei Ente Publico podrd solicitar previgmente a fa spiicitud de inscripcidn en el Registro Publico Unlen, la
evagiugcidn @ gue se refiere el Reglomento del Sistema de Alertas, en cuyo caso no se requerirg la

informacicn o gue se refiere esta fraccion parg reolizar el tramite,

iX. Elinstrumente juridica en ef que se hoga-censtar el mecanisme de Fuente de Paga, ¢ cualguier otro
que complemente la estructura de la operacitn financiera ea lo cuol la Obligacidn forma parte. En este
cose deberd observarse adicienalmente Je previsto en los articulos 20, 31 o 32 de este Reglamentoe,

segun corresponda;

X. En su caso, documento emiitido por el serretaric de fingnzos o su equivalente de la Entidod
Federativa, en el que acredite gue los Municipios gue no cuenten con la garontio del Estado, tengon

ingresos suficientes para cumglir €on el pago de los Obligaciones;

Xi. Ef docurnentc gue acredite el andlisis de conveniencia y un andiisis de tronsferencio de riesges af

sector privado o gue se refieren ef articulo 13, fraccidn I, parrafo tercero de lo Ley, v
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Xil. Lo constancia del registro en lo cartera de inversion a que se refiere el articulo 34 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, cuando el proyecto sea financiado en parte con recursos

federales.

Asimismo, el Solicitantie Autorizado, debera cumalir con la entrega de infarmacién para la evaluacién

del Sistema de Alertas.

En términos del articula 27, se preve que para fa inscripcién en el Registro Pihlico Unico, el Solicitante
Autorizade, deberd acreditar que los gastos y costos relacionadas a ta contratacién de Financiamientes
y Obligaciones, 2 que se refiere el articulo 22 de |3 Ley, no rebasen el 2.5% del monto contratado del
Financiamiente u Cbligacién, incluyenda los Instrumentos Derivadas y las Garantias de Pago. En caso
de gue no se incluyan tas Instrumentes Derivados v las Garantias de Pago, los gastos y costos
relacionados a la contratacion de Financiamientes y Obligaciones, no deberdn rebasar el 1.5% del

monto contratado del Financiamiento u Obligacién.

Asimismo, las resarvas gue se constifuyan ¢on recurses del Financiamiento u Obligacion, en caso de no
ser utilizadas durante la vigencia del Finaniciamiento u Obligacion, el Solicitante Autorizado deberd
manifestar por escrito, bajo protesta de decir verdad, que se destinardn al pago del capital del
Financiamiento o pago de inversidn de fa Obligacidn de que se trate.

El articulo 30 establece que, para ia inscripcién en el Registro Pablico Unico de Financiamientos u
Obligaciones que tengan camo Fuente de Pago participaciones federales, ademds de lo sefialado en el
articulo 26 del Reglamenta, el Solicitante Autorizado del Municipic deberd establecer en el
instrumento juridico en ef que coaste sl Financiamignto u Obligacion, los fondos a afectar de
conformidad con el articula 9 de Ia Ley de Coordinacidn Fiscal, especificamente del Fondo General de
Participaciones, del Fendo de Femento Municipal,-e bien, de los recursos a que se refiere el articulo
4o.-A, fraccion | de diche ordenamiento legal, sefialando el porcentaje de Afectacion a dichos fondos
0 recursos y, en su £aso, que se realiza a través de un fideicomiso maestro, que contemple una

Afectacion general para el paga de los Financiamientos u Obligaciones.

Asimismo, el articulo 32, sefiala que para la inscripcién en el Registro Pdhlico Unico de los
Financiamientos u Obligaciones con Fuente de Pago de Ingresos Laocales del Ente Pablica (como es el

Derecho de Alumbrada Piblico), ademas de la sefalada en el articulo 26 del Reglamento, el Solicitante

WWW.JUAREZ.GOB.MX

AV FRANCISCO VIELA 950 NTE CoL CENTRS - JUARFZ Citi UAHUA MEXICo - B 32800 - Ter +52 (656} 737 00020



-

INDEPENDIENTE

= A2y Heroua CIUDAD JuAREz 2018-2021

Autorizado debera proporcionar un oficio en el que manifieste que el Ente Pablico cuenta con ingresos
suficientes para cumolir con los Financiamientos u Obligaciones que tienen afectada dicha Fuente de

Fago. El instrumento juridico debera sefialar el porcentaje de Afectacidn del Ingreso Local.

De manera particular, se observa para el Proyecto, que el articulo 42 dispone que para ia Inscripcion
en el Registra Pualica Unico de Financiamientos u Ohligaciones cuye destino sea una Inversion Pablica
Productiva de alumbrado pilblico nueva, ampliacidn ¢ modificacion a2 la instalacion existente,
independientemente del medio por el gue se instrumente, ademaés de o establecido en los articulos
25y, en su caso, 30, 31 o 32 del Reglamento, se dekerd proporcionar, fa opinidn técnica emitida por Ia
Comisién Nacional para el Uso Eficiente de |a Energia, con el objeto de garantizar la viabilidad técnica
del proyecto a través del cumplimiento de kas normas oficiales mexicanas y normas mexicanas de

seguridad vy eficiencia energética apficables.
&.4.4 ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS EN EL ORDEN LOCAL (OBLIGACIONES)

Se publico en el Falleto Anexo al Nimere 22 del Periodico Oficial del Estado de Chihuahua, el sabado
15 de marzo de 2019 la Ley de Asociatiopes Piblico Privadas del Estado de Chihuahua, que tiene por
objeto en términos de su articalo 1, reguler {05 proyectos de Asociacién Publico Privada, a fin de

garantizar que los mismos se ajusten 2 1os principios de legalidad, libre concurrencia y campetencia,
objetividad e imparcialidad, t'ransparentia-y publicidad, gue realicen, ente otros, las Dependencias del

Poder Ejecutivo y de los Municipios.

En su articule 2 establece las definicfones de algunos conceptos que son de uso recurrente y sustantivo

en la misma, destacande para los efectos gue nos oecupan los siguientes:

. Asccigcion Publice Priveda.- Cutfauier osociacign que se reolice pora establecer una relacion
contractual de largo plaze, entre los Entes Pablicos Contratantes y el sector privade, destinadas o la
prestacidn de serviclos ol sectar publico o ai usvario final, mediante la utiiizacién de infraestructura

dotada tatal o parcialmente por el sector privado.

XV. Inversion Publica Productiva.- Teda erogacion por lo cual se genere, directa o indirectamente, un

beneficio social, y cuya finaiidad especifica es:
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g. La construccion, meforamiento, rehabilitacion y/e reposicion de bienes de dominio publico;

b. Lo adquisicién de bienes asociados a! egquipamiente de dichos bienes de dominio ptiblico,
cormprendidos de manero limitativa en ios conceptos de maobiiiaric y equipo de administracion,
mobiliorio y equipo educacional, equipc médico e instrumental médico y de lotoratorio, equipo de
defensa y seguridaod, v moquinario, de acuerdo con el closificador por objeto de gasto emitido por el
Consefo Nacional de Armaonizacion Contable; o

c. Lag adquisicicn de bienes para la prestacion de un servicio publico especifica, comprendidas de manera
limitativo en los conceptscs de vehitulos de tronsporte publico, terrencs y edificios no residenciaies, de
ocuerdo con el clasificadar por obfeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armenizacion

Cantable.

XIX. Registro Publico Unico.- Ei Registro Piblica Umice'de Finonciamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipins de la Secretarfa de Haclenda y Crédita Pablico de! Gobierno Federal.

En su articulo 3, |a referida norra sefiala que, paralos efectos de esa Ley, entre las Asociaciones Publico

Privadas, quedan comprendides fos siguientes esquemas:

i. La prestacion de servicios mediante ana reiacidn contractual de largo piazo entre instancias del sector
publico y el privado, que invelucren recursos de varios ejercicios fiscales, y en los que se utilice
infroestructura proporcionada total o parcioimente peor el sector privade con el cbfetive de cumentar
el bienestar socioi y los niveles de-inversidn en ef Estadp o sus Municipios.

0. Les gseciodos a prayectos de infroestructura que impliquen inversion a lorgo plazo y amertizacion
programada, en las cueles ef contratista se obligue desde ia ejecucion de ia obra, su puesta en marcha,

mantenimiente y cperacion de lo misma.

. Los realizados para desarroliar proyecios de inversicn publico productivg, investigacion aplicoda v/

de innovacion tecnoldgica.
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Los provectos de Asociacion Publico Privado detberdn estar plenamente justificados o través del Andiisis

Costo Beneficio correspondiente.

Por su parte, el articulo 8 dispone que los proyectos de Asociacién Pablice Privada que celebren los
Ertes Piblicos Contratantes, considerando |o previsto en el articulo 1 de esa Ley, cuando se realicen
con cargo total o parcial a fondos y recursos estatales coma municipales, estardn sujetos a las

disposiciones de esa Ley.

Su articulo 26, establece que traténdose de proyectos de Asociacidn Publico Privada que involucren
recursos aprobados en los Presupuestas de Egresos y Leyes de Ingresas del Estade v de los Municipios,

pedrén iniciarse per los Entes Pablicos Contratantes cuanda estos cuenten ¢on:
!. La autorizacion gue al efecto emita Hacienda e les oyuntamientos, segun corresponda,
Il El dictamen g gue se refiere e! articulo 31 de ia presente Ley.

El articulo 28, dispone o referente a las apartaciones y sobre el particular se prevé que el desarroliador
serd responsable de aportar los recurses parg ia ejecucion de la obra y |3 prestacién de los servicios;
sin embargo en los términas y condiclones establecidos en las bases del concurso, el Ente Publico
Contratante podrd aportar, en bienes, derechas, numerario o cualquier otra farma, recursos para la
ejecucian de la obra y |a prestacifn de los servicikos, sin que dichas aportaciones den el caracter publico
al ente que los reciba. El Ente Piblico Contratante deberd establecer en las bases del concurso,

contrato o cualquier instramento juridicd necesario, la obligacion de dar seguimiento a |a entrega y

uso de dichas aportaciones, asi como el procedimienta y sanciones en caso de incumplimiento.

El articulo 29 establece gue la autorizagion para el desarrollo de proyectos de Asociacidn Piblice
Privada para el caso de les municipales, corresponderd a la Comisidn Municipal; v e n términas del

articulo 30 la autorizacidn referida sera emitida exclusivamente para los efectos siguientes:

!. Recahar lo decumentacién necesorio pare elaborar lo iniciativa de decreto correspondiente af

proyecto y presentaria para su aprobacién al Congreso.

I Para que el Ente Piblico Contratonte proceda a eichorar el modelo de contrato v los demds

documentos necesorios parg su adiudicacion.
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El articulo 31 establece que, el dictamen de autorizacién que debera aresentarse ante el Congreso

contendra:

I. La exposicion de motivos correspondiente,

il. La descripcidn del proyecta v viabilidad técnica del mismo.

ifl. Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrolla del proyecto.
V. Los autorizaciones poro el desarroiic del proyecto.,

V. La constancia que acredite ei respete af derecho o ia consuita de los puebles y comunidades

indigenas, asi como o personas con discapacidad, cuondo estas sean aplicables.
Vl. La viabilidad economica, finonclera 'y juridica del prevecto.

vil. E! impacte ambiental, la presepvacion y censervacion del equilibrio ecoldgico v, en su caso,
afectacion de dreas naturales o zonas protegldas, esentamientos humonos y desarrollo urbono def
proyecto, su qutorlzacidn en estos aspecitos por parte de los autoridodes competentes. Este primer
andiisis serd distinto a la manifestacidn de impacto ambiental correspondiente, conforme a ias

disposiciones legales aplicables.
Viil. La rentabilidad social del proyecto.
IX. £l Andiisis Costo Beneficia correspondiente.

La informacidn a que se refiere este articwlo serd publicada en el portal oficial de internet del Ente

Publico Contratante.

De acuerdo al articule 32, una vez autcrizado el desarrollo de un proyecto por la Comisién que
corresponda, este deberd presentarse al Congreso a través de quien ocupe la titularidad del
ayuntamiento, con la finalidad de obtener |a aprobacidn para la ejecucian del proyecta de Asociacion
Publico Privada, de las erogaciones plurianuales y los demas elementos necesarias para |a realizacién
del mismao; y en términos del art’culo 33 el proceso de adjudicacion de un proyecto se iniciard una vez
que el Congreso haya expedido el decreto mediante el cual se apruebe, entre otros aspectos lo

siguiente:
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I La celebracion dei contrato para el prayecto de Asaciacion Pablico Privada.

I El monie de las erogaciones plurignuales del proyecto.

1. El plazo mdximo para ei pago del proyecto.

V. £l destinc de los recursos.

V. En su caso, Ja fuente de pago o o contratacién de vna gorantic de pagoe de lo obligacién.
V. La constitucién del fideicomiso de administracion como fuente aiterna de pago.

VIl En el caso de oprobaciones especificas, establecer in vigencio de ios mismas, en cuyo caso, no
podran exceder el ejercicio fiscal sigiente; de no estabiecer uno vigencia, se entenderd que la

aprobocidn solo se podré ejercer en el ejercicie fiscal en que fue emitida.
El articulo 34 indica que para realizar un preyecto de Asociacién Pablico Privada se requiere:

I, Lo celebrocion de un contrate de fargo pleze, en el que se estoblezcan ilos derechos y obligaciones del
Ente Publico Contratante, de los Besarrofiadores gue presten los servicios y, en su caso, efecuten la

onhra.

Il. El otorgamiento de uno o varics permisos, avtorizaciones, licencias ¢ concesiones para el use y
explotacion de los bienes pébiicos, lg prestocidn de los servicios respectivos, o ambes, cuando sea

necesario.

Por su parte, el articule 35 sefiala que Jos permisos, autorizaciones, licencias o concasiones que, en su
caso, sea necesario otorgar para un proyecto conforme a |a fraccidn Il del articulo anterior, contendran
las condiciones indispensables gue, de acuerdo con tas disposiciones gue los regulen, permitan al

Desarrallador prestar el servicic abjato del proyecto.

Es de particular relevancia, el contenido del articulo 37, toda vez que establece que el Estado y los
municipios podran, previa autorizacidn del Congreso, garantizar por cualguier medio legal el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los proyectos de Asociacion Publica Privada gue
ceiebren en los términos de iz presente Ley, afectando como garantia o fuente de pago de los

proyectos, sus ingresos derivados de impuestos, derechos, productes, aprovechamientos,
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participaciones y aportaciones federales o cualquier otro ingreso del que puedan disponer, de
confarmidad cor lo dispueste en la Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua, la Ley de Deuda
Fublica para el Estado de Chinuahua y sus Municipios, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y las Municipios, la presente Ley, asi como tas dermnds dispasiciones legales aplicables.

Es importante observar que, el artfculo 38, establece gque la contratacién de las abligaciones derivadas
de los prayectos de Asociacién Publico Privada que 58 reguilan en la presente Ley, los Entes Publicos
Contratantes, deberan ajustarse a las dispoesiciones previstas por la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios para su dehida implementacién, lo cual, como ya se vio
anteriormente, dicha ley de orden federal contiene regulacion para operaciones de Asociacion Publico

Privadas.

El articulo 42 establece que, tadas las abligaciones derivadas de los cortratos de Asociacién Publico
Privada, deberadn inscribirse en el Begistro Péblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno
Federal, en términas de lo dispueste por el Capiulg VI del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; ello sin perjuicio de la inscripcidn que se debe

realizar en el registro que se lleve e la entitdad, & fin de cumplir con ta normativa federal.

El articulo 43 dispone que, el inicig del servicio de.construccién u operacion del proyecto de Asaciacién
Piblica Privada correspondiente, estara condicionado a la inscripcion de dichas obligaciones en el

Registro PGblica Unico.

Para les efectos de someter a concurse y obtener las mejores condiciones de mercadao el Proyecto, el
articulo 50 establece gue, una vez aprobada la ejacucion del proyecto de Asociacion Publico Privada
correspondiente por parte del Congreso, el Ente Publico Contratante, seleccionara de entre los
procedimientos que a continuacién se sefialen, aquel que, de acuerdo con la naturaleza de la
contratacién v el dictamen de la Comisién, ofrezca las mejores condiciones disponibles en cuanto a

precio, catidad, financiamiento, apartunidad y demads circunstancias pertinentes:
L Licitacién publica,

Il Invitacion a cuande menos tres personds.
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M. Adjudicacion directa.

Sin embargo, el precepto legal invecado tambien dispone gue los proyectos se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, debiéndose ajustar los
citados procedimientos de contratacidn a los principios previstos en esa Ley; y de conformidad con el
articulo 51, el procedimiento de licitacian puhblica se sujetard a las disposiciones de esa Ley, y su
Reglamento, debiendose conducir de conformidad con lo previsto en la convocatoria y fas bases
respectivas, debiendo contar previamente con las auterizaciones y aprobaciones corraspondientes

qaiue, en su caso, se requieran.

Es de observar, de manera particular, lo previsto por el articulo 55, pues dispone que en |as licitaciones
podra participar toda persona, fisica o moral, estatal, nacional o extranjera, que cumpla con los
reguisitos establecidos en la convocatoria, las hases y an |as disposiciones aplicables al proyecto de
gue se trate, con las excepciores sefaladas en el articulo 57 de |a misma Ley; sin embargo, dicho
precepte podria encontrarse viciado de nulldad por inconstitucionalidad, pues padria resultar
violatorio del primer parrafa de la fraccion VIl del articulo 117 de ts Constitucidn Politica de los Estados
Unidas Mexicanos, pues literalmente establece prohibicion de contraer directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos con gohiarnes de otras naciones, ton sociedades o particulares extranjeros,
o cuando deban pagarse en moneda extranjera a fuera del territorio nacional, por lo que se recomienda
que el procese competitivo para {a adjudicacién del proyecto, sea a través de una Licitacion Pablica
Nacional, en la que deberd participaral menos un Testigo Social de acuerdo al articulo 56 de la Ley que

nos aCupad.

El articulo 81 sefiala que, &t contrato de Asociacidn Plblice Privada solo podré cetebrarse entre Entes

Publicos Contratantes y particulares que necesariamente deben ser una sociedad mercantil mexicana

de propdsitc especifico, cuyo cbjete social © fines sean, de manera exclusiva, realizar aguellas
actividades necesarias para desarrallar ¢l proyecto de Asociacidn Publico Privada respectiva; y las bases
de la licitacidn sefalaran el capital minimio sin derecho a retiro, las limitaciones estatutarias y los demés
requisitos que dicha saciedad debera cumplir. A dichas sociedades se les conoce en el medio como

SPV’s por sus siglas en inglés (Soecial Purpose Vehicule).

Es de destacar que, de las articulos transitorios de la Ley de Asociacienas Pahblico Privadas del Estado

de Chihuahua, en términos del Articulo Primere Transitoric que el Decreto que la contiene, entrd en
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vigor al dia sigulente de su publicacidn en el Perigdico Oficial del Estado de Chihuzhua, sin

condicionamiente alguno.

Lo anteriormente sedalade, es sin perjuicio de gue, en términos del Articule Tercero Transitorio el
Ejecutiva del Estado expedira el Reglamente de la Ley 2n un plazo no mayer a 180 dias naturales,
contados a partir del dia siguiente en el que entra en vigor el presente Decreto, plazo que se encuentra
corriendo y fenecerd en el mes de septiembre del afo en curso, io cual no puede limitar, ni restringir

najo ninguna circunstancia los efectos de la Ley.
6.4.5 INSTANCIAS DE AUTORIZACION ¥ REPRESENTANTES DEL MUNICIPIO

Le Viabilidad Juridica para transitar en favor del Proyecto, también abarca las facultades
administrativas y legales del Ayumtamiento de Judrez y de sus representantes, toda vez gue se
encuentra previsto en distintes ordenamientes del Estado de Chihuahua, que dicho cuerpo edilicio, en
el ambito de su competencia, pueda, entre otros actes, autorizar la celebracion de contratos para la
gjecucién de proyectos que se lleven a cabe bajo la modalidad de alianzas pubiico privadas, con

fundamento en:

s El articule 64, fraccidn XX¥l, B) de la Canstitucion Palitica del Estado Libre y Soberana de
Chihuahua gque estabiece la facultad del Coangreso del Estado para autorizar a los
Ayuntamientos, de confermidad con la iey de la materia, para que celebren contratos sobre
Proyectos de Asociacién Publice Privada; v el articulo 137 de la misma Constitucion, dispone
gue los ayuntamientos, mediarite el voto de las dos terceras partes de sus miembros, padran
aprohar la celebracién de contratos para Proyectos de Asociacion Publico Privada, en los
términos de la ley de la materia y-que una vez agrobados, se remitiran al Congresa del Estado

para su autorizacion.

e Al respecto, el Cadigo Municipat para el Estado de Chihuahua, dispone en su articulo 28, que
son facuitades y -obligaciones de los Ayuntamientos, ente otras, (fraccidn XVII) auterizar |2
celebracidn de contratos de obras o servicios publicos municipales o el atorgamiento de
concesionas, an los terminos de este Codigo, sus reglamentos y demas dispaosicicnes aplicables;

{fraccion XX|) aprobar por las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento, la
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celebracidn de actos o convenios por un término que exceda a la gestidn del propio

ayuntamiento, incluidos los Proyectos de Asociacion Piblico Privada.

* Par su parte fa Ley de Asaciaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua, establece en su
articulo 29 que fa autorizacion para el desarrollo de proyectos de Asociacidn Publico Privada
para el caso de los municipales, corresponderd a la Comision Municipal, sin perjuicio de que se
deba elaborar la iniciativa de decreto correspondiente &t Proyecte y presentarla para su

aprobacion al Congreso.

Por lo gue hace a los representantes del Municipio, para la formatizacion de los diversos documentags,
contratos y convenios gue se requieran para instrumentar el Provecto, se desprende del Cddigo
Municipal para el Estado de Chihuahua que quieries deberadn suscribir los mismos son el Presidente
Municipal, junto con el Secretaria det Ayuntamiento y el Tesorero Municipal, de cenformidad con lo

siguiente:

ARTICULD 29. La persona titular de fa Presidenciac Municipai tendrd las siguientes facultades y

obligaciones:

XN.- Representar al Municipio; con todas las facuitades de un opoderado general;, nambrar asesares y

delegados y otorgar poderes generales y especiales para pleitos y cobronzas;

XXI.- Ceiebrar o nombre del Municipio, en efercicio de las facultades que la ley le confiere, a en ejecucion
de los acuerdos del Ayuntarniento o del Congreso, los actos y contratos necesarios para ei desempefio

de los negocios administratives y la eficar prestacién de Ios servicios publicos municipoles;

XXII.- Dentro de ia posibilidad de cade Municipic, aprobar la regiizecicn de las obras publicas de su

competencia, siempre vy cuando lo (sic) mismas sean de utilidod social;

tn los cosos de Proyectes de Asociacion Publico Privoda, solicitar ol H. Congreso del Estado lo
Gutorizacidn de dichos Proyectos, en {os ¥érminos de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado
de Chihiahuo.
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XXV.- Otorgar y revoiidar los permisos, licencias o autorizaciones que les competan conforme a las leyes

y sus reglamentes;

ARTICULO 83.- Son atribuciones de la persona titular de e Secretorio del Ayuntamiento:

It.- Expedir y certificor las copias de documerttos oficiales del municipio v suscribir aguelios gue

contengan acuerdos y drdenes del Ayuntamiento y de la persona tituiar de la Presidencia Municipal,

ARTICULO 64.- Son atribuciones de (o persona titular de o Tesoreria:

XL- Intervenir en todas las operacignes, en que se.biaga uso del crédito publico municipal y en los actos

v contratos de los que resulter derechos y obligaciones de cordcter econdémice, pora gl Municipio;
6.4.6 LEY DE DEUDA PUBLICA {APP’S OPERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE DEUDA)

El cbjeto de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Chihuahua v sus Municipios, es fijar las bases y
requisitas para la contratacién de empréstitos, crédites y obligaciones a cargo del Estado de
Chihuahua, sus municipios y sus respectives organismgs descentralizades, empresas de participacién
y fideicomisos, asi cemo establecer @l relativo a su registro y control y regular el manejo de las

operaciones de deuda pGblica det Estadoe, de acuerdo a su articulo 1.

De conformidad con su articule 2, la deuda plblica estd constituida por los créditos, empréstitas y
obligaciones, directas y contingentes, contraidos en los términps del articulo 64 fraccidn IX apartado
b} de la Constitucion Politica del Estado, en reiacion con el articulo 117 fraccion Vil de la Constitucién

Politica de |los Estados Unidos Mexicanas, a carge, entre poiras, de las siguientes entidades pblicas:
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if. Los Municipios,

For su parte, el articuio 9 se establece que son operaciones de financiamiento mediante las cuales se

contrae deuda publica, las que deriven de:

I La suscripcicn o emisicn de titulos de credite;
fl. La adquisicidn de bienes, efecucidn de obras o prestocién de servicios, cuyo pago se pacte 4
plazos.

En los casos o que se refiere esta fraccion la deuda publica surgird una vez que se havan

adquirido las bienes, se hayan efecutode las ohras o se havan prestado ics serviclos,

. Los pasives contingenies refaciomados cen las gctos mencionados en las fracciones anteriores;
¥
. Todas las opesiiciones de endeutipmiento gize comprendon obligaciones o plazes, asf como

obligaciones de exigibilidod contingente derivadas de actas juridicos, independientemente de la forma
en gue se les documente, contraidas @ troves o g cargo de las entidades a que se refiere el articulo 20.

de esta Ley.

Sin embargo, el mismo articulo en su Htimo pérrafo precisa que,_no constituyen deuda piblica las

de afectacién de fuente o garantia de pagoe de los mismos,

Sin perjuicio de otros ordenamientos, el articulo 15, fraccian IV, sefiala gue al Congrese del Estado
compete, entre otros auterizar al Estado y a les municipios, para afectar participaciones que les
carrespandan en ingreses federales, en garantia o como fuente de page de los financiamientos y demas
obligacicnes, que contraten como deudores u obligados directos o hien, para garantizar o cumplir
financiamientos u obligacianes contrafdos por cualesquiera de las demas antidades publicas referidas
en el articulo 2 de esta Ley; v en los casos de Proyectos de Asociacion Pablico Privada, autorizar la
afectacion referida, asi como de los ingresos y derechoes que sean fuente o garantia de pago de los

proyectos, de conformidad con la ley de la materia.

WWW.JUAREZ.GOB.MX

AY. Franciscy VILLA Y50 NTE Lol CENTRO - THAREZ CHINUANUA MEXICO - (.2 32000 - TeEL +52 (6563 737 D000



2y UAREZ

INDEPENDIENTE

: Hermca Crupan juiree 2016-2021

Su articulo 23 dispone, entre atros aspectos que, los Ayuntamientos, con la aprobacion de las dos
terceras partes, podran contraer obligaciones piurianuzles derivado de |a celebracidn de contratos de

proyectos de Asociacion Publico Privada.

Finalmente, para los efectos que son del interés del presente documento de Viabilidad Juridica, el
articulo 37 sefiala gue a fin de poder contreolar ia aplicacién de los recursos provenientes de las
operaciones de crédito pibiico de las entidades mencionadas, el Congrese de Estada, por conducto de
la Auditoria Superior del Estado, llevara un registro de todas las operaciones de deuda pablica, tanto
astatal como municipal, asi coma de los contratos derivados de los proyectos de Asociacién Publico

Privada y las abligaciones plurianuales que se deriven de los mismos.

Par su parte, la Constitucién Palitica del Estada Libre ¥ Scberano de Chihuahua, establece en su articulo
137 establece que los ayuntamientos, mediante el vata de las dos terceras partes de sus miembros,
padran aprobar la celebracion de contratos para Proyectos de Asociacidn Plblico Privada, en los
términos de |a ley de [a materia; que una vez aprobados, se remitirdn al Cangreso del Estado para su
autorizacion; y quelas compromisos asumidos por los municipios en los términos del presente articulo,

no se considerardn como contratacién de eréditos o empréstitos, por lo cual no constituyen deuda

publica.

Sin perjuicio de lo sefialade en ei articulo 9 de ta Ltey de Deuda Pulhlica para el Estada de Chihuahua y
sus Municipios, y de lo previsto en elarticule 137 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Scherano

de Chihuahua, que establecen gue no constituyen deuda piblica las obligaciones de pago derivadas de

los Proyectos de Asociacién Publice Privada, ni de los mecanismos de afectacion de fuente o garantia

de pago de los mismos, por su parte Ia Ley de Disciphina en su articulo 2, define a la Deuda Pdblica
comoe cualquier Financiamiente contratado por les Ertés Piblicos v se entiende por estas concentos

de acuerdo al mismo articulo lo siguiente:

IX. Entes Pdblicos: los poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, los orgonismoes auténomos de las
Entidades Federuativas; los Municipios; los orgonismos descentralizades, empresas de participacién
estatal mayoritaria y fideicomisos de ias Entidades Federativas y los Municipios...
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Xi. Financiamiento: toda operacicn constitutiva de un pasivo, directo o contingerte, de corio, mediano
o largo plazo, a cargo de los Entes Publicos, derivada de un crédito, empréstito o préstamao, incluyendao
arrendomientcs v foctorajes financieros o cadenas productivas, independientemente de la forma

mediante In que se instrumente;

Es decir, dentro de los conceptos generadores de deuda publica, no se encuentran los de Asociaciones
Pdblico Privadas que también, como se mostro anteriormente, es un concepto que se define en el
articulo 2 de la Ley de Disciplina v se les ubica come Obligacion, sin embargo, se toman en
consideracion para esiablecer el Techo de Endeudamiento MNeto dentro del Sistema de Alertas

contenidos en la citada Ley en sus articulos 43, 44, 45 y 46, gue a ia letra disponen lo siguiente:

Articulo 43.- Lo Secretaria deberd reafizar ana-evoduacion de los Eptes Publicos que tengan contratados

Financiemientas y Obligacicnes inscritos en el Registra Publico Unico, cuyo fuenie o garantio de pogo

sea de ingresos de libre disposicicn, de.acuerdo con su rivel de endeudamienta. ...

Tratdndose de Obligacicnes derivedas de contratos de Asocigcicon Publico-Privada, la evaiugcion o que

se refiere el parrafe anterior debe considerar las eroguciones pendientes de pago destinadas a cubrir

los gastos correspondientes a la lnversion pablica preductiva.

La evoluacion de los Entes Pibiicos establecida en el presente Capitulo serd realizada par la Secretaria,
anica y exclusivamente con base en ld docamentacion e informacion propercionada por los mismas
Entes Publicos y disponihie en el Registro Publico Unico, por lo que dicha Secretaria no serd responsable
de lo validez, veracidad y exoctitud de dicha documentacicn e informacion.

Articulo 44.- La medicidn del Sistema de Alertas se realizard con base en los siguientes tres indicadores:

I Indicador de Deuda Pibiice y Obliqociones sobre Ingresos de libre disposicion, vinculado con ia
sostenibilidad de la deuda de upn Ente Piblico. Entre mayor nivel de apalancamientc menor

sostenjhilidad financiera,

Para el casa de los proyectocs contratados bofo esquemos de Asocigcion Piblico-Privadi, sdle se

cantabilizard la parte correspondiente a la inversion por infraestructura;

il Indicador de Servicic de in Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de libre dispesicion, el cual

estd vinculedo con lo capacided de paga. Pora su cdicuio se incluirdn las amortizaciones, intereses,
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anualidades y cestos financieras otodos o cade Finaghciamiento y pago por servicios derivados de

esquemas de Ascciocion Publico-Privada destinades al pago de la inversion, y

i, Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores v Contratistas, menos los montos de
efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre ingresos totales, el cuol muestra 1o disponibilidod
finonciera del Ente Pubiico para hacer frente « sus obligaciones contratados a plozos menores de 12

meses en relacion con los ingresos totales.

La definicion especifica de cada indicador, su agifeacicn, pericdicided de medicion v lo obligacion de
enirega de informacion por parte de los Entes Publicos, sertn establecidas en las disposiciones que al
efecto emvita Ja Secretaria. En caso de modificacion de dichas dispasiciones, como minimo deberd

establecerse un periodo de 180 dias para su-entraga en vigor.

En cosc de que @ consideracion de fa Secretaria exista otro indicador que resufie relevante para el
andlisis de ias finanzas de los Entes Publicos, podrd publicarlo, sin que elic tengo incidencia en la

clasificacion de los Entes Piblicos dentre del Sistema de Alertas.

Articulo 45.- Los resuitados obtenides de ocuerdd con fa medicidn de los indicadores o que hace
referencia el articulo anterior, sergn publicadas en gl Sistema de Alertas, el cual clasificard @ cado uno

de los Entes Publicos de acuerdo con los siguientes niveles.
. Endeudamiento sostenible;

ll. Endeydamiento en observacidn, -y

{II. Endeudarmiento elevado.

Articulo 46.- De acuerde a lo closificacidn del Sistema de Alertos, cada Ente Publico tendrd las siguientes

Techos de Finonciamients Neto;

I. Bajo un endeudamiento sostenible, corresponderd un Techo de Finariciamiento Neto de hasto el

equivalente al 15 por ciento de sus Ingresos de libre disposicitn;

il. Un endeudamiento en observacion tendrd como Techo de Financiomiento Neto el equivalente al 5

por ciento de sus ingreses de libre disposicién, y
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{il. Un rivel de endeudamiento eievado tendrd un Techo de Financiamiento Neto igual a cero.

Para los casos previstos en el orticulo 7, fracciones |, il y 1l de esta Ley, se outcrizaré Finonciamienta
Neto adicional al Techo de Financiamiento Neto contemplodo en este orticulo, hasta par e/ monte de
Financiomiento Neto necesario para soiventar las cousas que generaron el Balance presupuestdrio de

recursos disponible negativo.

Para efectos de lo determinacion del Techo de Financiamiento Neto de oguelics Entes Publicos que no
tengon contratados Financiamientos y Obligacicnes inscritos en el Registro Publico Unico, que den iugor
o la evaluacion gue deberd realizar o Secretario sobre ios indicadores dei Sistema de Alertas de acuerdo
can los articulos 43 y 44 de esta Ley, tendrdn gue entregar la informacion requerida por la Secretaria

de acuerdo a! Reglamento del Registra Publico Unice para o evaluacion correspondiente,

6.4.7 AFECTACION DEL DERECHO DE ALUNIBRADO PUBLICO Y DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
COMO FUENTES DE PAGO /f PRESUPUESTACION PLURIANUAL

En términos del articalo 132 de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de Chihuahua, los
municipios administraran libremente su hacienda la cual se integrard con los bienes que les

pertenezcan y en forma especial, ton los ingreses siguientes:

N.- Derechos:

I.- Por los servicios pablicos siguigntes;

1.- Alumbradoe ptiblica.

V.- Las porticipaciones federales, que les serdn cubiertas con grregio ¢ los bases, montos v plazos que
anuaimente se determinen por el Congreso del Estodo, a partir de criterios que se establezcan en Ia Ley;
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Asimismo, sefiala la Constitucidn referida en su articufa 133, que los presupuestos de egresas seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, en la forma y términos que
estahlezca la ley: y que los ayuntamientos autorizaran en sus Presupuestos de Egresos, las erogaciones
plurianuales necesarias para cumpiir con las obligaciones derivadas de los Proyactos de Asociacidn

Pablice Privada aprobados.

La Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua, en sus articulas 37 y 39, arevé la
afectacion de ingresas que ie carrespanden a los Municipios parzs pagar y/o garartizar las obligaciones
que se deriven 3 sus cargos por proyectos de Asociacion Piablica Privada, sefialande de manera

particular lo siguiente:
Articulo 37. Garantia de lus obligacianes

£l Estado y los municipios podran, previg guterizgcion del Congreso, gorontizar por cualquier medio
lega! ef cumplimiento de las obligaciones derivadas de Jos proyectos de Asociacién Publica Privada gue
celebren en las términos de la presente-Ley. Tambign pedrdn, previa autorizocion del Cangreso, afectar
como garantia o feente de poga de los sroyectos, sus ingresos derivados de impuestes, derechos,
productos, aprovechamientos, participacienes y aportaciones federales 6 cualquier otro ingreso del gue
puedan disponer, de conformidad con lo dispueste en lo Constitucion Politica del Estado de Chifruahua,
la Ley de Deuda Publica pora el Estado de Chihuahua y sus Municipios, la Ley de Discipling Financiera
de las Entidodes Federativas v los Municipios, lo presente Ley, osi como las demds disposiciones legaies

aplicables.
Articuio 39. De la afectacion de ingresos

Lg afectucion de ingresos cemn gerestia o fuente de pago de las obligaciones o cargo de los Entes
Publicos Contratantes en ks proyectes de Asacigoion Pablica Privada no constituirdn deuda publico
para efectos de la Ley de Deudy Publica para el Estade de Chihuahua v sus Municipios; de la Ley de
Disciplina Financiera de los Entidades Federativas y los Municipios, cugndo su destino sea la
comtratacion de servicios, cuyo componente de pago incluya la inversidn publica productiva realizada;
sin embargo, lo operacicn deberd inscribirse en los registros aplicabies @ las operaciones de deuda

publica para efectos de su debido publicacidn y control.
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Por su parte, el Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua estabtece sobre el particular en su

articulo 28, que son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

Xiil.- Aprobar el Presupuesto de Egresos de acuerdo con los ingresos gue hublere autorizado ef
Congreso, aplicande, en su caso, ic dispuesto por lo Ley de Presupuesto de EFgresos, Contabilided

Gubernamental y Gasto Publice del Estado.

Aprabar los partidas pilurianuales en los Presupuestos de Egresos que corresponda, para cubrir el pago
de ias obligacicnes derivadas de los Proyectos de Asaciacion Plblico Privada.

XX!.- Aprobar por las dos terceras partes de los imtegrontes del Ayuntamiento, la celebracidn de actos

o convenios por un término gue excedg g la gestién del propic ayuntamiento;
Autorizar, en los términos del parrafo anterior, los Proyectos de Asociacisn Publice Privada.

Afectar, previa lo aprobocién del Congreso, fos ingresos y dereches que de conformidad con la
legistacién puedo disponer para tal fin, para que en su caso sean fuente 6 garantia de poga de los

Proyectos de Asaciacidn Putiico Privado.

Los anteriores preceptos legates, de orden local, contienen las disposiciones que permiten, entre otras,
a los Municipios, afectar en garantia o fuente de pago lo que se define en términos de la Ley de
Disciplina coma Ingresos de Likre Disposicitn, con la que se podria afectar el Derecho de Alumbrado
Pablico y las participaciones del Fande General que le cerresponden al Municipio para respaldar el
pago de sus obligaciones gue deriven del Proyecto, encontrandose previsto en la Ley de tngresos para
el ejercicio fiscal 2019 del Muvicipio de Judrez, percibir ingresos por concepto de Derecho de

Alumbrado Publico, como por participaciones federales.

No obstante, sobre ese particular, s conveniente citar lo que se establece en ordenamientos federales
gue pueden resultar aplicables en términos del articulo 133 de la Carta Magna, como es la previsto
para el casa del Derecha de Alumbrado Publico, en el articulo 1 del Cédiga Fiscal de la Federacian que
dispone que no se le puede dar un destino especifico a una contribucidn, sino se encuentra previsto
en ley; asi come los requisitos que impone el articulo ¢ de la Ley de Coordinacidn Fiscal para la

afectacién de las participaciones federales, entre otros, del Fonde General, las cuales podran ser
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afectadas en garantia, como fuente de page de ohligaciones cantraidas por las Entidades o las
Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con autorizacion de las legislaturas locales e inscritas
en el Registro Publico Unico, de conformidad con el Capitulo Vi del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Feaeracidn, de las instituciones
de Crédito que operen en territorio nacional, asi tomo-de las personas fisicas o marales de nacionalidad
mexicana. Lo sefialado, se mitiga entre otros aspecios, al contar con |a autorizacion de la legislatura e

inscribir el contrato en el que conste fa obligacion en los registros local v federal correspondientes.
6.4.8 PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021

El Plan Municipal de Desarrollo, fue creado en el marco da lo dispueste por los diferentes
ordenamientos federaies, estatales y municipales. En el mismo, se expresan la visidn de desarrolio, los
objetivos, las estrategias y las [fneas de accion que guiardn el actuar gubernamental durante las
proximaos tres afios de la administracién. Cada une de estos elementos se definio con el fin de lograr el

desarrollo integral v sostenible de Juérez.
El pragrama es particularmente congruente con el eje siguiente:

Eje 3, que se refiere al cancepto de “For un Judrez con infraestructura urbana y servicios publicos

suficientes”:

s Servicios municipales

s Alumbrado publico, parques y jardines, v limpia.
Objetivo

Mejorar 1a calidad de vida de tados os juarenses, atendiendo sus necesidades, ofreciendo servicios
piiblices municipales de ealidad, desarrallo social, salud, educacién, deporte y recreacidn, garantizando

fas condiciones que les permitan desarrollarse integralmente.
3.1 Ofrecer servicios publicos de manera responsabie, oportunza y de calidad.

« Lineas de accion 3.1.1 Atender solicitudes ciudadanas para la conservacion y el mantenimiento

carrectivo de la red de alumbrado en colonias.
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3.1.4 Reparar e instalar luminarias, priorizando las vialidades primarizs, secundarias, puentes y bajn

puentes.
6.4.9 ASPECTOS LABORALES

En relacidn con los aspectos labarales, y con fundamento en experiencias en ejecucion de proyectos
de obras publicas, se debe obtener la manifestacién del adjudicatario en el sent'da de que cuenta con
elementos propios suficientes para cumplir con las obligaciones gue deriven de las refaciones laboarales
con los trabajadores que utilice en la ejecucidn del Proyecto. Por ko que es patron en térmings del
articulo 13 de la Ley Federal del Trabaje. Ademds, se debera establecer que sera responsabilidad
exclusiva del Desarrollador adjudicatario cerciorarse y verificar que cuenta con elementos propios

suficientes para cumplir con las obligaciones gue deriven de sus relaciones laborales.

El Deszrrollador, serd responsable de la experiencia y capacidad técnica del personal a su cargo v
debera cerciararse que estén lo suficientemente tapacitados para poder llevar a cabo la gjecucion del
Proyecto. Asimismo, debera cumplir con todes los requerimientos legales para la contratacion, despido

y retire de sus trabajadores.

E! adjudicataria, deberd recomocer que sera el tnico responsable del cumplimiento de las obligaciones
del Proveedor frente a su persenal, independientemente de cualquier contrato, convenio, acuerdo u
otro instrumento que celebre el adjudicatario. Ademas, el adjudicatario debe obligarse a obtener el

reconocimiento por esciito de su personal de que:
(i} No existe relaclén laboral entre las trabajadores y el H. Ayuntamiento de Judrez, Chihuahua; y,

{il) El es el Gnico responsable de los derechos y abligaciones de naturaleza fiscal, laboral o de
seguridad social derivades de documentos suscritos ¢ relaciones establecidas por el personal,

incluyende cualguier tipe de responsahbilidad derivada de dichos documentos o relaciones.

El H. Ayuntamiento de Juarez, Chihuahua, no asumird obligacién alguna respecto a la contratacion del
personal a cargo del adjudicatario y nunca serd considerado como paitrén sustitute. £l adjudicatario se
debe abligar a incluir en el instrumente juridico correspondiente la obligacidn de sacar en paz y a salvo

al H. Ayuntamiento de Juarez, Chihuahua de cualguier demanda extrajudicial, judicial o administrativa
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gue sea intentada o incoada contra el H. Ayuntamiento o del Municipio de Juarez, Chihuahugz, por
cualquier empleado a cargo del adjudicatario en la que se argumente que existe una relacién de tipo

laboral con el H. Ayuntamiento.

Mo obstante lo anterior, el adjudicatario, no debe ser responsabie de pasivos, contingencias,
reclamaciones y/o litigios labeorales, ambientales, fiscales, entre otros, generados con anterioridad a la

fecha de inicio de! Proyecto que estén reiaciohados de alguna manera.

A partir de la fecha de inicio del Proyecto, la adjudicataria debe ser la Unica responsable respecto de
cualquier demanda, reclamacidn o procedimiento administrativo de cuziquier naturaleza, incluyendo
agquelles de tipo laborai, ambiental, fiscal, agraric, mercantil, penal o civil, relacionadas con los servicios
esenciales del Proyecto e iniciados por cuzlquier autoridad guberramental o por terceros, por lo que
debe relevar al H. Ayuntamiento de f*] de teda vy cualquier responsahilidad en relacion con los mismos,
siempre y cuando las causas de dichas demandas, reclamaciones o procedimientos administrativos

sean posteriores a la fecha de referencia.
6.4.10 ASPECTOS JURIDICOS ADICIGNALES

En la ejecucidn del Proyecto, el Desariollador se obligard a observar y aplicar estrictamente la

normativa siguiente:

Los procesos de disefio, suministre, instalacion eléctrica y puesta en funcionamiento del Proyecto, se

apegardn a los parametros y disposiciongs contenidas en:
a) Ley de Disciplina Finasiciers de las Entidades Federativas y los Municipios y su reglamentacion.

b) Ley General def Equilibrio Ecolégicay |a Proteccion al Ambiente y su Reglamento en Materia de

Evaluacion del Impacta Ambientai.
c) Ley del Equilibrio Ecalégica y Proteccion al Ambiente del Estado de Chibuahua.
d) Ley de la Industria Eléctrica publicada en el D.O.F. de fecha 11/08/2014.
e} Ley de Ascciaciones Publice Privadas del Estado de Chihuahua.

f) Caodigo Municipal para el Estado de Chihuahua.
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g) MNormas Oficiales Mexicanas (NOM) y Normas Mexicanas {(NMX) aplicables.

Durante el periodo de mantenimiento y operacion del Proyecto, el funcionamiento se apegara a los

parametros y disposicicnes cantenidas en:
a) Ley de Asociaciones Pablico Privadas del Estado de Chihuahua
k) Codiga Municipal para el Estado de Chihuahua.
¢) Ley de la Industria Eiéctrica publicada en &l D.0O.F. de fecha 11/08/2014.

d) Las Normas Oficlales Mexicanas aplicables a Ia Seguridad, Higiene y Medio Ambiente en el
trabajo de aplicacidn especifica a proyectas de energia.

e) NOM-001-SEDE-2005 Instatationes eléctricas (utilizacian)

f} NOM-031-ENER-2012 Eficiencia energética para luminarios con diados emisores de luz {LEDs)
destinados a vialidades v dreas exteriores pgbllcas.

g) NOM-013-ENER-2013, Eficiericia energética para sistemas de alumbrado en vialidades.
6.4.11 CONCLUSION DE VIABILIDAR JURIDICA

Derivada de |a revision de los diverses. cuerpas normativos que resultan aplicables a la figura de |2
Asociacidn Publico - Privada, en términos de le legislacién federal aplicable y la del Estado de
Chihuahua, se puede carncluir gite el desarrollo del Proyecto en su modalidad de Asociacion Piblico

Privada, resulta juridicamente vighle, toraando en consideracién lo siguiente:

* (ue el Municipio de Judrez, Chihuahua es una persona moral que cuenta con perscnalidad
juridica y patrimonic propics, con las facultades necesarias para concertar ocperaciones
tendientes a |a prestacion de servicios pubiicos que tiene la abligacién de brindar a la saciedad,

entra |os que se encuentra el correspondiente al alumbrado publico.

* Que se cuenta can un marco legal que regula la figura de las Asociaciones Publico Privadas (APP)
tendentes a permitir la generacion de infraestructura con la participacion de inversionistas

privados para la prestacién de servicios publices, establecidndose con precisién los diversas
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reguisitos que se deben ohservar y acreditar ante y por el Municipio de Judrez como Ente
Contratante, los cuales se desahogardn en el pase vy medida que evolucione la estructuracién
dala operacion inherente al proyecta de Asociacidn Pablico Privada relativo a la Modernizacian,
Renovacion y Mantenimiento de la Infraestructura de Alumbrado publico dei Municipio de
Ciudad Judrez, corsistentae en la sustitucién de 108,637 luminarias, cambiande la tecnologiz
instalada actualmente, vapor de sodio v aditivos metdlices, por tecnologia LED; v la instalacidn
de 500 lurninarias adicionales coma nuevos puntes de luz; asi come el mantenimiento del
servicio de alumbrado publico. Ello mediante la celebracién de un Contrato de Asociacian
Publico Privada del proyecto antes referide el cual ha sido identificado por la administracion
municipal come "Judrez lluminado”, a un plazo de 16 aRos, con fuente de page primariz en los
ingresos del Derecho de Alumbrado Publico a que tiene derecho de percibir el Municipio de
ludrez, y fuente alternga de pago en un porcentaje de los derechos e ingresos de las
participaciones presentas y futuras que en ingresos federales le corresponden al Municipio del
Fondo General de Participacidn, empleando como vehiculo para la afectacién de las fuentes de
pago un fideicomiso irrevocable de administracion v fuente de pago, con una aportacion en
numerario de parte del Municipio por la cantidad de $50'697,170.00 (Cincuenta millones
seiscientas noventa y siete mil ciento setenta pesos 00/100 M.N.) que tiene coma arigen

recursos remanentes del Derecho de Alumbrado Pablico.

Lo anteriar, a fin de atender todas fas aspectos |egales y normativos que deben desahogarse para
concratar el Prayecto en beneficio del Municipio y de su poblacion mediante |a eficientizacion y

madernizacion del setvicio de alumbyada publico con el cambio de tecnologia.

s Dentro de los aspectgs legales ¥ hormatives a ebservar, se cumplira entre ellos, con los que
derivan de Ia Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas v los Municipios y su
normativa secundariz, asi como la Ley de Asociaciones Plblico Productive del Estado de
Chihuahua para acreditar, entre otros aspectos, la abtencién de las mejores condiciones de
mercado mediante fos términos en que se llevard a cabo la Licitacién del Proyecto,
caadyuvando en la obtencidn de las auterizaciones que se requieran de las diversas instancias
locales, para llevar a cabo la operacion del APP gue nos ocupa, celebrando los contratos,
canvenios, mandatos y fideicomisos que se requieran, y cancretando la afectacion de ingresos

propios del Municipio como podra ser el Derecho de Alumbrado Publico y participacionas en
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ingresas federales para asegurar el pago da la contraprestacién que se llegue a devengar con
motivo de la instrumentacidn del Proyecto, asi como su presupuestacion plurianual y su
inscripeidn en les registros que la normativa establace, previo la obtencidn de la opinidn téenica
de la CONUEE.

7. EL IMPACTO AMBIENTAL, LA PRESERVACION Y CONSERVACIGN DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y, EN
SU CASO, AFECTACION DE AREAS NATURALES O ZONAS PROTEGIDAS, ASENTAMIENTOS HUMANQOS
Y DESARROLLO URBANO DEL PROYECTO

7.1 OBJETIVO ESPECIFICO DE LA VIABILIDAD AMBIENTAL, LA PRESERVACION Y CONSERVACION DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y, EN SU CASO, AFECTACION DE AREAS NATURALES O ZONAS PROTEGIDAS,
ASENTAMIENTOS HUMANQS Y DESARROLLO URBANO DEL PROYECTO.

El presente analisis, tiene como finalidad la determinacion de la Viabilidad Ambiental del PROGRAMA
DE MODERNIZACION, RENCVACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE ALUMBRADO
PUBLICO EN CIUDAD JUAREZ (JUAREZ ILUMINADO), mediante el procesa de andlisis y verificacion de
las disposiciones ambientales apiicables para Hevarle a cabo a través de un tercero, por medio de la
Ley de Asociaciones Publico Frivadas para tales efectos.

Para lo anterior, se analizard el impacto ambigntal, la preservacion y conservacion del equilibrio
ecoldgico v, en su caso, afegtacion de areas aaturales o zonas protegidas, asentamientos humanos y
desarrollo urbano del proyecto v |a Ley General del Equilibrio Ecalégico y la Proteccidn al Ambiente v
5u Reglamento en Materia de Evaluacian del fmpacto Ambiental y asi, identificar, cuantificar y valorar
los distintos impactos del programa sobre las especles vivas y especies fisicas del entorno a corto y

largo plazo.

7.2 ANALISIS DEL IMPACTO AMBIENTAL, LA PRESERVACIGN Y CONSERVACION DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y, EN SU CASO, AFECTACION DE AREAS NATURALES O ZONAS PROTEGIDAS,
ASENTAMIENTOS HUMANOS ¥ DESARROLLO URBANO DEL PROYECTO.

La situacidn econdmica y ambiental actual, exige el uso de tecnologias que impliguen bajo costo y una
vida Util prelongada, este nuevo reto ha empezado a guiar nuestro herizonte a sistemas sustentables
que ahorren energia v ademas que tengan beneficios econdomicos para la sociedad y el medio

ambiente.
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La carencia de recursos y ia muitiplicacian de las necesidades en |a poblacion describen el escenario
que vive nuestro pais diariamente, la busgueda de respuestas para esta situacion gue aqueja a la
sociedad se ha convertido en una tarez presente desde todas las perspectivas. Este aumento de la
poblacidn y de sus necesidades, se refleja en un mayor consumo de los recursos naturales, los cuales
s han ide agotando con el pasar del tiempo. La energia eléctrica se ha ido convirtiendo en una
necesidad basica del ser humano, pero la concientizacion de $u conservacion ha sido pobre tanto en

los hogares como en el estado mismo,

El estudio realizado en conjunta per la Secretarfa de Energfa y El Banco Mundial el diagnostico l'amado
"Evaluacion rapida del Uso de la Energia’ para el municipio de Juarez, Chihuahua, propone come la
principal prioridad para el municipio a la sustitucién las luminarias del Alumbrado Publica por

tecnaologia LED.

La solucién a este problera, no solo se encuentra en el ahorro que podrian generar las personas de
manera individual, sino también en {as potlticas def gobierno quien tiene una gran responsabilidad, va
gue la iluminacién piblica en Méxice es uno de los componentes de mayor pesc en el consumo de
energia. Una de las soluciones a este elevade consumoe de energfa, se encuentra en gue los entes
pablicos de! pais adopten nuevas tecnologias can luminarias ahorraderas de energia, las cuales no solo
aherraran dinero y recursos, sing que tg@mbidn evitan una mayor contaminacién va gue reduce 13s

emisiones de CQ2.

El Municipia de luarez, Chihuakua, no es ajeno a este preblema, por lo cual existe la motivacion de la
realizacion de fa implementacion del Programa de moderrizacion, renovacién y mantenimiento de |a
infraestructura de alumbrade pablice en Civdad Juirez -Juarez lluminado, el cual busca la sustitucion
de la tecnologia instalada actualmente la cual es ohsoleta y contaminante, por luminarias LED can
capacidad de consumo de 35W, 50W, 80W, 110W, 180W y 240W.

El desarrallador del servicie a su vez, se encargard de la correcta disposicidn de las |dmparas can
tecnologias de vapor de sodie y aditives metdlicas con un tercero que cuente con las certificaciones

ambientales y procedimientos para hacerlo sin afectar el medio ambiente y ecosistemas.
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Respecta a los asentamientos humanas y su entorno, el PROGRAMA DE MODERNIZACION,
RENOVACION Y MANTENIMIENTQ DE LA INFRAESTRUCTURA DE ALUMBRADQ PUBLICO EN CIUDAD
JUAREZ (JUAREZ ILUMINADO]}, contribuira a:

v Recuperar los espacios publicos. - Los espacios iluminados atraen a las persanas; ios parques,

areas comunes, vialidades y monumentos seran vistiados por la poblacion. Permitird tener

actividades artisticas o de esparcmiento, &l tejido social se regenera a través de la convivencia.

Confort. - Un nivel de iluminacién ade¢uado, con una tanalidad blanca y la reproduccion del

color, se conjugan para que la poblacion perciba un confort de su entorrno.

Reducir los indices de insaguridad. - Con el 85% de las luminarias encendidas se pretende
brindar un servicio que ayude 3 distiaguir tuestre entorno, mejore los espacios de convivencia
de ia ciudad y se reduzcan los riesgos e inseguridad a los que se estd expuesta la civdadania por
bajos niveles de Huminacian. Mo hay un estudio especia! y bases cientificas establecidas para
relacionar la inseguridad con el slumbrado publico, pero el conocimiento empirico v los
reportes paliciales claramente reflefan una relacion en esta srea, de cualquier forma la
pablacidn percibe inseguridad y desconfianza donde se carece o no funciona de manera

adecuada el alumbrado pibtics.

¥ Tener un servicio eficiente y permanente. - £l cambic total de luminarias y la propuesta de

reparar toda la red de alumbrado, implica que el servicio no se interrumpe, de tal forma gue
las {luminarias entenderdn y apagaran de una forma segura y programada, las fallas seran

menos, en consecuendia, el servicko sera eficiente y permanente.

7.3 ANALISIS DE LA LEY PEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Al respecto, la Ley del Equilibrie Ecolbgico y Proteccign al Ambiente del Estade de Chihuahua, en su
TITULO CUARTO De Iz Politica Ambiental Estatal, CAPITULO Il Instrumentos de la Politica Ambiental,
SECCION V Evaluacion del Impacto Ambiental, Articulo 41, 42 y 44, establece:

WWW.JUAREZ.GOB.MX

AV, Freakiisen Yipha $50 NTE QoL CENTRe - JiEanes CRIHoAHUA MEXICo - CF 320080 - Tuu 152 (654 757 (U040



INDEPENDIENTE

HEROICA CIUDAL [UAREE 2018-2021

ARTICULO 41.- La realizacidn de obras o actividades publicas o privadas, puedan causar desequllibrio

acologico o rebasar los limites y condiciones sefalados en |25 disposiciones aplicable, deberan sujetarse

a i@ autorizacion previa de la Secretaria, con la intervencion de los gobierros municipales

carrespondientes, asi como al cumplimiento de los raguisitos que se les impongan una vez evaluado el

impacto ambiental que pudiaran acasionar. Lo anterior, no tendrd aplicacidn cuando se trate de obras

o actividades que corresponda regular a la Federaciéh.

ARTICULD 42.- Correspenderd a ta Secretaria, evaluar el impacto ambiental a que se refiere el articuto

anterior, particularmente tratdndase de tas siguientes materias;

Vi,

Vii.

viii.

Obras publicas estatal;
Caminos rurales;
Zonas y pargues industriales;

Explaracién, extraccidn y precesamiento de minerales o sustancias no reservados a la
Federacién, que canstituyan depdsites de naturaleza semejante a las componentes de

los terrenos;
Desarrollos turistices estatales y privados;

instalacion de tratamiente, confinamiento o eliminacién de aguas residuales y de

residuos séiidas no peligrosos;

Las obras y actividades de caracter pibleo o privado, destinadas a la prestacion de un
servicio piblico o para el aprovechamignto de recursos naturales no reservados a fa

Federacion:

La instalacién yfuncionamiento de industrias, salvo en los casos de competencia federal

conforme a la Ley General u otras disposiciones legales aplicables;
Fraccionamientas, unidades habitaciaonales y nuevos centros de pablacian;

Hospitales vy establecimientos donde se realicen actividades riesgosas;
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xi.  Hoteles, restaurantes y centros comerciales gue no se encuentren en zonas de

jurisdiccion federa!;

xii. Las demas chras v actividades sefialadas en el reglamento respectivo, en donde se

estipule que habran de requerir evaluacion de impacto ambiental.

la Secretaria comunicard sus resultadas, a ias autoridades municipales que corresponda, en los
supuestos de las fracciones anteriores, para que las apliguen en el desempeno de sus funciones

propias.

ARTICULO 44.- Para la evaluacién del impacto ambiental, se requeriré la siguiente informacidn minima

en cada obra o actividad:
Su naturaleza, magnitud y ublcacidn;
ii.  Sualcance en el contexio social; cultural, econémico vy ambiental;

iii. Sus efectos directos ¢ indirectes en el corto, mediana o largo plazos, asi como |a

acumulacian y naturaleza-de los mismos; ¥
iv.  Las medidas de contingencia para evitar o mitigar los efectos adversas.
7.4 CONCLUSION

Conforme lo que establece {a Ley det Equilibrio Ecoldgice y Proteccién al Ambiente del Estado de
Chihuahua, en su TITULO CUARTO De la Politica Ambiental Estatal, CAPITULO Il Instrumentas de la
Politica Ambiental, SECCION V Evaluachdn del Impacta Ambiental, Articulo 45:

ARTICULO 45.- Para la obtencién de la autorizacion a que se refiere el articulo 41 de esta Ley, los
Interesados deberan presentar una manifestacion de impacto ambiental con un resumen ejecutivo de
la misma, |a cual en su caso y a juicio de la Secretaria, dehera ir acompafada, en los formatos
establecidos, de un estudic de riesgo de la obra, de sus modificaciones o de las actividades previstas,
consistentes en las medidas técnicas preventivas o correctivas para mitigar los efectos adversas al

equilibrio ecoldgico durante su ejecucidn, operacion rormal y er caso de accidente.
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No se reguiere la presentacifn de dicha manifestacién, cuande se acredite haher presentado la
manifestacidn en materia federzl a que se refiere la Ley General, que contenga la informacién anterior.

No se autorizaran cbras o actividades que se contrapongan a lo establecide en el ordenamiento
ecolégico local v en los programas de desarrollo urbane, ni de aquéllas que carezcan de carta de

zanificacidn expedida por el muricipio.

El procedimiento requiere una autorizacion, cuando “La realizacion de obras o actividodes publicas o
privadas, puedan causar desequiiibrio ecolfdgico o rebasar los limites y condiciones seficlados en las
disposiciones aplicable”, pero canforme a lo anteriormente expuesto, el proyecto de Modernizacién,
rerovacion y mantenimiente de la infraestructura de alumbradao pablico en Ciudad Judrez, que consiste
en la sustitucion de 108,637 luminarias, cambiando la tecnofogia instalada actualmente de vapor de
sodio por tecnologia LED, no causa nirgdn desequilibrio ecoldgico, es decir, el alcance de este proyecto
es la adecuacidn de la infragstructura prévidgimente existente de las luminarias, no genera una

afectacion adicional a {a gue en su moumente, fa instalacian de las mismas provocd y remedio.

En lo referente a los asentamientos:humanos y su entorno, conforme a lo expuesto en el inciso 2. de
este documento, se observa que ef programa contribuye a mejorar la calidad de vida de |a poblacién.

Per la anteriormente expuesta, se concluye gue ¢ PROGRAMA DE MODERNIZACION, RENOVACION Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE ALUMBRADO PUBLICO EN CIUDAD JUAREZ (JUAREZ
ILUMINADC} es Ambientalmente Viable ya que no interfiere en los procesos naturales dz la zena. No
existe alguna afectacidn al hihitat presente, pues |a zona ya esta impactada debido a que los trabajos

z desarrollarse se realizardn en zona urbana, y no se conternpla alteracion alguna del medio natural.
8. RENTABILIDAD SOCIAL DEL PROYECTO

La evaluacion socioecondmica de proyectos tiene como cbjetivo medir los beneficios netes, o dicho de

otra manera cuantificar el bienestar dela sociedad que genera un proyecto, bajo supuestos razonables,

En algunas casos, como lo es asta evaluacién socipecondmica, los beneficios son de dificil
cuantificacion, para estos casos la evaluacion soctioecondmica se realiza a través de un analisis costo-
eficiencia, la cual permite asegurar el uso eficiente de las recursos cuando se comparan dos alternativas

de solucion, bajo el supuesto de que generan los mismos beneficios.
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En concordancia con los “Linezmientos generates y Metodologia para la elaboracidr del Analisis Costo

Beneficio de los proyectos de inversidn Plblica a Largo Plazo del estado de Chihuahua”
Seccidn il Del andlisis Costo-Eficiencia

Ei andlisis costo-eficiencio de ios provecios de-inversidn se anficard en los cosos siguientes:
a} Los proyectos o largo plazo en los que los beneficios na sean cuontificables y

b} Los proyectcs de inversion a largc piaze en los gue los keneficios sean de dificil cuantificacicn, es
decir, cuonde no genergn un ingrese o un aharrc monetario y se carezca de informacion pora hacer una

evaluacion odecuada de ios benaficios no monetarios.

Adicicnalmente, en el andlisis costo-eficiencia se deberd incluir In evaluacicn de, cuondo menes, una
segunda olternativo del programa o provecto de insersion, de manera que se muestre que ia alternativa
elegida es io mds convenlente en términas de costos. Para ello, se deberdn comparor las opciones
calcutando el CAE.

De atuerdo con lo anterior, se utilizo el Coste Arual Equivalente como indicador de rentabilidad para
escoger entre las dos alternativas propuestas. £l calcuto del CAE se encuentra en el Andlisis Costo
Beneficio previsto en el articuls 31 fraccidn 9 de {a Ley de Asociaciones Piblico-Privadas del Estado de
Chihuzhua.

E : F!I‘::': F. = §§<‘ i
Afternativa 1 1 5
Programa de ig 517,000,000 = 4,703,402,537 2,901,963,576 370,919,178
Mantenimiento 5
Alternativa 2 i
Sustitucicén de i6 710,044,504 2,499,651,630 1,977,547,773 252,763,474
luminarias

Asimismo, como se optd por el analisis coste-eficiencia, no se realizo el célculo de la Tasa de
Rendimiento Inmediata {TRI), por no haber ur valor cuantificado de los beneficios previsto en la
fraccion 5 de los lineamientos de la Camisidon municipal para los prayectos de Asaciacién Publico

Privada del municipio de luarez, Chihuahua.
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Los beneficios correspondientes al Programa de Modernizacion, rencvacion y mantenimiento de la

infraestruciura de alumhbrado publico en Ciudad Juarez, son los siguientes:

¢ Recuperar los espacios publicos. - Los espacios iluminadags atraen a las personas; los pargues,
dreas comunes, vialidades v monumenios serdn visitados por la pobfacién. Permitira tener

actividades artisticas o de esparcimiento, el tejida social se regenera a través de la convivencia.

¢ Confort. - Un nivel de iluminacién adecuado, con. una tonalidad blanca y la reproduccion del

color, se conjugan para que |a poblacidn perciba un-confort de su entorno.

» Reducir les indices de inseguridad. - Con el 95% de las luminarias encendidas, se pretende
brindar un servicio que, ayude a distinguir nuestro entorno, mejore los espacios de convivencia
dela ciudad y se reduzcan los riesgos e inseguridad a los que se estd expuesta la ciudadania por
bajos nivetes de [luminacidn, No hay un estudio especial y bases cientificas establecidas para
relacionar la inseguridad con el alumbrads plblico, pero e! conocimiento empirico vy los
reportes policiales claramente ‘reflejan una relacion en esta area, de cualquier forma la
poblacidn percibe inseguridad v descenfianza donde se carece o ne funciena de manera

adecuada el alumbrado publico.,

+ Tener un servicio eficiente v permanente. - El cambio total de luminarias y la propuesta de
reparar toda la red de alumbrade, implica que el servicie no se interrumpe, de tal forma que
las luminarias encenderén y apagardn de una forma segura y programada, las fallas serdn

menas, en consecuencis, ai servicio sera eficiente y permanente,

La tecnologia LED representa impartantes ahorros en consumo de energia, son de baje mantenimiento
y por su hajo consumo eléctrico reduca las emisiones de €Q,, la cual contribuye a las metas de una

ciudad més verde y sustentatie,
9. ANALISIS COSTO BENEFICIO
9.1 RESUMEN EJECUTIVO

9.1.1 Locallzacién
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Ciudad Judrez se localiza en el municipio de Judrez, Chihuahua (ver figura 1) donde se llevard a cabo el
proyecto a razon de evaluar.

» Coordenadas georreferenciadas del proyecto

Ciudad Juarez 31.6903538 N -106.4245478 O

9.1.2 Dbjetivo

El objetivo principal del proyectoe es lograr la mederrizacion, renovacién y mantenimienta de la
infraestructura de alumbrada pdblica en Ciudad Judrez.

Como objetivos especificos se epcuentran:

¢ Retirar, sustituir e ingtatar 108,637 luminarios cambiando |a tecnclogfa utilizada actuslmente
de vapor de sodio por luminarias de tecneologia LED;

e« |nstalar 500 luminarias LED adicionales;

» Reparar la red de alumbradao publico municipal;
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¢ Actualizer o cambiarlas fuentes de poder electrénicas que permitan e funcionamiento del LED.

» Mantener en operacion al menos el 95% de la teotalidad de las luminarias instaladas que

componen el sistema del alumbrado publico.

E} presente proyecto busca la transicidn generacional def alumbrado publico municipal a la dGltima
tecnologia disponible hay (LED) de acuerde con la normatividad actuzlizada de acuerdo con la NOM-
031-ENER-2018.

9.1.32 Monta total de inversidn

El costo total del proyecto asciende a $710,044,404 pesos, mas el VA carrespondiente.

Cambio de Luminarias 451,752,804

Brazos metilicos 41,734,150
Gabinetes y equipo de control 58,691,485
Bases de concreto 18,104,080
Arhotante 33,606,900
Cableado 93,578 772
Postes de concrato 7,177,090
- Subestacién eléctrica 1,170,698
Censo de la instalacion de las luminarias 2,72R,425
Trémite de Unidad Verificadora de 150,000

instataciones eléctricas
Tramite de conexion a subestacidén ante CFE 350,000
Subtotal 710,044,404

9.1.4 Problematica

La calidad del servicio de alumbrada publico, se ha convertido en una prioridad de los gobiernos

municipales, para satisfacer las condiciones bdsicas de iluminacién en calles, avenidas, plazas, parques
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y jardines, asi como prepeorcionar un servicic eficiente de Tluminacion en los espacios de libre

circulacidén con transito vehicular o peatonal.

El Gebierno Municipal de Juirez, ha venido implementando estrategias para contribuir con la eficiencia
energética y la iluminacidn que el municipio reqdiere dertre de una nueva perspectiva de arden
urbang. Sin embargo, el rezago en el sistema de alumbrade publico y |2 demanda creciente, ha
provocado que no se tenga un servicio de calidad tonforme a las necesidades de las vialidades y

espacios publicos.

En Juarez, la seguridad de |a poblacion es responsabilidad del Gobierno Municipal, estatal y Federal. ¥
esto implica maltiples dreas de atencién incluyendo ¢! alumbrada publico. Este servicig, requiers de
un mantenimiento constante e intensivo, para mantanerio en condiciones éptimas de operacion. Los
peatanes en camino a sa hpgar, trabajo, escuela o simplemente en actividades de recreacion en

cualguier punto de la ciudad.

Sin embargo, el sistema de alumbrado pilblico gue existe en |a zona de estudio, no cuenta car las
condiciones éptimas para brindar un servicio adecuado, debido a gue la vida (til de 1a infraestructura

ha terminado.

Particularmente, se presenta la red eléctrica ton fallas, puntas de luz fuera de servicio v lugares con

infraestructura faltante, entre otros.

E! censo de luminarias geerreferenciado de CFE (2018), arroja un total de 108,637 luminarias, de las
cuales se encuentran apagadas aproximadamente un 25%. Las causas son diferentes: fin de la vida Gtil
de los componentes de la luminaria {ldmpara, fotoceida o equipo auxiliar), desperfectas en la red

eléctrica, vandalismo en sus diferentes tpos (dafic fisico, robao, etc.} y accidentes viales.

Adicionalmente, el vapor de sodio, tecnelogia actualmente usada por las luminzrias, tiene problemas
asociados coma el color de iluminacién que pravee, amarillo dorado, este color de luz reduce la calidad
de visibilidad debido a la temperatura de color (2,300 K), lo cual conduce a una pobre reproduccian

cromatica de este tipo de iluminacion.
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Por otro lado, en estos Oltimos 25 afios, se ha presentado un crecimiento poblacional en dande se
paso, segin INEGI, de 798,499 de 1990 a 1,398,400 habitantes en 2015; v, en consecuencia, un
incremento en [a demanda del servicio debida al desarrollo de nuevos complejos habitacionales,
parques, jardines, avenidas, escuelas, centros comerciales, |0 que ha resultado en la necesidad de

duplicar el niimerc de luminarias instaladas y en consecuencia al incremento del consumo de energia

eléctrica.

Debido a esta toda esta problematica es necesarla la sustitucidn de luminarias para el Municipio de

Juarez,
9.1.5 Descripcién del proyecto

El proyecto de Modernizacian, renovacion ¢ mantenimiento de la infraestructura de alumbrado piiblico
en Ciudad Juarez consiste en la sustitucian de 108,637 luminarias, cambiando la tecnologia instalada
actualmente, vapor de sodio v aditivos metdlicas, por tecnologfa LED; y iz instalacion de 500 luminarias
adicionales canstituidos en nuevos puatos de tuz; asi como el mantenimiento del servicio de alumbrado

publico. Asimisma, se requerira de las siguientes abras complementarias:
= Sustitucién de 1,011 gahinetes de medicién y rehabilitacion de 253,
+ Remplazar 630 sistemas de controi,
s Rehzbilitacion, repasician o instalacian de un total de 6,000 arbotantes de dokle percha,
& Sustitucidn de 45 mil'brazos 0 soportes para luminarias de aluminio.

s |nstalacidn de 6,000 bases de concreto, de entre 1.20 y 1.5 metros de altura, de acuerdo a las
diferentes especificacionss de los arbotantes.

» Instalacién de mil pastes de concreto, asl como la rehabilitacion de cableado

e La reparacidn o repasicion de arbotantes v luminarias, reposicion de los cables aérecs o
subterraneos con la instalacién de tuberia de polietilenc de alta densidad {PAD) v el conductor
de aluminio con aislamierto tino XLP; para el caso de sistemas aéreos se especifica conductor
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de aluminio del tipo PSD, ton conductor neutre de sluminio con alma de acero y dos

conductores aislados.
9.1.6 Horizonte de evaluacian

El horizonte de evaluacian, considera 16 afios, de las cuaies, el primer afic esia destinade a la inversidn,

y 15 anos de aperacidn.
9.1.7 Descripcidn de los principales costos

Costos de inversion

Cambio de Luminarias 451,752,804
Brazos metalicos 44,734,150
BGabinstes v eq'uipo de control 53,691,485
Bases de concreto 18,104,080
Arbotante 33,606,900
Cableado 93,578,772
Postas de cancrefe 7,177,090
Subestacidn eléctrica 1,170,698
Canso de la instatacion de las luminarias 2,728,425
Tramite de Unidad Verificadora de instalaciones 150,000
eléctricas
Tramite de conexion a subestacion ante CFE 350,000
Subtotal 710,044,404

Caostos de operacidén y mantenimiento

Operacion  7510,461.83
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Administracidn 12,711,639.87
Costo de materiales para mantenimiento 3,777,898.30
Energia Eléctrica 142,643,442

Total 166,643,442

9.1.8 Descripcidn de los principales beneficios

» Recuperar los espacios piblicos. - Los espacios iluminados atraen a las personas; los parques,
areas comunes, vialidades y monumentos serdh visitadas por la pablacidn. Permitira tener

actividades artisticas & de esparcimiente, el tejido social se regenera a través de la convivencia.

« Confort. - Un nivel de iluminacidn adecuadso, eon una tonalidad blanca y la reproduccién del

color, se conjugan para que ta poblacion perciba un confort de su entorno.

¢ Reducir los indices de inseguritlad, - Con &l 95% de las lJuminarias encendidas se pretende
brindar un servicio que ayudea distingulr nuestro entorno, mejore los espacios de convivencia
de la ciudad y se reduzcar los riesgos e inseguridad a los gue se esta expuesta |a ciudadania por
bajos niveles de iluminacion. No:hay un estudio especial y bases cientificas establecidas para
relacionar lz inseguridad cor el alumorado pablico, pero el conocimiento empirico y los
reportes policiales ¢laramente reflejan una relacion en esta area, de cualquier forma Ja
poblacidn percibe inseguridad y desconfianza donde se carece o no funciona de manera
zdecuada el alumbrado piblico.

¢ Tener un serviglp eficiente y permanente. - El cambio total de luminarias y la propuesta de
reparar toda la red de alumbrado, implica que el servicio no se interrumpe, de tal forma que
las luminarias encenderan y apagaran de una forma segura y programada, las fallas serdn

rmenos, en consecuencia, el servicio serd eficiente v permanente.

9.1.10 Indicadores de rentabilidad
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9.1.11 Principales riesgos asociados

3k

Riesgo por sobre costa de la

ocbra

Riesga de incremente en las.

insumos

Riesgos financiergs

9.1.12 Conclusitn

517,000,080 4,703,402,537 2,901,963,576 370,918,178
710,044,504 2,499,651,630 1,877,547,773 252,763,474

QObras adicionales no contempladas originalmente y recuperar

retrasos en la cbra

Algiin efecto macroecondmice no previsto.

Tenga el licitante ganador problemas con sus créditos

Una iluminacién adecuada, y conforme a estandares admisibles, efectivamente contribuye en gran

manera a la seguridad publica, ya que con una distribucién homogénea de ta iluminacidn y la reduccian

de zonas oscuras, se logra una mejar percepcidn del entorna, asi coma disuadir la camisian de ilicitas.

En vialidades, el solo hecho de tener iluminacién, mejora las candiciones de manejo, ya que la reflexion

de la iuz provee la orientacion necesaria para distinguir personas y objetos, por lo tanto, conducir
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correctamente evitando accidentes, pero ademads, una iluminacién adecuada, mejora la apariencia

urana.

A partir de la estimacion de los indicadores de rentahilidad, se concluya que el proyecto de sustitucion
de luminarias, es 12 zlternativa mas eficiente por tener el CAE menor, siendo de 252,763,474 pesos,
mientras que ia alternativa 1, es de 5370,919,178 pesos.

En virtud de las estimaciones realizadas, se recomienda fevar a cabo el Programa de Modernizacién,

Rencovacién y Mantenimiento de la Infraestructura de Alumbrado Piablico en Ciudad fudrez,
9.2, SITUACION ACTUAL
9.2.1 Antecedentes

El servicio de Alumbrado Paklieo en Cd. Jisdrez, es administrado por la Direccion de Alumbrado Publico
el cual tiene como objetivo prircipal proveer a Ia ciudadania un servicio con cafidad y eficaciz a través
de la implementacién de los programas necesarias para la instalacidan, mantenimiento y mejora de la
red del alumbrado pdblico. Las funciones principzles de este dapartamenta, cansisten en brindar a la

poblacién:
* [luminacidn de vias vehiculares;
¢ lluminacion de pargues y areas recreativas publicas;
¢ iluminacian de espacics de libre circulacion.

En Cd. Judrez, |a seguridad de la poblacién es responsabilidad del Gobierno Municipal. Esta implica
multiples areas de atemcién incluyendo el alumbrado pdblico. Este servicia, requiere de un
mantenimiento constanta e intensiva, para mantenerlo en condicienes optimas de operacion y
serviclo, lo cual es una prioridad. Los habitantes necesitan sentirse seguros va sea como conductores
en las calles y avenidas, 0 como peatones en camine a su hogar, trabajo, escuela o simplemente en
actividades de recreacion en cualguier punto de la civdad. Una iluminacién adecuada y canforme a
estandares admisibles, contribuye en gran manera 2 la seguridad ya gue con una distribucién
homogeénea de la iluminacidn vy la reduccidn de zonas oscuras se {ogra una mejor percepcion del

eptorno. En vialidades, el solo hecho de tener iluminacion mejora las condiciones de manejo, yva que la
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reflexién de ia luz provee I3 arientacion necesaria para distinguir personas Y objetos, por lo tanto,

conducir correctamente evitando accidentes,

El'alumbrado pablico en e Municipio de Judrez, ha evolucionado en los ultimos 25 aAes al pasar de
luminarias conacidas como ‘suburbanas” en donde Ia tecnologia de iluminacion utilizada era a base de
vapor de mercurio, esta tecnelogfa requeria de una baja inversion para sy instalacién, pero resultaba
gn una baja eficiencia energetica, 10 cual resultaba en altos costos de consumo eléctrico y
Mantenimiento. La luz caracteristica de esta ldmpara, era da color blanco con una eficiencig de 60
Im/W, temperatura de color entre 3,200 y 4,000 gradas Kelvin ¥ una vida Util 2proximada de 12,000
horas (3.7 afias).

El avance en el desarralig tecnoldgico de soluciones de iluminacion para espacios publicas, resultd en
el cambio a tecnologia de vapor de sodiy a alta prasién, la cual por su mayor ancho de barda en e)
espectro de emisidn, mayor eficiencia luminica de 100 Im/W, temperatura de color de 2,300 K vy vida
uti! aproximada de 24,000 horas (5.5 afios) representd un ahorra en el consumo eléctrica ¥ menor
Mantenimiento del alumbrado publice, {mayor tantidad de luz por watt consumido Y mayor tiempo de
vida utll) lo cual generd beneficios a varias adminktraciones municipales anteriores. Esta tecnologia
ahorradora de energia {ideal en sy matnento] tiene prohlemas asociades con ella, como el colar de
iluminacion gque provee, amarillo dorado, este color da Iyz reduce la calidad de visibilidad dehido a su
temperatura de color (2,360 K} lo cual conduce a una pobre reproduccion cromatica de este tipo de
iluminacion. El cambie de vapor de mercurio g vapar de sodio, represents un ahorro aproximado de!
43% en energia, el cual se vie reflejado en la facturacién de la Comisidn Federal de Electricidad (CFE)
del municipio,

Actualmente, exjsten aproximadamsnte 108,637 tuminarias en |a ciudad, de acuerdo con e censo
interno de la Direccién de Alumbrado Piblice, ef cual se corrohora con el censo da luminariag
georreferenciado CFE (2018), de manera €onjunta con la Direccidn de Alumbrado Piblico dej Muricipio

-

fas instatadas, la gran mayorfa es de vapor de sodio de alta presién, contanda

9.2.2 Diagnostico del sisterna de alumbrada piblico
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El servicio de alumbrado en el Municipio de Judrez, se praporeiona en hase a luminarias que proveen
el fluje luminoso de zcuerdo con las normas de eficiencia enargéticas indicadas por la Comisidn
Necional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE). Desde que se comenzé la instalacion de
alumbrado pablico, esta se ha normalizado por instancias nacionales e internacionales que regulan los
pardmetros de cdlouio para la ubicacion de postes y arbotantes, tomando en cuenta factores comoe la
intensidad de luz, altura de montaje de ia luminaria, distancia interpostal de instalacion Y dngulos de
incidencia, En esa localidad, en un principie no se utilizaran parametros de cdleuls v la red de
alumbrado fue creciendo en funcisn de la demanda v disponibilidad financiera municipal, esto results
en instalaciones irregulares no estandarizadas, las cuales inclusive aprovecharon ¥ utilizaron Ia
infraestructura de pastes de la CFE, lo cual resuita en una2 Juminacidn irreguiar, no adecuada a los
estandares actuales. A partir del afio 2000, se comienzan a aplicar los programas de iluminacioén para
Rroyectos er desarrallos habitacionales y viales, a partir de mediados de esta década se empieza a
apticar la norma oficial para nivelss de liuminacién, en los Ultimos 15 aiios, todos los desarralios

publicos mantienen un nivel de iluminacidn apropladg aplicando dichas normas.

La red de alumbrado municipai, por su tipo de servicio electrico, se puede clasificar en tres grandes

ETLDOS:

® Luminarias instaladas en arbotantes, cuyoe circuito eléctrico es subterrdnea o 2éreo, y que
ademds cuentan con un equipe de control gue permite encender ¥y @apagar las luminarias, que
también cuentan con equipo de medicidn del consumo eléctrica en media o en baja tensién;

* luminarias instaladas enrfared de postes propiedad de Ia CFE, donde existe un circuito eléctrico
aereo, y cuentan con LN eguipo de control qu2 permite encender v apagar las luminarias,
también con equipo de medicién del consume eféctrico en media ¢ baja tensian )

*  Luminarias instaladas en arbotantes prepios o en Iz red de postes propiedad de I3 CFE, que
estan conectadas directamente 3 la red existente de baja tensién de CFE en dichos postes, las
cuales no cuentan con equipo de medicidn v se les ha identificada para su administracign coma

“luminarias diractas”.

El sistema de alumbrado piblico de la ciudad, est3 organizado y administrado por el municipio, asi
como el centrol del consuma de energia y a facturacién correspondiente por la CFE.
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La ciudad, se divide en 6 agencizas las cuales corresponden a la clasificacion y operacidn por parte de
CFE, el fundo legal de |a ciudad es dividida en cuadrantes a [as cuales se les conoce camo secciores, a

tada agencia le corresponde una cantidad determinada de secciones.

La facturacian del servicio eléctrico, se clasifica en tres grandes grupos de acuerdo con lo dispueste por
CFE basados en la tarifa alumbrado piislico baja tensién (APBT) v alumbrado publico media tensian
(APMT).

El tercer grupo “directas”, en este taso, se conectan directamente a la red de baja tensidn de la CFF,
sin ningun medidor de por medio para registrar el consumo de energiz, vy en este caso se apfican 12
horas diarias de operacian (encienda o no la luminaria), para cuantificar el consumo de energia por dia

(APBT).

El censo de luminarias realizado en el afia 2018, arraja un total de 108,637 luminarias, de las cuales se
encuentran apagadas aproximadamente casf un 25%. Las causas son diferentes: fin de la vida Gtil de
los componentes de la luminaria (lampara, fotacelda o equipo auxiliar), desperfectas en la red eléctrica

y vandalismo en sus diferentes tipas (dafio fisico, robo, etc.) v accidentes viales.

En la Tabla se presentan los resuitados del ditimo censo de luminarias de la ciudad v zonas conurbadas
y la revisién por Alumbrado Pablico, en effa se muestra tanto la cantidad de [uminarias coma el tipo de

tecnologia de iluminacion, la potencis de estas v el factor de pérdida aplicade por la CFE.

» Censo de luminarias Cd. Judrez y zona conurbada

VAPOR DE $0DIO 100 T 125 55,092 5.887
VAPOR DE 50010 150 37.5 187.5 11,963 2.243
VAPOR DE SODIO 250 625 3125 4,680 1.463
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VAPCR DE SODIO 400 100 500 2,110 1.055
VAPOR DE 50DIO 1000 250 1250 105 0.131
ADITIVOS METALICOS 70 17.5 87.5 9,417 0.824
ADITIVOS METALICOS 100 25 125 6,076 0.760
ADITIVOS METALICOS 150 37.5 187.5 638 0.120
ADITIVOS METALICOS 250 62.5 3125 416 0.130
ADITIVOS METALICOS 400 100 500 350 0.175
ADITIVOS METALICOS 1000 250 1250 49 0.061
AHCRRADORA 50 12.5 62.5 156 0.010
AHORRADORA 100 25 125 436 0.055
AHORRADORA 250 62.5 3125 4 0.001
LED 35 0 EL 310 0.011
LED " 50 § 50 3,453 0.123
LED 60 0 60 1,523 0.091
LED 70 0 70 1,406 0.098
LED 91 0 | 91 3,764 0.343
LED 116 0 116 1,132 0.131
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LED o 125 0 125 3,196 0.200
LED 157 0 157 3,027 0.475
LED 213 0 213 233 0.050
LED 315 0 315 91 0.029
LED 1000 0 1000 10 0.010

SUMA 108,637 15.673

Como puede verse, existe una gran cantidad de luminarias apagadas que se va incrementando, aunado
al incremento de las tarifas eléctricas para el alumbrado publica, todo la cual provoca que, cada vez
sea mas dificil una operacion adecuada de este servicio, lo cual se refleja en un incrementio cada vez
mayor de luminzarias con desperfectos, dreas de convivencia urbana abandonadas en Ia noche por una
pobre iluminacion, vialidades con pobre definicion visual debido a la tecnofogia de vapar de sodio y
aditivas metalicos. La cperacion, administracion y mantenimiento del actual sistema de alumbrado

publico, se vueive cada vez mas costose e ineficaz, por shseleto.
9.2.3 Andlisis de la afarta en la situacidn actual

Para realizar el andlisis de la oferta én la situacién actual, se consideraron los datos de la tabla anterior

¥ se agruparon por pptencia de watts quedandc se ia siguiente manera;

Oferta de Luminarias en la Ciudad de Juarez
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POTENCIA | = "F
i CANTIDAD
| AGTUAL
! 1 LUMINARIAS
WATFTS |
lECRRs < " e 1T
AHORRADORA 50 156
LED 50 2,453
ADITIVOS METALICOS 70 9,417
12,336
LED 60 1,523
LED 70 1,406
VAPQR DE SCDIO - 500 ADITVOS
100 54,592
MET
ADITIVOS METALICOS 100 6,076
AHORRADORA 100 436
£4,023
ED- =+ | 91 3,764
VAPGR DE S0DIO 150 11,963
ADITIVOS METALICQS 150 638
16,365
LED 116 1,132
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= iPOTENCIA}
TECNOLOGIA ncrumy | FANTIDAD
: HATTS LIIMINARIAS

LED _1;2.5 | 3,196
LED 157 3,027
VAPOR DE 50DI0 250 4,680
ADITIVOS METALICOS .250 416
AHORRADORA | 250 4

12,455
LED 213 233
LED 315 91
VAPOR DE SODIO 400 2,110
ADITIVOS METALICOS 400 350

2,784
VAPCR DE S0DIO 1000 105
ADITIVOS METALICOS 1000 549
LED 1000 10

664
TATAL 108,637
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El totat de las luminarias en el Municipic de Juarez, es de 108,537, Sin embargo, debido a que se
encuentran al final de su vida Util, dafiadas o en su case fueran victimas del vandalismo, la oferta en la

situacidn sin proyecto, se considera cero,
9.2.4 Anilisis de la demanda en la situacion actual

Para el andiisis de |z demanda, se tomd en cuenta el ndmera de luminarias obtenido por el Censo
realizado por la CFE. Adicianalmente |a Direccién de Alumbrado Publico Municipal de Judrez, considera

la instalacian de 500 luminarias adicionales.

Demanda de Luminarias en la Ciudad de ludrez

LED 45 fe 45

LED 55 a 55 64,033

LED £0 g 80 16,365

LED 159 Q 150 12,455

LED 250 0 250 2,784

LED E00 0 600 664
Luminarias 55 0 55 Bt

Ngevas
109,137

9.2.5 Interaccidn de la oferta y la demanda
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La siguiente tabla muestra iz interaccion entre la oferta v la demanda de luminarias en la Ciudad de

Juarez,

Intaraccion de la Oferta y la demanda en la situacién actua!

OFERTA DEMANDA
: "DEMSND
POTENCE e | [ a i MW
{eAsmDAD TE_ L canTipan |
TECROLDEIA Gl 1 LUMINAREA ik LAY Lummm FanYEel
S A ACTUALY A A CON ; | ocos
WATES | LFD's 1 RS
: WATTS ’
LED =5 =T Eh
Aharradora 50 156
LED 50 2,453 LED 45 12,336 B.555
Aditivos metalicos | 76 9,417
12,3386
LED &0 1,523
LED 70 1,406
Vapor de sodio-500 aditivos
e 100  |54,592
metalicos LED 55 64,033 [3.522
Aditivas metdlicos 100 6,076
Aharradora 100 436
64,033

T
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OFERTA DEMAN DA
BEMAND
?ﬁ]iﬂm; L gt ] MW
: | CANTIDAD _ .  CANTHDAD '
S A TECNDLIOGE | POTENLY | e FROYELT
TECNOEOGIA o FEUNTINAREA LR INARIA
RAETUAL | s A 1 ACON g 0 LON
| WATTS | i £ LEPS. | LED’S.
' - WATTS
LED " a1 3,764
Vapor de sodio 150 11,963
LED 30 16,365 1.309
Aditives metalicos 150 b38
16,365
LED 116 1,132
LED 125 319%
LED 157 |3,027
Vapor de sodio 250 |a680 LED 150 12,455  1.868
Aditivos metélicos 250 416
Ahorradora 250D 4
12,455
LED 213 233
LED 315 91 LED 250 2,784 0.696
Vaper de sodia 400 2,110
_E I N e = »
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OFERTA DEMANDA
DEMAND 4
POTENET 1 A P
~CANTIDAD CTANTIDADG 5 i
_ A TECNOLOG! | pOTENC | 1 prOYECT
TECNOLOGIA EURMINARIA LommmsRIa
ACTUAL s 1 A ACON 5 _ OLON
| WATTS | s  LED's
Aditivos metalicos 400 550‘
2,784
Vapor de sedio 1000 105
Aditivas metalicos 1000 54%
‘ LED 600 664 0.338
LED 1000 10
G6E4
Nuevas luminarias LED : 55 500 0.028
SUMA LUMINARIAS 108,637 109,137

Acorde con los apartados anteriores, se tiene una demanda de 109,137 luminarias LED para Ciudad
Judrez, y una oferta cero debido a las condiciones fisicas actuales en las que se encuentran los puntos

de luz. Final de su vida qtil, dafiadas a en su caso fueron victimas dal vandalismao.
De estz manera se concluye que, existe un déficit de 109,137 luminarias.

9.3. SITUACION SIN PROYECTO
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9.3.1 Optimizaciones

lLas eptimizaciones consisten en medidas administrativas, técnicas, operativas, asi como inversiones de
bajo costo que serian realizadas en caso de no llevar a cabo el programa o proyecto de inversién. La
finalidad de estas medidas de optimizacion es no sobrevalorar los beneficios dal proyecto o atribuirle

beneficios qua no le carresponden.

Como meadidas de eptimizacidn para el caso de aste proyecto, podrian llevarse a cabo:
* Reparacion de fallas eléctricas que praovoguen un mayor consumo de energia eléctrica
+ Mejorar la distribucién de |as luminarias
o Establecer horarios en el uso dal sisterna de iluminacion

e limpieza de las luminarias

Padar los drboles que impidan el pasa de la fuz de |as luminarias

Sin embargo, debido a la situacién fisica que preseatan las luminarias, como es el final de ta vida util,
na se encontraren medidas de optimizacion que mejoren la oferta en la situacidn actual [a cual es cero.

For lo tanto, se considera que fa situacién actual es igual a la situacion sin proyecta.
9.3.2 Andlisis de Alternativas
9.3.2.1 Alternativa 1 Esquema de operacidn actual

La primera alternativa eansiste en llevar a cabo un pregrama de mantenimiento de la infraestructura
actual, como |o es reposicién de postes, repesicién de cableado, rehabilitacion o reposicion de

subestaciones eléctricas, conservando la tecnolfogia actual de las luminarias.
Les costos de operacion y mantenimiento se muestran en la parte inferior de la siguiente tabla.

» Programa de Mantenimiento
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Alternative 1

Pragrama de Mamtenimiento

Concepio Importe
Inversidn 517,000,000.00
Operacién y
mantenimienio
Administragion | 29,277,776
Operacién = 11,379,980
Mantenimiento : 6,000,000
Energia eféctrica/Biogds I 2eis0za13

313,560,169

Afternétiva 1
Programa de
Mantenimiento 16 517,006,000 4,703,402 ,537 2,902,963,576 370,919,178

9.3.2.2 Alternativa 2 Modernizacién, renovacidn y mantenimiento de la infraestructura de alumbrado

publico en Ciudad luirez

ey
WWW.] UAREZ.GOB.MX

A FrANCISCo ViLeA 958 Nre Cob CENTRO - [DAREZ CliHuaHUA MEXICo - P 32000 - Ten +52 (6363 737 4000



S%]UAREZ

INDEPENDIENTE

A Htsows C16DAD JUAREZ 2018-2021

El proyecto de Moedernizacidn, renovacién y mantenimiento de la infraestructura de alumbrado publico

en Ciudad Juarez consiste en la sustitucidn de 108,637 luminarias, cambiando la tecnotogia instalada

actualmente, vapor de sodie, por tecnologia LED: ¥ la instatacidon de 500 luminarias adicionales,.

Asimismo, se requerira de las siguientes obras complementarias:

Sustitucidn de 1,011 gabinetes de medicién y rehabilitacién de 253,

* Remplazar 630 sistemas de control,
s Rehabilitacién, repasician o instalacién de un total de 6,000 arbotantes de doble percha,
e Sustitucion de 45 mil brazos o soportes para luminarias de aluminia.
» [nstalacion de 6,000 bases de concreto, de entre 1.20 y 1.5 metros de altura, de acuerdo a las
diferentes especificaciones de los arbotantes.
* Instalacién de mil postes de concrete, asi como ‘2 rehabilitacién de cableado
* Lla reparacidn e reposicion de arbotantes y luminarias, reposicion de los cables aéreas o
subterrdneos con ia instalacién de taberfa de polietileno de alta densidad {(PAD) v e! conductor
de aluminio con aislamiento tipe XLP: para el caso de sistemas aéreos se aspecifica conductor
de aluminio del tipe PSD, con conductor neutro de aluminio con alma de acero y dos
conductores aislados.
Costos de inversidn
Cambio de Luminarias ' Ei 451,752,804
Brazos metalicos 41,734,150
Gabinetes y equipo de contral 59,691,485
Bases de concreto 18,104,080
Arbotante 33,606,900
Cableado 93,578,772
Pastes de concreto 7,177,090
WWW.JUAREZ.GOB.MX
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Subestacion eléctrica 1,170,688

Censo de |a instalacion de las luminarias 2,728,425

Tramite de Unidad Verificadara de instalacionas 160,000

eléctricas

Tramite de conexion a subestacitn ante CFE 350.000
Subtotal 710,044,404

Costos de operacian y mantenimiento

Bberacien Ten 751046183
Administracisn 12,711,639.87
Costo de materizles para mantenimiento 3,777,898.30
Energia Eléctrica 142,643,442

Total 166,643,442
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» Sustitucion y modernizacidn del atumbrado pablice

Alternativa 2

Sustitucion de
luminarias 16 710,044,504 2,499,651,630 1,977,547,773 282,763,474

9.4. SITUACION CON PROYECTO
9.4.1 Descripcidn del proyecto

El proyecte de Modernizacian, renovacién y mantenimiento de la infraestructura de alumbrado pablico
en Ciudad luarez, consiste en |a sustitucién de 108,637 luminarias, cambiando la tecnologia instalada
actualmente, vapor de sodic y aditives metélicos, por tecnalogia LED; v ia instalacién de 500 luminarias

adicionales,

Lz vida (tll de la tecnologia LED, garantiza up servicio en dptimas condiciones por 100,000 horas de
usa, por o cual, el proyecto incluye la actualizacién y/o el cambio de las fuentes de poder electrénicas
que permiten el funcianamiente del LED. De esta manera, se pretende mantener en funcionamienta y
operacién al menos el 95% de la totalidad de las luminarias instaladas que companen el sistema del

a2lumbrado publico.

El presente proyecto busca fa transicion generacional del alumbrado publico a la ultima tecnologia
disponible hoy (LED), de acuerdeo con tfa NOM-031-ENER-2012.

En la Tabla IV.A se presenta la agrupacian de las luminarias existentes en funcién de su potencia, de
estos grupos se propone hacer el cambio a3 una potencia determinada de una luminaria LED, cuya
potencia serd considerada para su instalacién y en consecuencis la potencia instalada de acuerdo a la
carga de las lurninarias LED. A modo de ejemple, 310 luminarias LED de 35 watts, 156 luminarias
ahorradoras de 50 watts, 2,453 luminarias de LED de 50 watts y 9,417 luminarias de aditivos metilicos

WWW.JUAREZ.GOB.MX
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de 70 watts serdn sustituidos por 12,336 luminarias LED de 45 watts. Y se conservaran 1,175 de las

luminarias ya instalada de ese grupo.

> Agrupacidn de las luminzarias existentes y la sustitucién de una sola de tecnologia LED, con las

mismas caracteristicas de flujo luminoso y la nueva cantidad de carga instalada esperada.

OFERTA DEMANDA
BEMAND
POTENCI & ] MR
1 CANTIDAD. | ] CANTIDAD
o A Sk G| POTENCH  PROYECT
1 Lanamiar) | F _ LUMINARL T
ACTUAL | oy ACON O CON
JetiesEe AS= |-
| weaars. | : LED'S e
LED Tas  [a10
Ahorradora 50 156
LED 50 2,453 LED 45 12,336 0.555
Aditivos metélicos {170 19,447
12,336
LED 60 1,523
LED 70 11,405
Vapor de sodio-500 aditives
x 100 54,592
MEeicos LED 55 64,033 3572
Aditivos metélicos 100 6,076
Ahaorradora 100 436
64,033

e
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OFERTA DEMANDA
-DEMAND
POTENCL] A . i MW
- CANTIDAD z - CANTIDAD
T ! A 1 { TECNOLOG] | POTENG] | PRAYECT
TECNOLOGIA 7 LULHNARI | LUNEEARI e
| ACTUAL & _ A ALCON | G COlY
' 3 A5 : AS :
WATTS LED'S | LED'S
LED 91 3,764
Vapor de sodio 150 11,963
LED 80 16,365 1.309
Aditivos metalicos 150 638
16,365
LED 116 1,132
LED 125 3,196
LED 157 3,027
Vapor de sodio 250 4,620 LED 150 12,455 1.868
Aditivos metalicos 250 4186
Ahorradora 250 14
12,455
LED 213 233
LED 315 91
LED 250 2,784 0,695
Vapor de sodio 400 2,11C
Aditivos metdlicos AQC 350
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OFERTA DEMANDA
DEMAND |
PUFENCI A S MW
CANTIDAD ) CANTIDAD |
_ "t A : .| | TECNOLOG! | POTENGE | _ | PROYECT
TECNOLOGH : EUMENARE LUMINARE _
ACTUAL A ACON O CON
: AS. ‘ AS &
WATTS LED'S 1ED'S
2,784,
Vapor de sodio 1000 105
Aditives metdlicos 1060 549
LED 600 654 0.398
LED 1000 10
664
Nuevas luminarias LED 55 560 lo.p28
SUMA LUMINARIAS 108,627 109,137

En la Tabla se muestra g consume en Megawatts que generard el proyecta una vez sustituidas las

luminarias por LED.

Consumo de Megawatts can sustitucidén de lamparas por tecnologia LED

Tipo de Potencla | Perdidas | Total | Nimero | Potencia | Kwj/hora Consumo
lsminaria enwatts. | de en Kw anual
| kuminarias |- Dagewatis

WWW.JUAREZ.GOB.MX
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LED 45 0 45 12,236 0.045 2,431,426 0.555
LED 55 0 55 64,033 0.055 15,425,550 3.522
LED 80 3 80 16,365 0.080 5,724,296 1.308
LED 150 0 150 12,455 0.150 8,182,935 1.868
LED 250 0 250 | 2,784 0.250 3,048,480 C.696
LED 600 0 600 664 0.600 1,744,992 0.398
Luminarias 55 C 55 | 500 0.055 120,450 0.028

nuavas 3

109,137 36,688,128 R.376

Los gabinetes de control, equipos de medicidn, asl como sus orotecciones y cableado, arbotantes,
bases de concreto, canalizaciones, red aérea y subterranea y todos los eilementas necesarios para la
red de alumbrado también forman parte de! proyecto integral que nos ocupa, y hacer las

recomendaciones pertinantes.
9.4.1.1 Equipos de control y medicidn

Los gahinetes de medicion y cantrel instalados en la red de alumbrado publico, son 1,264 de los cuales
todos requieren una rehahilitacién de sus componentes, 1,011 gabinetes serdn sustituidas por unos

nueves y 253 reparados.

De la misma forma, de los sistemas da control se tiene una cantidad total de 630, los cusles, serdn

reemplazados en su totalidad.
9.4.1.2 Arbotantes

Todos los arbotantes requieren pintura, nuevos y existentes, algunos hay que re-nivelarlos y ajustar las
tuercas, también existen algunos que les falta uno o dos brazos en términes generales se pueden
rehabilitar; hay arbotantes dafiados por accidentes vizles todavia en sitio, inclinados o las luminarias

giradas, las cuales hay que retirarlos e instalar nuevos segan se requiera.

WWW.JUAREZ.GOB.MX
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Hay casos donde neo existe arbotante, pero si ta base y el circuito eléctrico, o donde fueron vandzlizadas
y existe ef arbotante en piso, pero sin brazos, en todos estos casos se plantea la instziacién de un
arbotante nuevo; en términos generales dande existia un arbotante hay que reponerlo, para este caso

se considera la reposicién o instalacién nueva de 6,000 arbotantes de dable percha.
9.4.1.3 Brazos o soportes para luminarias

En todo el municipio existe una gran variedad de brazos para el soporte de las luminarizs, entre ellos
los de fabricacion en alurninio tipo curvo de un didmetro de 32 mm, los cuales se usaron para luminarias

que se retiraron hace mas de 25 afios, se sustituirdn eltotzl de estos, siendo apreximadamente 28,000.

Existen también de tubo metalico, pero la punta hace gue la inclinacion sea mas de 15 grados, fa
recomendacion por cdlcuio de iluminacién es instalar las luminarias con una inclinacién de 0 grados, la
cantidad a sustituir son 17,000 brazos, ademas de los que se sustituirdn peor los brazas de alumirio, con
esto s pretende cambiar los que no sirven y uniformizar el mismo tipo en las calles y colonias, ademds

del desempeiic eficiente del luminarie.

También se pretende que los brazas que estén en buenas condiciones y gue su estructura lo permita

se ajusten en la punta y se tenga O gradas de inclinacion v sean reutilizados

En términos generales, se recemiendan dos tipgs de brazos en funcién de su aplicacion 50 centimetros
de longitud para calles con un arreyo de 6 a 8 metros; los de 1.70 metros de longitud para calles con
mas de 8 metros de arroyo, 8 la vez se recamienda que su instalacion sea minimo de altura de 8.00 m

para amhbos casos.
La suma de estas dos consideraciones arroja una cantidad de 45,000 piezas
9.4.1.4 Bases y registros de cencreto

Instalacion de 6,000 bases de concreto, esto en funcién de la cantidad de arbotantes antes
mencionada, estas de 1.20 y 1.5 metros de altura, de acuerdo a las diferentes especificaciones de los

arbotantes.

Respecto a los registres de concreto de distribucién subterrdnea, se pretende reponer o utilizar en

alguna derivacion gue requiera la ruta de la tuberia, asi como de aguellas dreas dende es necesario
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rehabilitar el sistama de alumbrado, nermalmente de forma subterrdnea, y predominantemente en las

zonas de fraccionamientos, para esto se consideran 900 piezas.
9.4.1.5 Postes de concreto

Existen postes de concreto, propiedad del municipio en sistemas aéreos que se encuentran dafiados,
asi camo en la rehabilitacidn de cableada que es necesario cambiar la direccidn de la ruta, por lo cual
se plantea la instalacidn de nueves postes, considerando para esto la cantidad de 1000 piezas, los

cuales también se pueden utilizar para ia instalacidn de luminarias donde no existen.
9.4.1.6 Tuberias y cablezdos

ta reparacion o reposicion de arbotantes y luminarias, implica |a reposicidn de los cables aéreas o
subterraneos, en el caso de los sistemas subterraneos se considera |a excavacion e instalacién de
tuberia de polietileno de alta densidad {PAD) y el conductor de aluminio con aislamiento tipo XLP; para
el caso de sistemas aéreos se especifica cenductor de aluminio del tipe PSD, con conductor neutro de

aluminio con alma de acero y dos conductoras aislados.

La Tabla muestra la cantidad de material y equipo necesario para rehabilitar integralmente el sistema

de alumarado publico de |z ciudzd.

Material y equipo necesarlo para rehabilitar alumbrado pablico

late -fg}_;.._;\.:'.: A
Equipd de cantrel y Pieza 1,264 Se debe considerar tados los
medicidon en MT gabinetes metdlices, tuberias

accesorias, cableade necesarioy

equipes de proteccion

Equipo de control y Pieza 630 Se debe considerar todos los
medicion en BT gabinetes metdlicas, tuberias

WWW.JUAREZ.GOB.MX
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Brazos para postes

de concreto

Bases de concreto

para arbotantas

Registros de
concreto para

zlumbrada

Postes de concreto

Tuberia de
polietilenc {PAD)

Conductor de
aluminio con

aislamiento XiP
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)

accesorias, cableado necesarioy

equipos de proteccion

Pieza 8000 Seran metilicos, altura minima de 8
m, con doblz percha
Pieza 45000 S5e deben considerar de un diametro
de 38 a 51 mm, y su longitud de 0.50
az24dm,
Pieza 6000 Considerar bases prefabricadas de
1.20 2 1.50 m de altura
Pieza 560 Considerar registros con dimensiones
de 0.70x0.70 myde 0.40 x5.40 m
Pieza 1600 Serande 11y 12 m de altura con
especificacion de CFE
ML 200,000 Considerar diametros de 32 a 38 mm
ML 206668 Considerar calibres de 1/0, 2, 4y 6
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Conductor de ML 1000000 Considerar calibres de 1/0, 2 y 6
aluminio tipo PSD

{uso aéreo)

Esta modernizacion, renovacién y mantenimientas de la infraestructura de alumbrado piblico,
permitira contar con mas del 95% de luminarias en operacion en todo momento y la reduccion en la

facturacion de electricidad de! s'stema de alumbrado publico municipal en un 50%.
9.4.2 Alineacidn estratégica

Plan Estatal de Desarralio 2017-2021

EJE 3. Infraestructura, desarrollo urbane y medio ambiente:

Objetivo 10 Mejorar el entorno urbans de manera equilibrada en pos de la sustentabilidad ambiental,
con el objetivo de praporcicnar seguridad e identidad a las y las habitantes de las zonas urbznas

10.2 Modernizar la infraestructara y eguipamiento para la urbanizacidn de las localidades del estado,

dando prioridad a los grupes mas vulnerades, ton las lineas de accién:

* Remodelar y/o rehabilitar obras urbanas deterioradas o gue requieran remodelarse junto con

sU equipamiento, en coordinacion con los tres niveles de gobierna vy la participacion social.

¢ Ampliar las !ineas da transmisién y redes eléctricas para proveer del servicio de electricidad a
mas coloniasy poblados del estado.

* Flaborar proyectos de indole social encaminados a la iluminacién, modernizacion vy

equipamiento de los espacios publicos.

* Ejecutar acciones y obras que mejoren el entorno urbhana y la calidad de vida de la poblacign,

en coardinacién con las tres niveles de gebierno.
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Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

La politica y planeacién del Gobierno Municipal esta plasmada en varios documentos, la principal
fuente de las lineas de accién municipal se encuentra en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2018 a
2021, existe el compromiso con la ciudadania de mejorar el servicio de alumbrade publico y mejorar

su calidad de vida, prestando servicios publicos, como el alumbradao pualico, de primer nivel.

De acuerdo con el PMD, el Eje Sectorial 3, se considera como objetivo “Mejorar la calidad de vida de
todos los juarenses, atendiendo sus necesidades, ofreciendo servicios piblicos municipales de

calidad.”

En el incisa 3.1, se considera como estrategia “Ofrecer servicics plblicas de manera responszble,

oportuna y de calidad.”
Como linea de accidn se especifica:

9.3.1.1 "Atender solicitudes ciudadanas para la conservacién y el mantenimiento correctivo de la red

de alumbrado en colonias.”

9.3.1.4 “Reparar e instalar luminarias, priorizando fas vialidades primarias, secundarias, puentes y bajo

puentes.”

Las metas esperadas del PMD en el inciso 3.1.1, es la atencidn de 983 colonias v fraccionamientos, en

el inciso 3.1.4 se espera reparar o instalar 63,000 luminarias
9.4.3 Localizacion

Ciudad Judrez se localiza en el municipic de Jugrez, Chihuahua (ver figura 1) donde se llevard a cabo el

proyecto a razdn de evaluar.
» Coordenadas gearreferenciadas del proyecto

Ciudad Judrez 31.6903638 N -106.4245478 O

WWW.JUAREZ.GOB.MX

Av, FRANCISCO ¥ILLA 950 NTE. CoL. CEnTRO - JUAREZ CHIHUANDA MEXICO - CF 32000 - TEL +52 (656) 737 0006



L3 JUAREZ

INDEPENDIENTE

Hermes Clupap Juirez 2018-2021

Ciutad Judrez

9.4.4 Calendario de actividades

La siguiente tanla expone el nimerd de luminarias gue serdn sustituidas ai mes durante el afo de

inversidn.

# Calendario de actividades

Mes 1 3724 3.41%

Mes 2 6916 9.75%

Mes 3 6,916 16.09%
Mes 4 10,640 25.84%
Mes 5 . 10,640 - 35.58%

f Mes 6 10,640 45.33%

Mes 7 13,794 57.06%
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68.78%

Mes 9 12,794 80.50%

Mes 10 10,640 90.25%

Mes 11 8,436 98.03%
Mes 12 2,155 - 100.00%
109,137

Vector de instalacién

4,000 120.00%
Lol - OO0
15,000

Bk
2006

H0 Q0%
6,000

LR L4
4,0
2,006 I 20.60%

& 0.0

Mes § Mes 2 Mes 2 hies § Bles 5 Res & Mes 7 Mes 8 Mes 9 Mes 100Mes Tades 17

L uminarias  e———

9.4,5 Monto total de inversion

El costo del proyacto asciende a 5710,044,404, sin incluir el IVA correspondiente.
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Cambio de Luminarias
Brazos metalicos
Gabinates y equipo de control
Bases de concreto
Arbotante
Cableado
Pestes de cancrsie
Subestacion eléctrica
- Censo de la instalacién de las luminarias

Tramite de Unidad Verificadora de instalaciones
eléctricas o
Tramite de conexidn a subastacion ante CFE

Subtotal

9.4.6 Financiamianto

El financiamiento del proyecte, se pretende realizar mediante una Asociacién Plblico — Privada. El
municipio, hara una aportacion del 7% de la inversion total, lo cual, se tomara de los recursos que se
encuentran disponibles en el Fideicemise del DAP. Por lo tanto, el costo del proyecto es de
$710,044,404, el cual, con |os costes financleras asociados arroja un gran total de $841 456,097, el cual

sera financiado de |a siguiente manera:

Fuentes de financiamiento

451,752,804
41,734,150
59,691,485
18,104,080
33,606,900
93,578,772

7177080
1,170,698
2,728,425

150,000

350,000
710,044,404

2019 e 50,697,170 790,758,927

9.4.7 Capacidad Instalada

Se contard con 109,137 luminarias instaladas.
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9.4.8 Metas anuales

Mantener come minimo el 95% del servicio funcionai en todo momento y brindar por contrate tiempos

de respuesta de menos de 72 haras.

9.4.9 Vida util

La vida Gtil de las lamparas es de 100 mil horas de uso.
9.4.19 Factihilidades

4.10.1 Factibilidad técnica

La tecnologia LED, estd basada en cristales semiconductores gque emiten luz cuando una corrjente fluye
a traves de ellos. La luz, puede ser de diverses colores dependiendo de la composician quimica de los
compuestos utilizades en la manufactura del diodo. ta luz blanca, se obtiene por conversidn de

luminiscencia, la cual se obtiene afiadiendo un recubrimiento de fosforo amarillo a LED's azules.

La luz LED, estd disponible en un amplio rango de colores blancos, teniendo temperaturas de color de
blancos calidos de 2,700 K pasando por blanco neutre de 4,000 K hasta llegar a blancos frios de 6,500
Ky mayares, [os cuales son similares 2 la "luz del diz”. En general, el cambio a tecnologia LED representa
importantes ahorros en consumo de energia cercanos al 50% de la facturacidn, son de bajo
mantenimiento, permiten el menitareo remoto lo cual favorece la calidad y rapidez de respuesta en el
servicio, reduce los costas de cperacién y mantenimiento, y por su bajo consumo eléctrico reduce las
emisiones de CO; lo cual cantribuye a las metas de una cludad mas verde y sustentable. En nuestro
pais, la norma vigente para el uso de tecnologia es la NOM-031-ENER-2018, la cual actualmente se
encuentra en revisién y actualizacion (PROY-NOM-031.ENER-2018), debidc al avance a pasas

agigantados de esta tecnologia.

La Tabla muestra el cuadro comparativa de las diversas tecnologias de alumbrado piblico
contempladas en la norma NOM-031-ENER-2012. En esta tabla es posible ver claramente gue tanto la
vida 0til, eficacia, mantenimiento de limenes, costo de operacidn y tiempo de encendido de la
tecnologia LED sen comparables o mds bajos que los de las tecnolagias de vapor de sodio de alta

presidn y de aditives metalicos, lo cual hace esta tecnologia para sustituir la iluminacidn actual en el
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alumbrade municipal y genercr ahorros a las arcas piblicas y ofreciendo a |z ciudadania una

iluminacién de calidad en el municipio.

Cuadro comparative de diversas tecnologias de lluminacién de acuerda con Ja NOM-031-ENER-2012

Coracteristica | VSAPC AMC LED
Viga media {heras} gfﬁ{jgégﬁ t?%éﬂggﬂa ?@a%
Efzhy B2 150 | 107a 118 0.4 16
iy
Manterimiente de - ga 85
lemenes {%)
indice de
Lﬂmdimhm@ g Cotar] 0728 A58 S
Teoparatura de color} o yon | g annsone | 2798570
K} ; i i !
Lot de operacibn Bajo Baje Eag
Encendido {fminutosif a3 Za3 =4
Rewntandide
{minutosh ] St o
Perdidas por eaquipo :
auiar (%) LR Banls 8ot

Se debe mencionar que la tecnologia LED, necesita de una fuente de alimentacion para el encendido
la cual cuenta en |a actualidad can & o mds afios de vida y |13 eficacia luminica se ha incrementado a 120

Im/W con mantenimiente de limenes cercano al 90% y perdidas menores al 3% por equipo auxiliar.

La tecnologia de LED, permite gue la unidad éptica (diodos emisores de luz) esté protegida de las
descargas o variaciones que presentan fas lineas de alimentacidn de la energia eléctrica que
proporciona la CFE, la cual ayuda a mantener la vida 0til de la luminaria.

Niveles de iluminacién

Las diferentes cendiciones de las calles y svenidas de Cd. Judrez, asi como la dimension de la ciudad y
la gran cantidad de vialidades obligan a propaner una serie de célculos de iluminacidn (simuiaciones
computacionales) para las diferentes condicianes de dichas vialidades.

Se debe considerar diferentes corridas de calculos de iluminacién, gue permitan evaluar |a lJuminaria
acorde a los arroyos de calles desde 6 hasta los 14 metros. Altura de mantaje de luminarias de 6 hasta

12 metros; distancias interpostales de instalacidn desde 30 hasta 60 m, ias cuales se combinardn estas
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tres caracteristicas para realizar Jos calcules de iluminacién en una gran variedad de cordiciones,

tratande de simular todas las posibilidades que existen en este sentido en |a ciudad.

Se debe utilizar la informacién fotométrica de luminarias de LED, que se propongan de un solo medelo
para rezlizar los calculos de iluminacion {os cuales se van ajustando de zcuerdo a las condiciones antes
descrita de las diferentes calles, de tal forma que los resultados de niveles de iluminacian nos indican
la potencia de la luminaria que cumgple con las niveles de iluminacion recomendados en la NOM-013-
ENER-2013; de tal forma que podemos determinar el uso de luminarias con potencias de 35 hasta 600

watts, segin lo requiera la calle evaluada y cumplir con los estdndares de la norma mencionada.

Los resultados se presentardn en formato de pragrama de iluminacion, donde se expresen los
resultados en funcién de los archivas fotométricos de cada luminaria propuesta, esto en funcian dea las

caracteristicas de |as calles seleccionadas.

La lumiraria y modelo utilizadz en estas cilculos, sola seran utilizados para demostrar los resultados
de iluminacion en diferentes condiciones, na implica que se esté especificando, se pueden usar otras
luminarias que cumplan con fos pardmetras técnicos requeridos v la informacién de los archivos estén

disponibles.
Se concluye que, el provecto, es técnicamente factible.
9.4.10.2 Factibilidad ambiental

La situacion econdmica y ambiental actual exige el uso de tecnologias que impliquen bajo costa y una
vida util prelongada, este nuevo reta ha empezado a guiar nuestre horizante z sistemas sustentables
que aharren energia y ademas que tengan beneficios econdmicos para la sociedad y el medio

ambienta.

La carencia de recursas y [a multiplicacidén de las necesidades en ia peblacién, describen el escenario
gue vive nuestro pais diarismente. La busqueda de respuestas para esta situacidn que aqueja a la
sociedad, se ha convertido en una tarea presente desde todas las perspectivas. Este aumento de I3
poblacion y de sus necesidades, se refleja en un mayor consumo de los recursos naturales, los cuales

se han ido agotando con el pasar del tiempo.

Ay T
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La energia eléctrica se ha ido convirtiendo en una necesidad basica del ser humano, pero |a

cancientizacion de su conservacion ha sido pobre tanto en los hogaras como en el estado mismo.

El estudio realizade en conjunta por la Secretaria de Energia y El Banco Mundial de diagnéstice llamado
“Evaluacidn rapida de} Uso de la Energia” para el municipio de Judrez, Chihuahua, propone como la
principal prioridad para el municipio a la sustitucidn las luminarias del Alumbrado Piblico por

tecnologia LED.

La sofucian a este problema, no sdlo se encuentra en el ahorro que podrian generar las personas de
marere individual, sino tamoién en las politicas del gobierno guien tiene una gran responsabilidad, ya
que la iluminacidn publica en México es unc de las componentes de mayor peso en &l consuma de
energfa. Una de las soluciones a este elevada censumo de energia, se encuentra en que las entes
publicos del pais adopten nuevas techolagias con luminarias ahorradoras de energia, las cuales na solo
aharraran dinero y recursos, sino gue también evitan una mayor contaminacidn ya que reduce las

emisiones de CO;.

El Municipio de ludrez, Chihuahua, g es gjene a este problems, por o cual axiste la motivacion de la
realizacion de la implementacidn del Programa de modernizacidn, renovacion y mantenimiento de |a
infraestructura de alumbrado gidblico en Giudad judrez - Judrez lluminade, e cual buscs la sustitucion
de la tecnologia instalada actualmente la cual es obsoleta y contaminante por luminarias LED, con
capacidad de consumo de 35W, 50W, 80W, 110W, 180W y 240W.

El desarrollador del servitto, a su vez, se encargard de la correcta dispasicidn de las l[amparas con
tecnclogias de vapor de sodie y aditives metdlicas con un tercero que cuente can las certificaciones

ambientales y procedimientos para hacerlo sin afectar el medio ambiente y ecosistemas.

Cabe sefialar que el proyecto no interfiere en los procesos naturales de [a zona. No existe alguna
afectacidn al hahitat presente, pues la zona ya estd impactada debido a que se realizara en zona
urbana, y no se contempla alteracién alguna del medio natural. En conclusién, el provecto es

ambientalmente factible.
9.4,10.3 Factibilidad Legzl

Disposiciones aplicables al desarrollo del proyecto
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Marco Maormativo Fedaral
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El objetivo que tiene la Corstitucion, es lograr que todas las personas gocen de los derechos humanaos
reconacidos en ella y en los Tratados Internacionates de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicic no podra restringirse, salvo las condiciones que ahi

se establezcan.

Confarme a lo anterior, a continuzcion, se determinard la Viabilidad Juridica del Proyecto, de acuerdo

con las disposiciones juridicas que regulan el servicio piiblico de alumbrado pubiico:

Articulo 115. Los estadas adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teatende como base de su divisidn territorial v de su

organizacion politica y administrativa, &l municipio likre, canforme a las bases siguientes:

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

b) Alumbrado publico.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamiéntes, podran coordinarse y asociarse para la més
eficaz prestacion de los servicios pblices ¢ el mejor ejercicio de las funciones que les carrespendan.
En este casa, y tratandose de la aseciacion de municipios de dos o mas Fstados, deberdn contar con |a
aprobacién de las legislaturas de jos Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respective sea necesario, pedran celebrar convenios con el Estado para gue éste, de manera directa o
a través del arganismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunes de eflos, o bien

se presten o ejerzan coardinadamente por el Estado v el propio municipio;

Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos v Obligaciones de Entidades Federativas y

Municipios.
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Articule 1. Ef presente Reglamento tiene por objeta establecer lzs disposiciones para regular la
fnscripcién, modificacion y cancelacion, asi coma transparentar los Financiamientas y Obligaciones gue
contraten las Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aguéllas
para la operacion y funcionamiento de dicho Registro en términes del Capitulo Vi del Titulo Tercero de

ia Ley.

Articulo 42. Para la Inscripcion en el Registro Piblico Unico de Financiamientos u Obligaciones cuyo
destino sea una Inversién Pinlica Productiva de alumbrada pablico nueva, ampliacion o modificzcion
a la instalacion existente, independientemente del medio por el gue se instrumente, ademads de lo
establecide en los articulos 25 vy, en su caso, 30, 31 o 32 del presente Reglamento, se deberd
proporcionar, la opinién técnica emitida por la Comisién Nacionai para el Uso Eficiente de |a Energa,
con el objeto de garantizar [a viabilidad técnica del proyecto a través del cumplimiento de las normas

oficiales mexicanas y normas mexicanas de seguridad y eficiencia energética aplicables.

Articulo 45. Para inscripeion en el Registro Pdblico Unico de Reestructuras de Financiamientas o
madificacién de Obligaciones relacionadas con Asociaciones Piblico-Privadas que reguieren

autorizacién de |a Legislatura Local, el Solicitante Autorizado deberad cumplir con lo siguiente:

. Solicitud de inscripcidn confarme a los Formatos en los que manifieste bajo protesta da decir verdad,

que:

a) La Legislatura Local autorizd, cenforme al artfculo 23 de la Ley, gue se reestructure el Financiamiento
o modifique la Obligacién, asi camo en su caso, de la Afectacion de participaciones, aportaciones
federzles o Ingresos Locales, y ademas, en el caso de Municipios, entidades paraestatales y
paramunicipales y otros Entes Piblices, que se cuenta con las autarizaciones def cabilde o de sus
organos de gobierng, segln cerresponda. Parz el caso de la Ciudad de México, aplica para

modificaciones de Obligaciones relacionadas con Asociaciones Piblico-Privadas, v
b) Cumple con las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, dicha solicitud debera contener los datos principales de los Financiamientas a reestructurar
0 de la Obligacién a madificar, asi como las modificaciones que se le realizan de acuerda con los

Formatos;
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Il. La autorizacion por parte de la Legislatura Local en el que se especifique lo siguiente:
a) El Financiamiento a ser reestructurado o la Obligacian a ser modificada;
b) Las modificaciones a realizar;

c) La vigencia de la autorizacian. En caso de auterizaciones especificas, no podra exceder el ejercicio
fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, seé entenderd que ia sutorizacién sélo se podra ejercer

en el ejercicio fiscal en el que fue aprobada, v

d) Que se autorizd par el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura
Local, y previo anélisis def destino y capacidad de pago. En el caso del cumplimiento del requisito de la
autorizacion de |as dos terceras partes, se deberd adjuntar el documenteo emitide por la Legislatura

Lecal mediante ¢! cual se acradite el qgudrum y el sentide de la votacién.

Para el caso de |la Ciudad de Méxice, aplica . para modificaciones de Obligacionas relacionadas con

Asociacicnes Publico-Privadas;

ll. En su caso, el actz de cabildo o sesidn del drgsne de gobierno facultado para autorizar, segin
corresponda, en donde se antoriza al Ente Pablico la Reestructuracidn del Financiamiento o la

madificacién de la Obligacion;

IV. El instrumento juridico y los anexos que formen parte integrante de éste, en el que se haga constar
la reestructura del Financiamients o {2 medificacion de la Obtligacidn cuya inscripcion se solicita,

sefialanda en el clausulado, por lo menos lo siguiente:
a) El Financiamiento a reestructurar o la Obligacidn a madificar, incluyendo su Clave de Inscripcién, v
b} La reestructura del Financiamierto o la medificacién de la Obligacién a realizar;

V. La cpinién emitida y suscrita por el titular de la entidad de fiscalizacién superior de la Entidad
Federativa correspondiente, en el gue manifieste que el Ente Piblico cumple con la publicacién de la
informacion financiera de conformidad con las disposiciones de la Ley General de Contabilidad

Guhernamental y las narmas expedidas por el Consejo Nacional de Armanizacién Contabie;
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VI. La constancia emitida por el responsable del Registro Estatal, en donde sefiale que la
Reestructuracion det Financiamiento o la modificacién de la Obligacion materia de |a solicitud se
encuentra inscrita en e mismo. En el caso de |a Ciudad de Méxica, la inscripcién de |la Reestructuracién

del Financiamiento en el Registro de la Deuda del Sector Piblico Federal;

Vil. En caso de Financiamientos, conlo sefialado en el articulo 25, fracciones |, inciso d) vy X1 del presente
Reglamento. En el caso especifico de la Ciudad de México, debera cumplir con lo sefalado en los

articulos 25, fraccién |, inciso d) y 34, fraccidn | del presente Reglamenta, v

VIIl. En su caso, instrumento juridico en el que se haga constar el mecanisma de Fuente de Pago, o
cualguier otro que complemente |a estructura de la aperacion financiera en la cual el Financiamiento

forma parte.
Marco Normativo Estatal
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua

Articulo 132. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los

rendimientos de tos hienes que les pertenezcan y en farma especial con los ingresos siguientes:

Il. Derechos:

/) Por ios servicios puklicos siguientes:
1. Alumbrado pablice;

Articulo 138. La ley en materia municipal determinara los ramos que sean de la competencia del

gobierno municipal, la que sera ejercida por los ayuntamientos en forma exclusiva.
Los ramos a que se refiere el parrafo anterior, en forma enunciativa y no limitativa, serdn los siguientes:

En materia de funciones y servicios piblicos:...
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e) Alumbrado pablice;

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn coordinarse v asociarse para fa més
eficaz prestacion de los servicios pablicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.
Cuando se trate de municipios de otro Estado, se deberd cantar con la aprobacién del Congreso. Asi
mismo, cuando a juicio del Ayuntamiento respectiva sea necesario, podran celebrar convenios con el
Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargoe en
forma temperal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado v el

propio Municipic.

Articulo 141, Los ayuntamientos estan facultados para aprobar, de acuerdo a las leyes en materia
municipal que expidz el Congreso del Estade, los bandos de policia y gobierno y los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que argamicen la administracién  poblica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios piblicos de su competencia y aseguren la participacion

ciudadana, a través de los instrumentos establecidos en la legislacién aplicable.

Visto lo anterior, pademos afirmar que el proyecto es factible juridicamente, toda vez que el mismo

cumple con los requerimientos de las distintas normas que lo rodean, tanto estatales como federales.
9.4.11 Analisis de la Oferta

El Programa de modernizacién, renevacién y mantenimiento de la infraestructura de alumbrado
publico en Ciudad Judrez - judrez lluminado tiene una oferta de 109,137 luminarias, en la siguiente
tabla se muestra el desglese del ndmere de luminarias con diferentes potencias que son necesarias

para mantener a la Ciudad de ludrez con una iluminacién adecuada.

Oferta en la situacién con proyecto.

Tipo de |Potencia en|Perdidas en{Nimero de
luminaria watts watts { luminarias
LED |45 0 12,336
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LED 55 o 64,033
LED 80 ¥ 16,365
LED 150 0 12,455
LED 250 2,784
LED 600 10 664
Luminarias 55 . o
nuavas

109,137

9.4.12 Analisis de la Demanda
La demanda de luminarias la misma que en fa situacién actual.

Demanda en la situacidn con provecte.

Tipe de | Potencla en|Perdidas en|{Ndmero  de
luminaria |watts watts '.Iislsminar:ias
LED . 45 0 12,336

LED 55 0 64,333

lLED 80 g 16,365

fLED 150 0 12,455

LED 250 Q 2,784

LED 600 0 664

AY, FRARCISCD YILEA 950 NTE CoL. CENTRO - JUAREY CHISUAHUA MEXICO - (R 32000 - TeL 4+ 52 {656) 737 0000
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Tipo de { Poténcia en|Perdidas en|Namera de
luminaria watts watts luminarias
Luminarias
55 ¢ 500
nuevas
109,137

9.4.13 Interaccion de la Oferta y la Demanda

Al comparar la oferta de luminarias del proyecto con la demanda de luminarias de Cd. Juarez, se
encuentra con que el balance es igual a cero; es decir, que la oferta de luminarias satisface la demanda

al ofrecer 109,137 puntos de luz.

Interaccién de la Oferta y demanda en la situacitn cen proyecto

Oferta Demanda
' ‘ . [Perdida
Tippde | Potencia | Perdlda | Némerode. Tipode | Potencia Mimero de
{ en
fuminaria enwatts | enwatls | luminarias luminaria en watits e lomiinarias
wa
LED 45 0 12,336 LED 45 0 12,336
LED 55 0 | 54,033 LED 55 0 64,033
LED 80 4] 16,3465 LED ac 0 16,365
LED 150 ] 12,455 LED 150 o 12,455
LED 250 0 2,784 LED 250 0 2,784
LED 600 o 664 LED 600 G bbd
Luminarias Luminarias
55 0 500 55 0 500
nuevas nuevas
=
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Oferta Demanda
A X . |Perdida :
Tipo de Poiencia | Perdida | Ndmero de Tipo de Potencia | Namero de
. ‘ en
luminaria en watts | en watts | luminarias luminaria en watts s luminarias
_ watts |
109,137 109,137

La siguiente tabla muestra una comparacién entra |a situacidn actual y ia situacién con proyecto con
respecto al consumo de Megawatts y el costa de Ia energia eléctrica. El proyecto generara un ahorro
de consumo de energia eléctrica del 46.56% disminuyendo en esta misma proporcidn los costos de

este insumo.

:g'-f-s 2 : S

Situacidn actual . : o
- 15.673 1z 365 53,60 $247,131,864

Tecnologia actual
Situacion con
RIQ¥EZED 8.376 12 365 $3.60  $132,077,262
Tecnologia LED
Ahorro Mw 7.297 Ahorro $115,054,602
Porcentaje 46.56% : 46.56%

9.5. EVALUACION DEL PROYECTO

9.5.1 Alternativas de salucién
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9.5.1.1 Alternativa 1 Esquema de operacidn actual

La primera alternativa consiste en llevar a cabo un programa de mantenimiento de @ infraastructura
actuzl, como lo es reposicion de postes, reposicidn de cableado, rehabilitacidn o reposicion de

subestaciones eléctricas, conservando la tecnologia actual de las luminarias.
Los costos de operacidn y mantenimiento se muestran en la parte inferior de la siguiente tabla.

Esquema de operacion actual

Alternativa 1
Pragrama de Mankenimiento

Concepto Importe

Inversién ' 517,000,000.00

Operacion Ul
mantenimiento

Administracion 29,277,776
: Operacién 11,379,880
Mantenirmiento 6,000,300

| fnergia eléctrdca/Biogds | 266,902,413

4 -313,560,169

9.5.1.2 Alternativa 2 Medernizacian, renovacién y mantenimiento de la infraestructura de alumbrado

publico en Ciudad Juirez

El proyecto de Modernizacion, renovacién y mantenimienta de ia infraestructura de alumbrado publico

en Ciudad Judrez consiste en la sustitucidn de 108,637 luminarias, cambiando la tecnologia instalada
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actualmente, vapor de sodio, por tecnologia LED; v la instalacidén de 500 luminarias adicionales.

Asimismo, se requerird de !as siguientes obras complementarias:

Sustitucion de 1,011 gabinetes de medicidon y rehabilitacion de 253,

*» Remplazar 630 sistemas de control,

* Rehabilitacién, reposicion o instalacién de un total de 6,000 aroctantes de doble percha,
* Sustitucion de 45 mil brazos o soportas para luminarias de aluminio.

® Instalacion de 6,000 bases de concreto, de entre 1.20 v 1.5 metros de altura, de acuerdo a las

diferentes especificaciones de los arbotantes.
» instalacién de mil postes de concreto, asi como la rehabilitacién de cahleado

* La reparacion o reposicién de arbotantes y luminarias, reposicién de ios cables aéreos o
subterrdneos con la instalacion de tuberia de polietilene de alta densidad (PAD) y el conductor
de aluminio cor aislamiento tigo XLP; para el caso de sistemas aéreos se especifica conductor
de aiuminio del tipe PSD, ton conductor neutro de aluminie con alma de acerc y dos

conductores aislados.

Costos de inversion

GEmbie o Dirinares = | 451,752,804

Brazos matdlicos 41,734,150
Gabinetes v equipo de cantrot 59,691,485
Bases de concreta 18,104,080
Arbotante 33,606,800
Cableada 03,578,772
Postes de concreto 7,177,090
Subestacion eléctrica 1,170,698
Censo de [a instalacidn de las luminarias 2,728,425
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Tramite de Unidad Verificadora de instalaciones 150,000

eiéctricas

Tréamite de conexién a subastacion anie CFE 350,000
Subtotal 710,044,404

Costos de aperacién y mantenimiento

Operacién  7510,461.83
Administracién 12,711,639.87
Costo de materiales para mantenimiento 3,777,888.30
Energia Eléctrica 142,643,442

Total . 166,643,442

9.5.3 Beneficios del proyecto.
Los beneficios por llevar a cabo. et proyecto serfan los siguientes:

* Recuperar los espatios publices. - Los espacios iluminados atraen a las personas; los parques,
areas comunes, vialidades y monumentos seran visitados por la poblacién. Permitird tener

actividades artisticas ¢ de espartimiento, el tejido social se regenera a través de la convivencia.

* Confort. - Un nivel de iluminacién adecuada, con una tonalidad blanca y la reproduccién del

coler, se conjugan para gue-fa poblacidn perciba un cenfort de su entorno.

® Reducir los indices de inseguridad. - Con el 95% de las lumirarias encendidas se pretende
brindar un servicio que ayude a distinguir nuestro entorno, mejore los espacios de convivencia
de la ciudad y se reduzcan los riespos e inseguridad a los que se estd expuesta la ciudadania por

bajos niveles de iluminacion. No hay un estudioc especial y bases cientificas establecidas para
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relacionar la inseguridad con el alurnbrado publico, pero el conocimiento empirico v los
reportes policiales claramente reflejan unz relacién en esta area, de cualguier forma la
poblacidn percibe inseguridad v desconfianza donde se carece o no funcionz de manera

adecuada el alumbrado pablico.

* Tener un servicio eficiente y permanente, - £l cambio total de luminarias y la propuesta de
reparar toda la red de alumbrado, implica que el servicio no se interrumpe, de tal forma que
las luminarias encenderan y apagaran de una forma segura y programada, las fallas seran

menas, en consecuencia, el servicio serd eficiente y permanente.

9.5.2 Indicadores de Rentabilidad

Alternativa 1
Programa de
Mantenimiento 16 S17,000,000 4,703,402,537 2,901,963,576 370,515,178
Alternativa 2
Sustitucion de
luminarias 16 710,044,404 2,499,651,630 1,977,547,673 252,763,461

A partir de |a estimacidn de les indicaderes de rentabilidad, se cancluye que el proyecto de sustitucién
de luminarias es |a alternative més eficiente par tener el CAE menor, siendo de $252,763,461 pesos
mientras que Ia alternativa 1 es de 5370,919,178 pesos.

9.5.3 Analisis de sensibilidad

De acuerdo al analisis de sensibilidad que se realizd, se encontré que un aumento por sobre el 19% en

las castos de inversion superaria el CAE de la alternativa 1 haciéndola mas atractiva.
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Aumento Inyersion TAE

19% 846,206,070 370,919,178

En el mismo orden se encontrd que un aumento mayor al 82% en los costas de operacién y

mantenimiento superaria el CAE de la alternativa 1 haciéndala mas atractiva.

Aumentao D&M ' 1CAE

82% 302,419,341 371,663,189

9.5.4 Andlisis de riesgos

-ACIOr O Fiese - Ventos gue pue

Riesgo per soore costo de la Dbras adicionales no contempladas ariginalmente y recuperar

obra retrasos en la obra

Riesgo de incremento en los Algin efecto macroeconémica ro previsto.

insumos

Riesgos financieros Tenga el licitante ganadar problemas con sus créditos

9.6 PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

La implementacion del proyecto de Modernizacidn, Renovacion y Mantenimiento de la infraestructura
de alumbrado piblico en Ciudad Judrez, consistente en la sustitucidn de 108,637 luminarias,
cambiando la tecnologia instalada actualmente, vapor de sedia y aditivas metalicos, por tecnologia LED
y la instzlacion de 500 luminarias; asl como el mantenimiento dal sistema de alumbrade pablico, es un

proyecto integral el cual se adjudicard mediante el pracedimienta de licitacién pablica nacional abierta
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en la cual se garantizard el libre acceso a la informacion publica de las bases y condiciones de la misma,
toncurrencia e igualdad entre los desarrolladores interesados en el proyecto, adjudicdndose e
contrato correspondiente a quien redna y afrezeca, acorde a dicho procedimiento, las condiciones

legales, administrativas, técnicas y econdmicas necesarias para elio.

El procedimiento de licitacidn piblica quedard 2 cargo del Comité Especial de Adquisiciones para las
Asociaciones Publico Privadas dei Municipio de ludrez, quien serd el responsable de conducir el
procedimiento en estricto apego a la Ley vy demas disposiciones aplicables, razén por la cual resultan
aplicables al procedimiento de Licitacian Pablica para l2 Adjudicacidn del Contrato de Asociacién
Publico Privada antes referido, lo dispuesto por los articulos 50, fraccién I, 51, 54,53, 54, 55, 56, 58 zi
80, 81, 82, 83 y demas relativos y aplicables de la Ley de Ley de Asociaciones Puhblico Privadas del Estado
de Chihuahua, sin perjuicio de la demds narnrativa local v federal aplicable.

9.7 ELEMENTOS FORMALES DEE CONTRATO

El Contrato de Asociacion Plblico Privada para el proyecto de Modernizacion, Renovacidon vy
Mantenimiento de fa infraestructura de alumbrado publico en Ciudad Judrez, consistente en [a
sustitucion de 108,637 luminarias, cambiando la tecnologia instalada actualmente, vapor de sodio y
aditives metdlicos, por tecnalogia LED y la instaiacién de 500 lumina rias, que en su caso se celebre con
el Desarrallador que resulte adjutlicade con ef misma, se sujetard a lo previsto por los articulos 81, 82
y 83 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua, siendo sus principales

elementos los siguientes:
Duracién: 16 afios
Monta de ta Inversién: £l manto de la inversion es de 710,044,404 (mas IVA)

Riesgos: Con la figura de la Asociacidn Publico Privada se trasladan los riesgos de a inversidn inicial, asi
coma de la operacion y mantenimienta al inversionista, cortra el pago de una contraprestacion gue
incluye de manera integral los conceptos sefialados, por lo que el desarrollador del servicic asume los
riesgos relativos al cumplimiento de la inversién en la madernizacidn, renovacién y mantenimiento del

sistema de alumbrade piiblico del municipio.

WWW.JUAREZ.GOB.MX

AV, FRANCISCO VILLA 950 N1g, CoL CENTRO - JuAREZ CHIHUAHDA MEXICO - LR 37000 - TsL 457 {656) 737 5000



INDEPENDIENTE

HEROICA CrupaD fuirez 2018-2021

Sin perjuicio de la sefialado, existe siempre en todos los proyectos e riesgo de que el ganador de la
licitacién no cumpia con la totalidad de los compromisas adquiridos, por lo cual el municipio retomaria
el manejo del atumbrado publico antes de lo convenido, o cual lo podria hacer de manera directa o a
través de algdn tercero, sin pasar par alto que se harian efectiva las garantias otorgadas por el

desarrollader inicial,

Seguros y Flanzas: Fianzas: Ei Desarroilador debers Barantizar mediante fianza legalmente expedida
por compaftia autorizada para eilo y con domicilic en Ciudad Judrez, Chihuahua, el cumplimiento de
las obligaciones que deriven del contrato, misma que se deberd constituir a favor de !a Tesoraria
Municipal par un imperte un importe del 10% del monto del contratg considerando el IVA; las fianzas

antes sefaladas deberdn ser renovadas en los términos que se establezca en el contrato.
Seguros: El Desarrollador debers cantratar los siguientes seguros:

a) Un seguro de responsabilidad civil por dafios a tercerps, hasta por un monto equivalente al
0.5% del vslor total de la Irversidn, vigente este durante las etapas de inversian ¥

mantenimiento.
b} Unseguro que deberd cubrir Jos siguientes dafios:

Robo. - Comprende fa reposicién de partes al sisterna de alumbrado publico que hayan sido objeto de
robo. La reposicion se efectuars dentro de los plazos establecidos en el contrato.

Vandalismo. - Comprende la reparacién de partes del sistema de alumbrado publico que hayan sido
objeto de dafios o dateriores provocados por terceras & guienes haya sido imposible exigirles sy
responsabilidad. La reparacién deberd llevarse a cabo dentro de los plazos que se establezcan en el

contrato.

Accidentes vehiculares. - Comprende la reparacion o reposicidn de cualquier elemento del sistema de
alumbrado publico que hayan sitfo objeto de dafios o detericros provecados por accidentes viales v
sea materialmente imposible exigir al causante el resarcimianto de |os daiios, el que se sujetars a lo

gque se prevea por el contrato

Accidentes catastroficos. - Comprende la ohligacion de reparar o sustituir cualguier elemento del

sistema de alumbrado piiblico que hayan sida objeto de dafias o daterioros provocados por accidentes
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graves en Ias instalaciores o propiedades de terceros que por su magnitud afecten o destruyan

cualquier componente del sistema de alumbradoe piablico.

Penas Convencionales: 5e aplicaran penas cenvencionales al Desarroliador, acorde a lo previsto por el

contrato en los casos de;

aj] Atrasos en los servicios llevados a cabo durante la etapa de inversion (modernizacién y

renovacion del sistema de alumbrado), por causas imputables al desarroltador.

b) Por atrasos e deficiencias en la prestacion de los servicios en la etapa de mantenimiente o por
no cumplir con la eficiencia del 95% del Sistema de Alumbrado Publico acorde a lo estipulade

en el cantrato.
Causales de Rescisién:
Seran causales de rescisién del contrato, entre otras, las siguientes:

a) La cancelacion, shandono o retraso en la ejecucitn de los trabajos de inversién, en los supuestos

previstas en el prapio contrato.

b) La he prestacion de los servicios contratades, su prestacién en términos distintas a los pactadas, o

la suspensidn de estos por més de siete dias naturales seguidos, sin causa justificada.
t) Aquelias gue cantravengan fas hases del corcurso y/o el contrato.

Los demads incumplimientos se sujetardn a o dispuesto poer las partes en el contrato.
Condiciones para la modificacidn y prérropa del contrato:

Solo podrén reaiizarse modiicaciones e prérrogas al contrato cuando estas se ajusten a las condiciones
y requisitos que establecen los articules 100, 101, 102 y 103 de !a Ley de Asociaciones Publico-Privadas
del Estado de Chihuahua.

9.8 PROYECCION FiSICA Y FINANCIERA
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El Proyecto de Modernizacion, Renovacién y Mantenimiento de la infraestructura de alumbrade
pdblico en Ciudad Juarez, consistente en la sustitucion de 108,637 luminarias, cambiando la tecnologia
instalada actualmente, vapor de sedia y aditivos metalicos, por tecnologia LED y 1a instalacion de 500
luminarias, es un proyecto que se estima autofinanciable, pues fuera de |a aportacion Gnica del 7% que
realizara el municipio como subsidio al costo del proyecta, el misma considera coma fuente directa
para el pago de las obligaciones que deriven del contrato de Asociacién Pahblico Privada, los ingresos
presentes y futuros que provienen del Derecho de Alumbrado Pidblico que recauda en términas de lo
dispuesto por el articula 176 det Cédigo Municipal para 2l Estado de Chihuahua la Comision Federa! de
Electricidad.

Los recursos antes sefalados serdn aportadas a e! fideicomiso de administracian y paga que con motive
de la celebracién del contrato de Asociacion Piblico Privada se celebre con el Desarrollador que

corresponda, instrumento que serd el nredio de pago de las obligaciones que el municipio contraiga.

La relacion recaudzcién del derecho de alumbrado piblico y costo de la erergia en el afio 2018

presenta lo siguiente:

2018 |febrera 14,692,373

S 21118057 | S $ 5,421,784.55
2018 |marze 5 19,425,250 | 5 13,010,157 | $ 65425,092,66
2018 |akrdl | 22418010 | 4 17,574,077 | & 4,845,744,56
2018 |maya s 26,693,953 | & 17,246,061 | § 3,446,891 65
2018 Jiunio JE 24,738,901 | 5 18,063,280 | § 6,675,620.50
2018 |juite EIE 22613515 | & 18,050,744 | § 3,562,770.97
2018 |agecte 24,267,116 15,490,097 | 5 4,777,019 14
2018 [sectizmbre 22,430,238 23,598,159 | -%3,167,821.17
208 |octubre 24.20%,9%1 25,558,038 | -51,356.806.99

2018 idiciembre 21,239,385 22,182,351 -59472,554, 80
2019 [enero 21,389,480 20421543 | & 967,536.92
265,200,680 233,599,701 & 31,500,98%

s 8
: §
16 E E
2018 ihoviembre | § 20,658542 | S 22,712,821 | -52054178.88
5 :
s :
5 s

En el siguiente esquema, se presenta el ahorro estimade en los costas de energia una vez en operacién
el prayecta, lo cual permite generar la liquidez necesaria para hacer frente a las obligaciones que

deriven del contrato de Asociacion Piablico Privada del prayecto.
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TECNOLOGIA ACTUAL CENSD 2018 | 15673 | 12 355 | $ 3.60]| & 266,002413.12

TECNOLOGIA LED 2.376 12 365 $ 360 | $ 142,643,442 83 |
AHCRRO MW 7.297 AHORRO | $ 124,258,970.29
PORCENTAJE 46.5% - ?

En este orden de ideas la proyeccion financiera del proyecto a vaior presente es de 5115, 054,602.00
9.9 GARANTIA

Consideranda que la fuente primaria de pago serd el DAP, el municipio no otorgara garantia de pago
de ias obligaciones que se deriven del Contrato de Asociacién Publico Privada para el proyecto de
Modernizacion, Renovacidn y Mantenimiento de la infraestructura de alumbrado piblice en Ciudad
ludrez, consistente en la sustitucién de 108,637 iuminarias, cambiando la tecnologia instalada
actualmente, vapor de sodio y aditivos metdlicos, por tecnolog/a LED y |a instalacién de 500 luminarias;
asi came el mantenimiento respective del alumbrado publico, sin embargn, este afectard previa
aprobacién del H. Congreso del Estade como fuente alterna de page, las derechas e ingresos de las
participaciones gue en ingresos federales le cerresponden del Fonda General, en términos del articulo
9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, las disposiciones aplicables de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y Municipios y demas relativas y aplicables.
9.10 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una iluminacién adecuada y canforme a estandares admisibles, contribuye en gran manera a la
seguridad va que con una distribucitn homogénea de lz iluminacién y la reduccion de zonas oscuras se
logra una mejor percepcidn del entorne. En viafidades el salo hecho de tener iluminacidn mejora las
condiciones de manejo, ya que la refiexidn de la luz provee la orientacion necesaria para distinguir

personas y ocbjetos, par lg tanto, conducir correctamente evitando accidentes.

A partir de la estimacidn de los indicadores de rentabilidad, se concluye que el proyecto de sustitucion
de luminarias es la alternativa mas eficiente por tener el CAE menor, siendo de $252,763,461 pesos,
mientras que la alternativa 1, es de $370,919,178 pesos.
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Esta modernizacion, renovacién y mantenimiento de la infraestructura de alumbrado pliblico permitira
contar con mas del 95% de luminarias en operacion en todo momento v la reduccidn en la facturacién

de eiectricidad del sistema de alumbrado pablice municipal en un 45.56%.

En virtud de las estimaciores realizadas, se recomienda llevar a cabo el Programa de modernizacién,

renovacidn y mantenimiento de [a infraestructura de alumbrado publico en Ciudad Judrez.
9.11 BIBLIDGRAFIA

Ptan Estatal de Desarralio 2017-2021

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

Direccidn de Aiumbrado Plbiico Municipio-de ludrez (2019)

Guia metodoldgica para la evaluacién de proyectas de cambic de luminarias, CEPEP, 2012.
ANEXO DEL ACB FRACC. X INDICE DE ELEGIBILIDAD

ANTECEDENTES

La conveniencia de realizar esguemas de Asociaciones Pabiico Privadas, APP, hasta 1999 consideraba
principalmente el anélisis costo-beneficio, que toma en cuenta los impactas desde el punto de vista
sacial y se actualizan los flujos de los costas y beneficios a una tasa social de descuento que se ha
definido metodelégicamente en 10%, de acuerdo con la nermatividad establecida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablica, SHCP.

Es a partir de 1999 cuando se presenta un parteaguas para la modalidad de contratacidn de proyectos
a largo plazo en especial los de infraestructura, se lleva a cabo la evaluacion socioecondmica para
conacer la viabilidaddel proyecto y posteriormente se analiza su modatidad de ejecucidn, comparando
un proyecto de obra piblica tradicional con un proyecto desarrallado bajo la modalidad de prestacién

de servicios en APP, a través de un comparader plblico privado, CPP. "

Es hasta febrero de 2012, cuandoe la SHCP, publica la Ley de |as Asaciaciones Poblico Privadas v en

noviembre de ese aiio emite el decreto para dar a conocer el Reglamento de dicha Ley.
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En |2 ley y su reglamerto, y con la expedicion del Manual que establece las disposiciones para
determinar |a rentabilidad social, asi como la conveniencia de llevar s cabo un proyecte mediante el
esquema APP, se definieron dos grandes variables para carfirmar la forma de ejecucién de un
proyecto: el Indice de elegibilidad para seleccionar proyectos de asociaciones pablico privadas, IEAPP,
y ei andlisis de riesgos, elementas que ayudan a conocer si un proyecio genera valor por dinero, en
beneficio de la sociedad, conceptos que se presentardn mas adelante en los apartados

correspondientes.

Recientemente, el H. Congreso del Estado de Chihuahua, expidié la Ley de Asociaciones Prblico
Privadas del Estado de Chihuahua, publicada en el Periddico Oficial del Estado Na. 22 del 16 de marzo
de 2019. En dicha Ley, en el Articulo 17. De la Comisidn Municipal, se establece que, a nivel municipal,
la Comisidn, se integrard por una persena representante de las siguientes dependencias, con voz y

voio:
I Tescreria Municipal, quien presidird las reunicnes.
1. La Secretaria del Ayuntamiento.

M. Del Ente Publico Contratante y uma parsena representante por cada dependercia o direccién

del ramo atendiendo a 2 naturaleza del mifsnya.

Una persana representante de la Sindicatura se integrard a la Comisidn, coma asesara, con derecho a

v0Z, pero sin voto.
La Comisién deberd dictaminar en fa misma sesidn los asuntos gue se presenten a su consideracién.
Adicionalmente, en el Articulo 19, Atribuciones y facultades, a la letra se expresa que:

Las Comisiones a que se refiaran los articulos 16 y 17 de esta Ley, tendran dentro de su &mbito de

competencia, |a5 siguientes atribucignes y facultades:

VL. Emitir los lineamientos y metodologia para el analisis del costo beneficio, debiendo ser

publicados en el Periddico Oficial del Estado.
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En acato a la citada Ley, 'a Comisién Municipal para tos Prayectos de Asociacion Pablico Privada det
Municipio de judrez, Chihuahua, en sesion del dia 10 de Abril de 2013, con fundamento en lo dispuesto
en |a fraccion VIl del articulo 18 de la Ley de Ascciaciones Publico Privadas del Estado de Chihushua,
tomd acuerdo mediante e cual se emiten los Lineamientos y Metodoalogia a que habra de sujetarse el
analisis del Costo-Beneficio del Proyecto de Ascciacidn Pablico Privada denaminado Juarez lluminado,

ello en los siguientes términos:
LINEAMIENTOS

El Andlisis Costo - Beneficio, se deberd elaborar en apego a lo sefialado por 2! articulo 15 de Ley de
Asociaciones Publico Privadas del Estado de Chihuahua, y deberd considerar ademés lo siguiente:

IX. indice de Flegibilidad

1. £l Administrador del Proyecto y el Grupa de Trabajo deberdn iniciar el andlisis para determinar |a
conveniencia de llevar a caba un proyecto bajo el esquema de Asociacion Publico Privadas, a través del
indice de Elegibilidad.

2, El Administrador del Proyecto y el Grupo de Trabajo podran invitar a expertos del sector pablico,
privado o social, a efecto de participar en las actividades que se efectlien para obtener el resultado del
indice de Elegibilidad, de tal ferma que dicho colegiado se integre por al menos siete integrantes. Todas

los integrantes deberan conocer los aspectos especificos del proyecto.

El moderador de las actividades que se efectien para obtener el resultado del indice de Elegibilidad
serd el Administrador del Proyecto de Asociacion Publico Privadas, de gue se trate.

3. El procedimienta para obtener:el resultade del indice de Elegibilidad es el siguiente:

| Contestar de manera individual el cuestionario de elegibilidzad, el cual contiene variables y criterios

ya definidos; el formato de cuestionario se encuentra en el Anexo 4 (Andlisis del indice de Elegibilidad).

Il. Analizar, discutir y consensuar fas respuestas, a fin de plasmarlas en un cuestianario final, y;
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. Capturar los resultados del cuestionario finai en et modelo de cdlculo en archivo Excel indice
PIPLP xlsm; ello, con el objeto de calcular un valoer numérica que determine el resultado del indice de
Elegibilidad. £l formato del [ndice PIPLP.xIsm. Serd preparcionada por el Secretariado Técrico de la

Comisién Municipal.

E! valor numérico referida, oscilara entre e! 1.0 y el 5.0, siendo el numera 1.0 & de la menor
conveniencia para llevar a cabo el proyecto bajo el esquema de largo plazo, y el numero 5.0 el de mayor

conveniencia para su realizacién mediante dicho esquema.

Lo anterior, como se muestra a continuacion:

Valor def Indice g

Elegbiidad  Destieitn Resuliado
Defirovamente 5 o5 comeniante usar i estuema do
10520 B0 plaze No s comveniente usarin

Prohatiemenda oo es sonvarionta user n esgoamade | esquems de Laigo plazo
c1azd largo plazn .

30 £ %&Eﬁente_'gséfu&eesqmadeiago plazo incfersnie
Frobablemente 25 convemiznte Lsa un estara de
3.1239 fangoniaze Es convenients usar in

Lofitvaente sscomenieniowsat un esquemace | esquema de Largo plaza

{0350 gz

Si el valar numérico que determine el resultado del Indice de elegibilidad es menor 3 2.9, el Grupo de
Trabajo a través de! Administrador del Proyecte comunicard a la Comisign intersecretarial su
recomendacion de no continuar con el proceso para desarrollar el proyecto mediante un esquema de

largo plazo.

La decision que adapte la Comisidn intersecretarial, independientemente del resultado de! valor
numérico en el [ndice de elegibilidad, serd de su exclusiva responsabilidad, previa autorizacidn

preliminar del titular de la Autoridad Contratante.

WWW.}-UAREZ.GOB.MX

AV Francisce VisLa 950 RTE Cow CENTRO - THAREZ CHrHuaus Moo - B 32600 - Ter +52 [658) 737 DO4Y



JUAREZ

INDEPENDIENTE

A DEReICA CIUDAD JUAREZ 2018-2021

En apego 2 la normatividad, se procedid a realizar el taller para calcuiar el indice de Elagibilidad del

Proyecto Juarez luminado.
CALCULAR EL iINDICE DE ELEGIBILIDAD, IEAPP

Cabe destacar que, el indice de Elegibilidad APP, IEAPP, es un instrumento complementario de analisis,
para determinar la viabilidad de realizar el prayecto en la modalidad APP, sin embargg, la aplicacian
del IEAPF es una condicién necesaria pero no suficiente para la implementacidn de una Asociacion
Publico Privada, ya que el requisito principal es que el proyecto genera valor por dinero, es decir, se
demuesire que la alternativa privada [APP] es superior a la afternativa de obra publica tradicional,
dicho valar, se presenta en el apartado correspendiente, Fraccién X del documento, Camparador

Piablico Privado.

El IEAPP, debe aplicarse en etapas tempranas para conocer /a converiencia de llegar a cabo los

provectes en ja modalidad APP.
QBIETIVO

EI [EAPP, sirve para evaluar la petencialidad que tiene un proyecto para desarrollarse en la modalidad
de una APP; permite sistematizar fa informacién y los requerimientos necesarios para la toma de
decisiones y se usa, mediante una plataforma Excel para obtener un indicador que permita conocer la
factibilidad de llevar a cabe la APP.

Para elio, en apego a los “LINEAMIENTQS”, se siguid la metodologia para el analisis del indice de
Elegibilidad, lo que permitié determinar Ia conveniengia de llevar a cabo el Proyecto Judrez lluminado,

bajo el esquema de Asociacidn Pdblica Privada.
ORGANIZACION Y DINAMICA

Para iniciar el analisis el IEAPP, ¢l Administradar del Proyecto y el Grupo de Trabajo, invitaron a
expertos para calcutar el indice, para ello, se llevé a cabo el taller de elegibilidad, con el fin de dar a
conocer y comprender las variables y criterios que se tomaron en cuenta para evaluar el potencial del
prayecto en el marco de |a Ley y los Lineamientos de las Asociaciones Piblica-Privadas del Estado de
Chihuahua, mediante una presentacion ejecutiva de los conceptos de elegibilidad y de riesgos, por un

asesor externe del Proyecto.
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Como mederador encargado del Taller, fungié el Ingeniera Ramén Guillermo Lara Rodriguez, Director
de Alumbrado Piblico del Municipio de Juarez, Chihuahua, quien presento fos objetivos de la reunidn
a {05 participantes, expuso el Prayecto juarez lluminado, hizo las 30 preguntas descritas en el Anexo
de los Lineamientos, Andlisis del indice de Elegibilidad, v dirigié ef grupo con e fin de analizar, discutir

y consensuar las preguntas establecidas en al citado Anexa.

Ademds, establecié la forma para desarrollar ¢i Taller, entregé a los participantes las ptantilias de Excel
para calcular el Indice de Elegibilidad, dio /as instrucciones para integrar el formato de elegibilidad de

los Lineamientos.

Se reflexiono y discutit el grado de incidencia de las distintas variables que tienen impacto en el
desarrollo del citado Proyecto. Se sistematizd la informacién a través del llenado del farmato Excel de
las 30 preguntas establecidas en la metodologia y se dieron las notas del 1 al 5 a cada uno de los

cuestionamientes.

Confarme a la metodologia, se reflexioné sobre los nueve Factores y Sub-factores que integran el indice
de Elegibilidad: Institucionalidad, Estrategia, Cohesldn, Riesges, Competencia; y Urgencia, Tamafio,

Involucrados, y Especificidad. Ademds, se presentaron sus ponderadores.

Participaron 12 persanas, entre ¢llas, funcienarios del Municipio encargados de elzhorar el Andlisis
Costo Baneficio del Proyecto Judrez luminado, integrar el valor por dinera y de modelar la viabilidad

econgmica y financiera del proyecto.

El moderador se encargé de la presentacion de la metodologia, vy de la puesta a consideracidn de las
integrantes del equipe de trabaje del contenido de cada una de las 30 preguntas, ademds coadyuvd en
los comentarios y reflexiones que se llevaron a cabo cen el fin de asignarle la nota correspondiente a

las preguntas.

Tedos los participantes, conocian los aspectos especificos del proyecta y tienen amplia experiencia en
proyectos de inversion y en el esquema de Asociaciones Publico-Privadas. La reunidn se llevo a cabo
en una sala de juntas de la Qficialia Mayor del Municipio, sita en la Unidad Administrativa Municipal.
De acuerdo con lo previsto en la normatividad, cada uno de los participantes contesté las preguntas

del indice y éstas se promediaren con el fin de calcular el indice citado.
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En el modelo de cdlculo, en archivo Excel de los Lineamientos, se anotaron en cadz uno de los casilleros
respectivos (a5 calificaciones acordadas y consensuadas, se discutid, analizd y verificé el resultado del
[ndice de Flegibilidad, de acuerdo con el sigulente cuadro, Valor del indice de Elegibilidad [APP] de la

pagina 3 de los mencionados Lineamientas:

VALOR DEL iINDICE DE ELEGIBILIDAD PARA ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS

Valor de}

: Descripcién Q Resultado
EABP e ;

[1.0a 2.0) | Definitivamente no es conveniente usar un esquema
APP

{2.1a2.9) Probablemente ne es carveniente usar un esquema .
No 5 conveniente

APF
usar un esguema
APP
24 Es indiferenie usar un esquéma APP indiferente

(3.1a39) | Probablemente es conveniente usar un esquema APP

[4.0a5.0] | Definitivamente es conveniente usar un esquema APP )
Es conveniente

usar un esquema
APP

RESULTADOS
Se calificaron las 30 preguntas para integrar el indice de elegibilidad de |a APP.

El indice General de Flegibilidad, en la hojz indice, del Manual de Uso del Models, alcanzé un valor de

4.18, como lo muestra la siguiente tabla que ferma parte de la plataferma de Microsoft Office Excel
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i
Rt

¥ 4 _i’,

desarrollada para catcular el indice. Cabe sefialar que se trabajé en la Plantilla Excel de [as 30 preguntas

debidamente compietada, se muestran los puntzjes asignados a cada una de las preguntas.

VALOR DEL IEAPP CALCULADO EN £L TALLER DE ELEGIBILIDAD

| o1 s 4 524 [
5 &3 4 m a
r17 s P!

216 B & 4 B -
[ 715 ) 2 3
3 3 LY @ 4
p21 5 4

M H & m 4
« B -

DERDErado meeomms ol

CONCLUSION

Se concluye que es conveniente usar un esquema APP para llevar a cabo el PROYECTO JUAREZ
LUMINADG, mediante la modalidad de un Prayecto de Asociacion Publico Privada, ya que se obtuve
un valor de 4.18 de 5.

Par lo sefialado anteriormente, se cumplit cabalmente can las disposiciones expresadas en la Ley y las
Lineamientos, incluye fa integracién de los anexes citados anteriormente: Plantillza de Excel
debidamente requisitada, lista de asistencia, v la explicacién de la organizacidn y dinamica del Taller
de Elegibilidad.

El Taller permitid que los integrantes aportaran su experiencia, que se presentara irtercambio de
infarmacién para mejorar el conocimiento del programa, y que se acordara en farma conjunta la

valoracién de cada uno de los temas comentados.
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Se cumplio con ios objetivos de conacer las diversas variables que sirven para evaluar el provecto, su
incidencia en el desarrollo de las diversas caracteristicas y la sistematizacion para toma de decisiones

en sus etapas posteriores.
ANEXO DEL ACB FRACCION X COMPARADOR PUBLICQ PRIVADO

En los lineamientos se establece que “Para los Proyectos Asociacior Piablico Privada cuyo resultado del
indice de Elegibilidad sea de 3.1 en adelante, la Autoridag Contratarte estard en pasibilidad de

continuar con Ia aplicacion del Comparador Piblice Privado a través del procedimienta siguiente:”
DETERMINAR LOS COSTQS DEL PROYECTO ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE REFERENCIA

En los lineamientos para determinar los costos del Proyecto APP de Referencia (PR}, se expresa que se
tiene que calcular el costo base de! proyecto en vaior presente neto considerando la tasa de descuento
{en este caso se utiliza | 3.8%, de acuerdo 2 la normatividad, que es la tasa libre de riesgos de los
UDIBONOS del Banco de Méxica), para ello, se debera identificar los costos de disefio, implementacitn,
cohstruccion, equipamiento, opéracion; mantenimiento durante el horizonte de evaluaciéon y en su
tasa el costo social de la espera publica, el cual representa el costa de espera de la prevision de la
infraestructura publica cantra el tiempa de espera de 12 pravision de |a infraestruciura a través de un

privado.
CALCULO DEL COSTO BASE DEL PROYECTQ APP DE REFERENCIA

En |a siguiente tabla se presenta el costo de-inversidn a precios constantes de 2019, sin IVA, elemento
principal del costo base del proyecto, gue alcanza 5710,044,404 pesos, can VA se ubica en S
823,651,509 pesos, v VPN sin IVA de $695,834,349 pesos:

COSTOS DF INVERSION
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0 321,885,519 9,656,560 331,542,085

i 388,158,885 11,644,767 399,803,652

16

11

12

14
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15

TOTAL 710,044,404 | 21,301,332 731,345,736

VA 113,607,105 3,408,213 117,015,318
GRAN B23,651,509 | 20,709,545 | 848,361,054
TOTAL

VPN i| 695,834,349 | 20,875,030 | 715,709,379
(3.8%} SIN | '

IVA

Ademas de los costos de inversidn, el costo baseincluye la operacidn y mantenimiento por $46,657,756
anual, los primeros tres afios, mientras se reasignan parcialmente los trabajaderes a otras dreas, v
$37,326,205posterigrmente, y un total de 5625,213,930rpesos, de 2019, que alcanza en el horizonte
de evaluacion, a Valor presente neto § 485,180,256 pesos.

COSTOS DE OPERACION ¥ MANTENIMIENTG PR
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HEaE)
o D
B

g 46,657,756
1

46,657,756
2

46,657,756
3 37,326,205
4 37,326,205
5 37,326,205
6 37,326,205
7 ' 37,326,205
8 37,326,205
9 37,326,205
16 37,326,205
11 37,326,205
12 37,326,205
13 37,326,205

: T
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14 | 37,426,205

15 37,326,205
Total 625,213,230
IVA | 160,034,229

Gran Total | 725,248,158

VPNI 485,180,256
(3.8%) |

Los lineamientos permiten considerar el Cesto de la espera publica, el cual representz el casto de la
provisién de servicios de la infraestructura plblica contra el tiempo de espera de la provisién de la
infraestructura a través de ut privade, alcanza 5681,744,213 pesos

Este costo se calcula det Valor Presente Neto de la suma de los Costos de Inversién y de Operacién y
mantenimiento, descontada a la tasa sociat (10%); posteriormente se calcula el BAUE, 8eneficio Anual
Unifarme Equivalente {la formula para su determinacién estd en el Manual que establece las
disposiciones para determinar {a rentabilidad sacial, asi como la conveniencia de llevar a caho un
proyecte mediante el esquema APP, pagina 158), se obtiene la tasa mensual social de descuento, la
gue se multiplica por el nirmero de meses de la espera publica, que en este caso se estima en 30 meses,
por el cambio previsto de autoridades municipales incluyendo el aprendizaje de la nueva
administracion, y el resultado, se multiplica a su vez por el BAUE y el producio representa el costo

social de la espera publica, como a cantinuacidn se presenta:

COSTO SOCIAL DE LA ESPERA PUBLICA
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Total

681,744,213

VA
Gran Total 681,744,213
VPN
(3.8%) 681,744,213

El costo Base del PR durante el horizonte de evaluacién, incluyendo el pago a la CFE, se ubica a precios
de 2019, con VA en 3 4,777,401,971 pesos, sin dicho impuesto alcanza $ 4,118,449,975 pesos, y a

Valores Presentes netas, se ubica en S 3,447,280,121 pesos.

COSTO BASE DEL PPR

0 321,885,519 | 9,656,566 |331,542,085| 46,657,756 378,199,841

1 388,158,885 | 11,644,767 | 399,803,652 46,657,756 138,6?5,405- 585,137,814

2 46,657,756 138,676,406 185,334,162

3 37,326,205 138,676,406 176,002,611
frenren » - —
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COSTO BASE
PR

4 37,326,205 | 138,676,406 176,002,611
5 37,326,205 | 138,676,406 176,002,611
6 37,326,205 | 138,676,406 176,002,611
7 37,325,205 | 138,676,406 176,002,611
8 37,326,205 | 138,676,406 176,002,611
9 37,326,205 | 138,676,406 176,002,611
10 37,326,205 | 138,676,406 176,002,611
11 37,326,205 | 138,676,406 176,002,611
12 37,326,205 | 138,676,406 176,002,611
13 37,326,205 | 138,676,406 176,002,611
14 37,326,205 | 138,676,406 176,002,611
15 37,326,205 | 138,676,406 176,002,611
Total | 710,042,404 | 21,301,332 . 731,345,736 625,213,030 | 2,060,146,006 | 681,744,213 | 4,118,449,975
WA |113,607,105 117,015,318 | 100,034,229 | 332,823,375 658,951,996
Gran | 823,651,509 | 24,709,545 | 848,361,054 | 725,248,159 | 1 681,744,213
= 2,412,969,471 4,777 401,971
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COSTQ BASE |
PR
VPNi | 695,834,329 | 20,875,030 | 716,709,379 | 485,180,256 681,744,213 |
(3.8%) | ; 1,563,646,273 - 3,447,280,121

CONSIDERAR EL RESULTADO DEL ANALISIS DE RIESGOS ELABORADO, A FIN DE CUANTIFICAR EL
COSTO DE RIESGO TRANSFERIBLE ¥ RETEMIBLE

Objetivo

Es definir una metodologia sistematizada para analizar los riesgos del proyecto de Judrez Hurminado,
mediante cuatro etapas: identificacian, descripcion, valoracién y asignacidn, con el fir de construir el
Comparador Piblico Privado cuyo fin es seleccionar la modalidad de contratacién de infraestructura ¥
las servicios y disefiar el contrato del proyecto que se implementa mediante una APP.

Cabe sedalar que, se define al riesgo como una combinacién de la probabilidad de ocurrencia de un

evento y sus consecuencias, incluyendo I3 severidad de estas.

Con el propésito de analizar el impacto que pueden tener diversos riesgos en el Proyecte Judrez
Huminado, en apego a los Lineamientos, se siguié la metodologia para el andlisis cualitativa vy
Cuantitativo que permitié analizar los riesgos del proyecto en el marco de una APP. Para elio se
desarroll6 un Taller de Riesgos con personas involucradas en el desarrolio del proyecto en cuestién.

Organizacién y dindmica

Para analizar el impacto v [a ocurrencia de los riesgos, se llevé a cabo el taller de riesgos, con ¢! fin de
dar a conocer y comprender las variables y criterias que se tomaran en cuenta para evaluar el patencial
del proyecto en el marco de la Ley y el Reglamento de las Asaciaciones Piblico-Privadas, mediante una

presentacidn ejecutiva.

_ www JUAREZ.GOB.MX
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52 decidié llevar a caho el Taller en 'ugar de hacer use de la informacion historica, debido a que NO
existe informacion de otros proyectos, por fo que no se han generado suficientes datos gue permitan

aplicar el métode en mencidn.

Come moderador encargado del Taller, fungié el Ingeniero Ramén Guillermo Lara Rodriguez, Director
de Alumbrado Piblico del Municipio de Judrez, quien presentd los objetivos del tailer v a los
participantes, expuso de forma previa un resumen ejecutivo del Proyecto, y dirigié el grupo con el fin
de identificar, describir, conocer el impacto, iz probabilidad de ocurrencia, ademés se analizaron y

cuantificaron los riesgos refevantes del proyecto.

Ademas, establecié 'a forma para desarrollar & Taller, entregé a los participantes las cartillas de los
formatos previamente elaborados para el anélisis de riesgos, que incluyen entre otros la categoria del
riesgo, etapa en que puede suceder, Ia identificacidn de los riesgos estandares, su descripeion,
probabilidad e impacto y su asignacién al sector piblico o privado, para conocer si los riesgos son

retenibles o transferibles,

Los farmatos se utilizaron para integrar los valoras agregados de |os riesgos y su impacto monetario en
el proyecto. Se sistematizé la informacién a través del llenado del farmato y se dieron explicaciones a
cada una de los 25 riesgos identificados en la Matriz Estandar Especifica de Riesgos.

La 2genda del taller incluyd los siguientes temas:
1. Presentacién dei proyecto especifico.
2. Presentacién de la Matriz Estdndar Especifica, MEE,
3. Sesidn de "Brainstarming” entee los participantes def Taller
4. Descripcidn y consenso de los 25 riesgos.
5. Definicién de las prababilidades de impacto y probabilidades de ocurrencia de las riesgos.

6. Definicién de la Matriz Final de Identificacion de Riesgos, queincluye todos los elementos arriba

citados,

e e
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farticiparon 10 personas, entre ellas, funcionarios del Municipio de Judrez, Chihuahua, vy los
encargados de elaborar ef analisis de Rentabilidad Social, integrar ei valor por dinero v de establecer la

metodologia para modelar la viabilidad econdmica y financiera del programa.

Todos los participantes conacian los aspectos especificos dal proyecto y tienen amplia experiencia en
proyectas/programas de inversién y en el esquema de Asoclaciones Publico-Privadas. La reunidn se
levd & cabo en una sala de juntas de la Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento de Juarez, Estada de

Chihuahua, sita en la Unidad Administrativa Benita Judrez.
Principafes resultados

Es importante mencionar gue se trabajd con uta Matriz Estandar Especifica, MEE, de los 25 riesgos. El

tailer se inicia con la presentacian de la citada MEE.
A continuacion, se presenta la Matriz Estandar Especifica para el Taller:

MATRIZ ESTANDAR ESPECI¥ICA DE RIESGOS, MEE

Aumente de costas de distintes items en la
RIESGO DE S0OBRECOSTOS EN LA|etapa de construccion debido a incrementos

= 2 CONSTRUCCIGN en |as cubicaciones, precios de los materiales
vy mana e obra yespecificacionas de disefio.
Impacto de variables macroecondmicas,
crisis  financieras internacionales o
5 TE1 |RIESGO DE QUIEERA vandalismo afectan el equilibrio econdmico-

financiere esperado y aumentan Iz
probabilided de llevar el negocio a la
quiebra.
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Las tasas de interés fluctian en forma
3 F1 RIESGO DE TASA DE INTERES desfavorable encareciendo §os cosios
financieros.
Infraccion medinambiental a las normas
4 CZ RIESGO AMBIENTAL estahblecidas, climaticas vy fisicas, entre otras
gue producen sobrecostos y/o sobre plazos.
El tipo de cambio enire la moneda del
_ financiamiento y de ingresos fluctlia de
LY TE2 RIESGO DE TIPDO DE CAMBIO
forma adversa generande un desajuste
cambiario.
: : Por decisiones politicas se deja de
RIESGO DE TERMINACION DEL
6 TE3 ; = desarrallar el proyecta y se generz una
PROCESO DE CONTRATACION
terminacién anticipada
El precia de los Insumas necesarios para la
> 7 RIESGO DE INCREMENTO EN EL construccidn de las obras o de la operacién
PRECIO DE LOS INSUMOS del proyecto debido a contingencias
{ macroeconémicas.
: e RIESGC DE INTERFEREMCIAS DE|Aumento de los plazos y dafic a las abras
TERCEROS debido a interferencias de terceras. (ONG)
RIESGC DE ATBASOS EN EL|Aumentos de las costos debido a atrasos en
9 C3 DESARROLLD DE LA | [a ejecucién de las actividades programadas
CONSTRUCCION DF LAS OBRAS para la etapa de construceion.
. B, Byl ]
_—
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= _ | Aplicacién de hermativa que incorpora
RIESGO DE DETERMINACION DE
10 TES ciertas exigencias y requisitos adicionales al
NORMATIVA APLICABLE
proyecto.
Los equipos y tecnologia necesarios para la
operacion, cumplen su ciclo de vida y
RIESGO DE  OBSOLESCENCIA
11 TE 7 s gquedan obsoletos, o no se encuentran
TECNOLOGICA ]
operativos para satisfacer los
requerimientos del proyecto.
_ {Aumenta no previsto de los costos de
12 OM 1 |[RIESGO OPERATIVO
operacian y/o mantenimiente del proyecto.
Protestas, paros, huelgas yfo aspectos
culturales que interfieran <on e normal
RIESGC DE CONFLICTO SOCIAL
13 TES _ desarralic del proyecio produciendo plazos
AIENO AL PROYECTO ‘
y costos mayores a los estimados
inicialmente.
Hechos de la naturaleza que impiden el
, o3 desarrollo del royecto
RIESGO ~ DE  CATASTROFES ProY
14 TE ¢ ‘ : (inundaciones/sismos), destruyen activos,
NATURALES ) . .
no permite su operacion y desajustan el
balance econdomice-financiero.
El privado juzgar necesario la realizacidn de
2 .t RIESGO DE NUEVAS INVERSIONES nuevas inversiones, ya sea en el proyecto
que administra el privade o en
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infraestructura, alternativa que impacta los

beneficios del proyecto.

16

oM 2

RIESGO DE NIVEL DE SERVICIO

No se logra alcanzar un nive! de servicio para
el proyecto acorde con las especificacionas

contractuales.

17

M 3

RIESGO DE DISCONTINUIDAD DEL
SERVICIO

Interrupcidn parcizl ¢ permanente de los
servicios que lleva a una pérdids de ingresos

moenetarios y protestas de los usuarios.

18

01

RIESGO DF DISFNO

El disefio de ingenieria establecido para el
proyecto puede ser modificado, lo gue
puede generar la realizacién de nuevas abras
y/o complementarias respecte al disefio

original.

19

D2

RIESGO DE ADCQUISICION DE
TERRENQS

Dificultad en la entrega del drea de contrato
en concordancia con  un  programa

previamente definido.

20

TE 10

RIESGOS CONTRACTUALES

Divergencias entre el contratante vy el
privade respecto de interpretaciones del

contrato.

21

TE 11

RIESGO DE CAMBIOS EN LA
LEGISLACHIN PERTINENTE

Cambio en la legislacién y/o regulacidn de
les estandares {técnicos, ambientales, entre

otros) genera efectos en |os costos, ingresos

www.wmzz.cos.mx '
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e inversiones afectando la viabilidad del
proyecto,

La cantidad demandada energia es mayor a

fa prevista, lo que tiena efectos en la

22 TE 12 ! RIESGO DE DEMANDA
dimension del proyecto y [os ingresos
percibidos.
El nivel de las tarifas T1, T2 vy T3 es resistido
a pagar por parte del contratante y/o no son
23 TE 13 | RIESGO TARIFARIQS Paaseell v

sustentables de acuerdo a la disposicidn a

| pagar por el servicio.

RIESGO DE DEMORA EN LA

APROBACION DE LA|Ei contrato nec se suscribe en la fecha
24 €5 ADIUDICACION DEL CONTRATO DE | programada y retrasa el inicio del proyecto,

PRESTACIHN DE SERVICIOS A generando prejuicios financieros.

LARGQ PL&ZO

Mo obtencion del financiamiento apropiado

>t = RIESGOS FINANCIEROS | (deuda} porque ne puede |evantar los
= (BANCABILIDAD} fondos suficientes en los mercados
financieres.

Donde D: Disefio, F: Financiamients, C: Construccidn, OM: Operacién y mantenimiento y TE: Todas las

Etapas del Programa

Se establecid que la Matriz Especifica Mejorada, MEEM, (o Complementada MEEC), seria la misma gue
la MEE debido a que no se han generado suficientes datoes gue permitan aplicar el analisis de informes,

evaluacion o registros estad/sticos.
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2y JUAREZ

Posteriormente se presentd la MEE al Tailer, con el fin de incluir tos Riesgos de impacto, Rl y las

Probabilidgades de Ocurrencia, PO, para elaborar fa METR, Matriz Especifica del Taller de Riesgo.

Para concluir, se establecid la Matriz Final de Identificacién de Riesgos, MFIR, que incluye la

identificacion, las etapas, la descripcién, la asignacién de probabilidades de impacta y ocurrencia, 1a

vaioracion y el costo de los riesgos en el programa, ademds de su jerarguizaciar, los que son de mayar

impacto para el proyecto {Relevantes), y asignacidn al sector pablico o al privado para retener o

transferir los riesgos:

MATRIZ FINAL DE IDENTIFICACION DE RIESGOS. MFIR

) WWW.IUAREZ.GUB.MX
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_ Aumento de costas de distintos items en la etapa de
RIESGOD DE = :
construccion debido a incrementos en las cubicacieones, :
1 c1 SOBRECOSTOS EN LA - 52% |9.5% 0.0049
precios de los meteriales vy mano de obra vy
CONSTRULCION ] -
especificaciones de disefio.
Impacto de variables macroeconSmicas,  crisis
, financieras internacicnales o vandalismo afectan el
2 TE1  |RIESGO DE QUIEBRA &2 = _ 6.0% 21.8% |0.0131
equilibric econdamico-financiero esperado y aumentan
la prohahilidad de llevar el negocio a la quiebra.
RIESGO BE TASA DE|Las tasas de interés fluctdan en forma desfavorable
3 F1 - , 5.6% |12.7% ;0.0071
INTERES encareciendoe los costes financieros.
]
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Infraccién mediozmbiental a las narmas establecidas,
4 c2 RIESGO AMBIENTAL |climdticas vy fisicas, entre otras que producen|1.7% |[4.1% 0.0007
sohrecastos v/o sobee plazos.
El tipo de cambio entre la moneda del financiamiento v
RIESGO DE TIPO DE
5 TE2 S de ingresos fluctlia de forma adversa generando un |5.8% |17.5% |0.0102
desajuste cambiario,
RIESGO DE
TERMINACION DEL| Por decisienes politicas se deja de desarroliar ef
b TE3 . . 3.0% |6.1% 0.0018
PRGCESO DE | proyecto y s8 geners una terminacidn anticipada
CONTRATACION
RIESGO DE
_ £l precio de los insumos necesarfos para la construccion
7 TE4 e de las ob de | del dehid 6.9%
e las obras o de la operacion del proyecto debido 8 [6.9% |12.8% |0.0081
FRECKD DE LOS p in
contingencias macroeconomicas.
INSUMOS
RIESGO DE
_ | Aumento de los plazos vy dafio a las obras debido =
8 TES INTERFERENCIAS BE 7.8% |18.6% 0.0145
interferencias de terceros.{QNG)
TERCERQS
RIESGO DE ATRASOS Aumentos de los costos debide a atrasos en la ejecucion
9 c3 EN EL DESARROLLO de las actividades programadas para la etapa de |5.6% |10.7% |0.0060
DE LA construccion.
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CONSTRUCCION DE
LAS OBRAS
RIESGO DE
DETERMINACION DE]Aplicacién de normativa que incorpora ciertas
10 TE6 - 59% (121% |0Q.0071
NORMATIVA exigencias y requisitos adicionales al proyecto.
APLICABLE
Los equipos y techologia necesarios para la operacién,
RIESGO DE =t et g k 2
: cumplen su ciclo de vida v quedan obsoletos, ¢ no se
11 TE? OBSOLESCENCIA 3.1% | 2.0% 0.0006
errcuentran operativos para  satisfacer los
TECNOLAGICA T
requerirmientos del provecte.
Aumento no previsto de los costas de operacidn y/o
12 OM 1 RIESGO QPERATIVG | P i T 5.3% |14.53% |0C.0077
manienimiente del proyecte,
Protestas, paros, huelgas y/o aspectos culturales que
RIESGO DE| CRfosahusicievic asp d
interfieran con ot normal desarrolle del proyecto
13 TEB CONFLICTO SOLIAL - 18% 6.3% 0.0025
produciendo plazos y costos mayores a los estimados
AJENO AL PROYECTO
inicizZimente,
| Hechos de 1z naturaleza que impiden el desarrallo dal
RIESGO BE
; proyecto {inundaciones/sismos), destruyen activos, no
14  |TESQ  |CATASTROFES ‘ , 35% |3.8%  0.0013
permite su operacidn y desajustan el balance
NATURALES
econdmice-financiero.
i
-
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El privado juzgar necesario la realizacién de nuevas
RIESGO DE NUEVAS | inversiones, va sea en & proyecto que administra el
15 ca : : 2.7% . 5.6% |0.0018
INVERSIONES privado o en infraestructura, alternativa que impacta
las beneficios del proyecto.
RIESGQO DE NIVEL DE: No se legra alcanzar un nivel de servicio para 2
i6 oM 2 . 52% |8.5% 0.0044
SERVICIO aroyecto acorde con las especificaciones contractuales.
RIESGOD DE | Interrupceion parcial o permanente de los servicios que
17 OM3 | DISCONTINUIDAD lleva a una pérdida de ingresos monetarios y protestas | 3.6% | 7.2% 0.0026
DEL SERVICIO de los usuarios.
Ef disefio de ingenierfa establecido para el proyecto
. |puede ser modificado, lo gue puede generar la
18 1 RIESGO DE DISENG . . 24% | 7.0% 0.0017
realizacion de nuevas obras y/o complementarias
respecto al disefio ariginal.
RIESGO DE
, Dificultad en la entrega del drea de contrato en
19 D2 ADQUISICIGN  DE : — 1.0% |1.0% [0.0001
concordancia con un programa previamente definido.
TERRENOS
RIESGOS Divergencias entre el contratante y el privado respecto
20 TE 10 - = 3.9% |6.9% 0.0027
CONTRACTUALES de interpretaciones del contrato.
—
I e e
Av. Francisco ViLLa 950 Nre, CoL. CENTRO - [UAREZ LRATUARDA MEXICo - CF 32000 - Tey 452 (656) 737 0000




5 JUAREZ

INDEPENDIENTE

F2 Herowa Crunap Juieez 2018-2021

Cambio en la legislacién y/o regulacion de los
RIESGQ DE CAMBIOS == 31
.| estandares (técnicos, armbientales, entre otros) genera
21 TE 1% EN LA LEGISLACION - 2 - 3.0% (3.2% C.0010
efectos en los costos, ingresos e inversiones afectando
PERTINENTE =
la viabilidad del prayecto.
jLa cantidad demandada de energia es mayor a la
RIESGO DE .
22 TE 12 prevista, 10 gue tiene efectos en la dimensidn del | 2.9% |7.7% 0.0022
DEMANDA :
proyecio y 1os ingresas percibidos.
El nivel de las tarifas T1, T2 v T3 es resistido a pagar por
23 TE13 |[RIESGQ TARIFARIOS [parte del contratante y/o na son sustentables de [4.1% [12.8% |0.0052
acuerdo a la disposicldn a pagar por el servicio.
RIESGQ DE DEMGRA
EN LA APROBACION
DE LA :
El contrate no se suscribe en la fecha programada v
ADIUDICACION. DEL i .
24 Ch retrasa &l inicio del proyecto, generando prejuicios |4.7% | 4.6% 0.0021
CONTRATO DE
financieros.
PRESTACIGN DE|
SERVICIOS A LARGO
PLAZD
RIESGOS No obtencidén del financiamiento apropiado (deuda)
25 C6 FINANCIERDS porgue no puede levantar los fondos suficientes en las | 5.2% | 9.3% 0.0048
(BANCABILIDAD) | mercados financieres.
w1
O e el e
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Los riesgos se clasifican todos de bajo impacto, los resultados obtenidos en el taller no generaron

riesges de medio ni alto impacto que pudieran poner en peligro la implementacién del Proyecto.

Los riesgos se distribuyeron entre Transferibles y Retenibles. A continuacidn, se muestra el detalle de

la asignacion.

RIESGOS RETENIBLES ¥ TRANSFERIBLES

Aumento de costos de distintos items en |2 etapa
RIESGO DE SOBRECOSTDS |de construccidn debido a incrementos en las
EN LA CONSTRUCCION cubicaciones, precios de los materiales y mano de

obra v especificaciones de disefo.

e e e—
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Impacm d varidbies macroecondmicas, crisis
financieras internaciorales o vandalismo afectan
el equiltbrio econamico-financiero esperado vy
aumentan la probasiidad de llevar el negocio a la

guiebra.

RIESGD DE TASA DE INTERES

Las tasas de interés fluctian en formsz

desfavorable encarecienda los costos financieros.

RIESGO AMBIENTAL

infraccién  medioambiental & las normas
establecidas, climaticas y fisicas, enktre otras que

producen sobrecostes y/c sobre plazos.

El tipe de cambio eantre la moneda del

RIESGO EE TIPC DE CAMBID | financiamientn v de ingreses fluctlia de forma

adverss generando un dasajuste cambiario,

RIESGO DE TERMINACIGN

CEL FROCESO
CONTRATACION

= Par decisiones politicas se deja de desarrollar 2l
| ptoyecta y se.gerera una terminacion anticipada

El precio de los insumos necesarios para ia

RIESGO OE INCREMENTQ EN | construccign de las ebras o de la operacidn del

{ ELPRECID OE LOS INSUMOS | proyscto debido a contingencias

macroecandmicas.

DE TERCEROS

RIESGO DE INTERFEREMCIAS | Aumento de los plazos y dafio 2 Jas obras debido a

interferencias de terceros. (ONG)

2 TE1
3 F1
4 c?2
5 TE 2
5 TE 3
7 TE 4
8 TES
9 3

RIESGO DE ATRASOS EN EL

DESARROLLY DE
CONSTRUCCION  DE
OBRAS

. Aumentos de los costos debido a atrasos en la

T gjecucion de les actividades programadas para la

etapa dz censtruccitn.
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10 TEG .
DE NORMATIVAAPLICABLE | exigencias y requisitos adicionales al provecto.
Los equipos y tecnologia necesarios para la
8 e RIESGC DE OBSOLESCENCIA | cperacitn cumplen su ciclo de vida y quedan
TECNOLOGICA obsoletos, 0 no se encuentran operativos para
satisfacer los requertmientos del proyecto.
Aumento no previsto de los costos de operacion
12 oM 1 RIESGO OPERATIVO : 1
| ¥/o mantenimiento del proyecto.
Protestas, paras, huelgas y/o aspectos culturales
i i RIESGO DE CONFUCTO|gue interfisran con el normal desarroflo del
SOCIAL AIENO AL PROYECTO | provecte produciendo plazos y costos mavores a _
los estimadaos inicialmente.
Hachoy de la naturaleza que impiden el desarrollo
- . RIESGO DE CATASTROFES | del -preyecto {inuadaciones/sismes), destruyen
NATURALES activos, no permite su operacion y desajustan al
halance ecendmico-financiero.
El privado juzgar necesaric la reafizacion de
nuevas inversiones, ya sea en el proyecte que
RIESGO  DE  NUEVAS -, -
15 c4a administra el privado o en infraestructura,
INVERSIONES = =
alternaiva que impacta los beneficios del
proyecto.
g No se logra alcanzar un nivel de servicio para el
RIESGO DE MIVEL DE
16 oM ?2 provecto  acorde  con  las  especificaciones
SERVICIO
coniractuales.
RIESGO DE | Interrupcion parcial o parmanenta de los servicios
17 OM 3 | DISCONTINLIDAD DEL | que fleva @ una pérdida de ingresos monetarios y
SERVICID | protestas de los usuarics.
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El disefio de ingenieria establecido parz el
proyecto puede ser modificado, le gue puede
generar [a realizacidn de nuevas obras y/fo

complementarias respecte al disefic original.

139

D2

RIESGO DE ADQUISICION DE
TERRENOS

Dificuttacd en la entrega de! area de contrato en
concordancia con un programa  previamente
definide.

a0

TE 10

RIESGOS CONTRACTUALES

-Divergencias entre 2l contratante y el privade
reéspecte de interpretaciones del contrato.

1

TE11l

RIESGC DE CAMBICS EN LA
LEGISLACION PERTINENTE

genera efectos en los  costos,

Cambio en la legislacidn /o regpulacion de fos;
astdndares (tdcnicos, amhientales, antre otros)
ingresos e |

invsrsiones afectando la viahilidad del proyecta,

22

TE 12

RIESGO DE CEMANDA

La cantidad demandada de energia es mayor a la

prevista, b -guae tiene efectos en la dimension del

prayecto y los ingresos percibidos.

23

TE13

| RIESGO TARIFARIOS

£/ nivel de fastarifas T1, T2 y T3 es resistide a pagar |
por parte del contratante y/o no son sustentables
de acuardo con Iz dispesicion a pager por el
s2rvicia.

24

C5

RIESGO DE DEMDRA. EN LA
APROBACICN DE LA
ADJUDICACICN DEL
CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS A LARGO
PLAZC

El centimto ne se suscribe en la fecha programada

v retrasa el inicio del proyectc, generando

prejuicios financieros.
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Neo obtencidn del financiamiento apropiado
RIESGOS FINANCIEROS
L6 (dzuda) porgue no puede levantar los fondos |1 0
{BANCABILIDAD) - -
suficientes en los mercadas firancieros,

El costo total de |os riesgos alcanza sin IVA $118,003,279 pesos, se integra por 565,802,501 pesos de
riesgos transferioles y $52,200,779 pesos, de retenibies, a valor presente neto se ubica en S
103,702,499 pesas.

CUANTIFICACION DEL COSTO DE LOS RIESGOS TRANSFERIBLES ¥ RETENIBLES

0 29,822,256 15,210,138 13,612,117
1 38,988,679 21,100,330 17,888,349
2 3,550,449 2,071,856 1,478,594
3 3,550,249 2,071,856 1,478,594
4 3,550,442 2,071,856 1,478,594
5 3,550,449 2,071,856 1,478,594
6 3,550,443 2,071,356 1,478,594
7 3,550,449 2,071,856 1,478,594

AV, FRARCISCO VLA Y50 N1E, CoL CuNTRO - JUAREZ CINUANDA MExico - £8 32000 - TEL $52 (65631 737 8000
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1,478,594

2,071,856

8 3,550,449
9 3,550,449 2,071,856 1,478,594
30 3,550,443 2,071,856 1,478,594
11 3,550,448 2,071,856 1,478,584
12 3,550,449 2,071,856 1,478,594
13 3,550,449 2,071,856 1,478,594
14 3,550,449 2,071,856 1,473,594
15 3,036,503 1,557,910 1,472,594
Total 118,003,279 65,802,501 52,200,779
WA 18,880,525 10,528,300 8,352,125
Gran Total 136,883,304 76,330,901 60,552,903
VPNI(3.8%) | 103,702,459 57,609,481 46,093,019

MECANISMOS DE MITIGACION

Ademas, se sefialan a detaile |la valoracion de las formas para su mitigacién de las riesgos, es decir, si
se contratardn fianzas, seguros, garantias, coberturas entre otros, indicande el monte cubierto vy su
vigencia, de acuerdo con lo previsto en el modele de Contrato de Asociacién Piblice Privada, a

elaborar. Las garantias que se tienen consideradas se describen a continuacion:

a) Garantia de Cumplimiento del Periodo de Inversion:

WWW.JUAREZ.GOB.MX E
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Para garantizar el pago de cualquier dafio y perjuicio causado al Municipio por el incumplimiento de
cualguiera de |as obligaciones del Desarrollador durante el Periodo de Inversidn, asf como aquellos gque
se deriven en términos del contrato 2 elaborar. El Desarroliador se obliga a entregar al Municipio a la
firma del Contrato, lz Garantia de Cumplimiento del Pericdo de Inversidn, expedida por una
afianzadora de reconocido prestigio con grade de caiificacion “AA” Estandar Nacianal que opere
legalmente en México y que sea aceptable para el Municipig, El monto de la Garantia de Cumplimiento
del Periodo de Inversién podra ser por una cantidad igual al 10% (diez por ciento) del valor de Ia
Inversidn del Proyecto. La Garantia de Cumpiimiente del Periodo de Inversion deberd estar vigenie
desde la Fecha de Inicio del Contrato hasta |a fecha en que se emita el Acta de Inicio Tota! del Periodo

de Operacién.

E! incumplimiento del Desarrollador en mantener vigente la Garantia de Cumplimiento del Periodo de

inversion, sera causa de rescisidn del Contrato.

El proceso aplicable para el cobre de dicha fianza serd el establecido conforme al articulo 282 de la Ley
de Instituciones de Seguros y Fianzas.o conforme a las disposiciones legales que en su taso sustituyan

a dicha articulo 282.

La fianza sera liberada en favor del Desarrofiader dentro de los 90 (noventa) dias naturales siguientes
a la terminacidn del Periodo de Inversion, siempre v cuando el Desarrollador haya presentado al
Munic'pio ta Garantia de Cumplimiento del Periedo de Operacidn.

b) Garantia de Aportacién de Capital de Riesgo del Desarroiiador:

El Desarrollador debers garantizar 2 aportacion del Capital de Riesgo al Fideicomisa del Proyecto vy
debera comprobar at Municipio la expedicién de una o mis cartas de crédito irrevocables e
incondicionales en su ejecucian], y/o del depésito del dinero en efectivo, cantidad que en su conjunte
o separadamente, segin sea el caso, sume una cantidad equivalente al menas del 20% (veinte por
clento} del Costo del Proyecto. El monto de la o las cartas de crédita irrevocables y/o el dinera en
efectivo podrain) reducirse trimestralmente en la misma praporcién en que tenga lugar el avance del
Proyecto y el pago de las Estimaciones correspondientes previa solicitud del Desarrollador y

autorizacidn por escrito del Municipio.

WWW.JUAREZ.GOB.MX
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En caso de garantizar el Capital de Riesgo mediante una o0 més cartas de crédito irrevocables, lafs)
mismal(s) deberd(n} ser expedida(s) a favor del Fideicomiso de! Provecto, por una Institucién de Crédito
autorizada por |a Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para realizar actividades en el territorio
mexicang y debera(n} ser entregada(s} por el Desarrollador al Fideicomisa del Proyecto de forma

simultanea a la fecha de firma del presente Contrato.

La Garantia de Aportacidn de Capital de Riesgo pedra ejecutarse por el fiduciario del Fideicomisa del

Proyecto en los siguientes casos:

1. En caso de que el Desarrallador no cumpla con la aportacion en del Capital de Riesgo, de

acuerdo cen el Programa de Ejecucion,

2. Que na haya recursos provenientes del Crédito para pagar las Estimaciones y/o de Supervisién,
3. Que no haya recurses suficientes para el pago del Impuesto ai Valor Agregado.

4, CGue no haya recursos suficientes para el pago de las Estimaciones del Supervisor.

By Presente un atraso fisico y/o financiere agumulado del 20% (veinte por clento) o mds de 90

(noventa) dias, lo que resulte menor, confarme al Programa de Ejecucidn del Desarrollador, por causas

imputables al propio Desarroilador.

La Garantia de Aportacidn de Capital de Riesgo deberd estar vigente hasta el inicie del Pericdo de
Operacion, por el importe actusfizade del Capital de Riesgo comprometida y no aportado en dinerc en

efectivo.
¢} Garantia de Cumplimiento del Periodo de Operatién:

Para garantizar el page de cualquier dafio y perfuicio causado al Municipio por el incumplimiento de
cualguiera de las obligacianes del Desarrollador durante el Periodo Operacidn, el Desarrolladar se
obliga a entregar al Municipio en la fecha de suscripcidn del Acta de Inicia Total del Periodo de
Operacion, la Garantia de Cumplimiento del Periede de Operacion, expedida por una afianzadora de
reconocido prestigio con grado de calificacién “AA” Estandar Nacional que cpere legalmente en México
y que sea aceptable para el Municipio. El monte de la Garantia de Cumplimiento del Pericdo de

Operacidn sera por una cantidad igual al 10% {diez por ciento) del valor del pago anual por los Servicios

WWW.JUAREZ.GOB.MX
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durante la vigencia del Contrato. La Garantia de Cumplimiento del Periodo de Operacién deberd estar
vigente desde fecha del Acta de Inicio del Periodo de Operacién y hasta la Fecha de Terminacién del
Contrato. 5! el Desarrollador no entrega dicha garantia, serd causa de rescisién del Cortrato.
Adicionalmente, en tanto !a presente fianza no sea entregada al Municipio, lz Garantia de

Cumplimiento del Periode de Inversion no serd cancelada ni liberada.

El incumplimiento del Desarrollador, en mantener vigente la Garantia de Cumplimiento del Periodo de

QOperzacién, serd causa de rescision de este Cantrato.

El Municipic podré exigir el pago de dafios y perjuicios derivado del incumplimiento de cualquiera de
las obligaciones de Desarrollador durante la prestacidn de los Servicios mediante el cobro de la
Gearantiz de Cumplimienta del Periodo de Operacion. El proceso aplicable para el cobro de dicha fianza
serd el establecido conforme al articulp 282 de la Ley de Institucianes de Seguros v Fianzas o conforme

a |as dispasiciones legales que en su £aso sustituyan a dicho articulo 282.

La fianza serd liberada en favor del Desarraliador, siempre v cuando el Desarrallador haya presentado

al Municipio la Garantia de Tarminacion,
d} Garantia de Terminacion:

Para garantizar el pago de fa reparacion de los vicios de conservacidn y mantenimiento y/o la omisién
de repasicidn de equipo del Proyecto en que haya incurrido el Desarrollador durante el Periodo de
Operacion, el Desarrollador se obliga a entregar al Municipio por lo menos con 30 (treinta) dias previos
a la fecha en que concluya el Periodo de Operacidn, la Garantia de Terminacion, expedida por una
afianzadora de reconocido prestigio con grado de calificacion “AA" Estandar Nacional que opere
legalmente en México y que sea aceptable para el Municipie. Fl monto de la Garantia de Terminacién
sera por una cantidad equivalente al importe correspondiente a los 12 (doce) Gltimos meses de la
Contraprestacion. La Garantfa de Terminacidn deberad estar vigente por un periodo de 12 {dace) meses
contados a partir de |la fecha de la suseripcion del Acta de Terminzcidn del Contrato.

El proceso aplicable para el cobro de dicha fianza, serd el establecido conforme al articulo 282 de la
Ley de Instituciones de Seguras y Fianzas o conforme a las disposiciones legales que en su caso

sustituyan a dicho articula 2832.
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e) Obligacion Mancomunada:

Salve par la obligacion solidariz, los Obligados Mancomunades, mediante la firma dei! Cantrato y hasta
5 (cinco) afies posteriores al inicio del Periodo de Operacidn, segin sea aplicable, asumen
mancomunradamente hasta el monto de su participacion en la sociedad con propésito especifico, en
tal cardcter, todas y cada una de las obligaciones del Desarroliader conforme al Contrato. Para
garantizar la solvencia economica y financiera de la obligacién mancomunada constituida por los

Obtigados Mancomunados en el Contrato, cada uno en la individual, se ohligan a:

1. Mantener en su patrimonio bienes, derechos, activos, inversiones y cuentas bancarias por un
monto igual o mayor a $50,000,000.00 (cincuenta millenes de Pesas 00/100, Moneda Nacional)
(“Capital Minimo Requerido”) nponderado conforme a su poreentaje de participacion en el capital social

del Desarrollador en |a fecha de celebracion det Cortrato,

2. Entregar al Municipie dentro de fos 30 (treinta) dias nsturales siguientes a |a firma del Contrato,
un escrito relacionando clara y exhaustivamente informacidn comprobateria pars acreditar el Capital
Minimo Requerida, as/ como sus estados financieros, que acrediten el Capital Minimo Regquerido, para

cotejo.

3. Entregar al Municipio, dentro de los 180 {tienta ochenta) dias naturales siguientes al cierre de
cada ejercicio fiscal sus estados finencieros auditados para acreditar el Capital Minimo Requerido, o (ii}
en caso de haber cambios en la situacién financiera un escrito solicitando la sustitucion del Obligado

Mancomunado por atro gue acredite el Cagital Minimeo Requeride;

4. Contratar y mantener vigentes, seguros sobre sus hienes, activos, y negocios, ya sean presentes
o futuros u otros esguemas [incluyendo reservas) que sean adecuados para hacer frente a

contingencias tipicamente cublertas por seguros:

5. Informar inmediatamente 3! Municipio de cualquier evento o circunstancia que pudiera afectar
su situacion financiera o que pudiera impactar de manera negativa sus obligaciones de confarmidad

con el Cantrato;

WWW.JUAREZ.GOB.MX
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6. Abstenerse de llavar a cabo cualguier acto que impida o afecte cumplir con el Capital Minimo
Requerido, incluyendo, sin limitar cualquier acto de liquidacién, reorganizacién corporativa, concurso

merczntil, fusitn o escisién.

En caso de que os Obligados Mancomunades no cumplan con el Capital Minima Reguerido durante y

hasta las 5 2fios posteriores al Inicio del Periode de Operacidn, se obligan mancamunadamente:

3 A sustituir a cuaiquiera de los Obligados Mancomunados por otra persona fisica o moral que

acredite con su patrimonio el Capital Minima Requerido; o

2. Que cuzlquieras de los otros Cbligados Mancomunadaos incrementen con su gatrimonio su
capacidad financiera para cubrir el Capital Minimo Requerido del Obligade Mancomunado que haya
disminuido su capacidad financiera y como consecuencia de dicha disminucién no puedan acreditar el

Capita! Minimao Requeride.

Los Obligados Mancomunzdos tendrén un plazo de 30 [treinta) dias naturales siguientes a la pérdida
del Capital Minime Requeridao para garantizar su capacidad financiera y cubrir con dicho Capital Minimao
Requerido. Cumplido dicho plazo de gracia, el incumplimiento de esta obligacion de los Obligados

Mancomunados faculta al Municipie para dar por terminado anticipadamente el Contrato.

Transcurridas las 5 (cinco) afios pasteriares al mes 25 de la vigencia del contrato, el Desarrellador podra
solicitar al Municipio mediante notificacion par escrito la cancelacidn de la Obligacion Mancomunada,
siempre y cuando el Desarrallador no se encuentra bajo ningdn incumplimiente bajo el presente
Contrato. En caso de existir cualquier incumplimiento por parte del Desarrollador bajo el Contrato, (i)
no podra solicitar |a cancelacidén de ia Obligacién Mancomunada vy {ii} deberd mantener la presente
Obligacion Mancomunada hasta el mamento en gue subsane el incumplimiento bajo el Contrato,

misma que debera ser aprobade por el Municipio.
f) Seguros:

El Desarrollader mantendra vigentes durante la vigencia dei Caontrato, 1os segures gue se describen a
continuacion, mismos que deberan ser aceptables para el Municipio, censistentes v de conformidad

con las Practicas Prudentes de la Industria. El Desarrollador deberd entregar evidencia de dicha

AV FRAMCISCO VILLA YE0 NTE, GOk, CEMTR0 - JUAREZ CIURUAHUA MEAKCG - OF 22000 ~ Ton 52 (6561 737 6000
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contratacidn o contratacion nueva de seguros @ mds tardar dentro de los 5 {cinco) dfas naturales

siguientes a dicha renavacion.

El Desarroilador respendera de ios dafios y perjuicios que se causen al Municipio o a terceros, derivados
de la ejecucidn, asi comao par |a prestacion de los Servicios. Para efactos de lo anterior, el Desarrollador
se obliga a contratar y mantener vigentes durante ta Vigencia del Cantrato los seguros gue considere

conveniente, pero al menos, los siguientes:
1. Seguro durante el Pericdo de Inversion.
2. Segura de responsabilidad civil.

Esta poliza, debera contener las coberturas adecuadas para este tipo de proyectos y cubrir la
responsabilidad civil del Desarrollador y de los econtratistas, subcontratistas y proveederes con
respecto a jos dafios y los perjuicios causados a terceras en su persona y/o en sus bienes, que ocurran

debido a la ejecucion.

ta pdliza debera considerar las coberturas de contaminacion por los dafios que puedan acasionarse al

medic ambiente, de respensabitidad civil y de trabajos terminados.
1. Seguros durante el Petioda de Operacion,

El Desarrollador, deberd obtener, dentre de los 5 (cinco) dias pasteriores a la firma del acta de inicio
del periodo de operacion, a su propia costa, las seguras indicados en este anartado, y mantenerlos
vigentes desde la fecha de inicio de las operaciones y réngvarios anualmente durante la vigencia del

Contrato.
1. Seguro de interrupcién de negecios.

Esta poliza debera cubrir la pérdida de ingresos por interrupcidn de la aperacién y prestacian de los
Servicios, por cuzlquier causa fuera de cantrol de promovente y del Desarrollador, Este seguro deberd
cubrir eventas consecuenciales por valor equivalente a 6 {seis) meses del pago de tarifa de costos de

operacidn, conservacién, mantenimiento del Proyecto.

1. Seguroe de responsabilidad civil.

: ———
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Esta pdliza debera contar con las coberturas adecuadas para este tipo de provectos, v deberd cubrir fa
responsabilidad civil del Desarroilador con respacto a los dafios v los perjuicios causados & terceras en
su persona y/o en sus bienes, que acurran debide a la operacion, conservacion, mantenimiento v

prestacion del Servicio durante la vigancia def Contrato.

El Desarrollador serd responsable de obtener, por cuenta propia, polizas adicionales u otras polizas que
considere necesarias o prudentes para su protaccidn y la del objeto dei Contrate, aunado a que deberd
obtener @ su soia costa polizas adicionales cuando el promovente, fundada v motivadamente dictamine

5u procedencia en términos comercialmenie aceptables.

El Desarrollador podra negociar por su cuenta y riesgo los deducibles gue crea convenientes en [as

pdlizes requeridas, pero en todo momenio estara obligado por la cobertura total requerida.

Err Municipio no incurrira en responsabilidad alguna, directa o indirectamente, por accidentes, dafios

0 perjuicios gue resulten por el transito de vehicuins 6 personas durante el desarrollo del Proyecto.

La falta u omisidn &n contratar los segures mencianados © mantenerlos vigentes, se cansiderara
incumplimiento del Contrato, y como consecuencia, dicho incumplimiento constituye una causal de

terminacidn del Contrato
INGRESOS DE TERCERAS FUENTES

El prayecio no genera ingresos existentes per cobro directo e ingresas potencisles, debido a que todos
los ingresos por el Derecho de Alumbrado Piblico, DAP, se cobran por la Comision Federal de
Electricidad, CFE, por e cual se paga a dicha empresa productiva, por parte del Municipio un costo de

administracién, equivalente at 4.3% de la recaudacion total.

La CFE recolecta autematicamente el costo de la eénergia que provee, v |a diferencia de los recursos se
deposita en el Fideicamise de Alumbrade Pablico constituido en BANAMEX, como institucion fiduciaria,
del remanente, se paga la venta de fuz a BIOGAS de Judrez, SA de CV, y en su caso puede quedar alguna
dispenibitidad de efectivo gue se utiliza para actividades de inversion en asuntos relacionados con la
infraestructura eléctrica del Municipio. Par ello no hay ingresos de terceras fuentes en el proyecto,

existentes ni potanciales.
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DETERMINACIGN DEL COSTO AJUSTADO TOTAL DE LA SITUACION SIN EL PROYECTO ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA DE REFERENCIA, PR

Se estructurd el Costo Total det Proyecto APP de Referencia, PR, tomando en cuenta las siguientes

subetapas:
a. Cdiculo del Costo Base del proyecto.
b. Analisis de Riesgos y su cuantificacion por riesgos transferiblas y retenibles.
t. Ingresos de Terceras Fuentes del Proyecto. No hay.
d. Calcule del Costo Ajustado Total del PR.
A continuacidn, se presentan las suhetapas relacionadas:
Calculo del Costo Base dél proyecto.

En la siguiente tabla se presenta el costo de inversidr inicial, incluye supervision, a precios constantes
de 2019, sin VA, elemente principal del costo base del proyecto, que alcanza $ 731,345,736 pesos, con
VA se ubica en 5 848,361,054 pesos, y VPN sin IVA de S 716,709,279 pesos.

Ademds de los costos de imversidn, el casto base incluye la operacién y mantenimiento por §
625,213,930 pesos, de 2019, sit IVA, que alcanza en el horizonte de evaluacién § 725,248,159 pesos,
con IVA, y a Valor presente neto 5 485,180,256 nesos.

El costo de la CFE sin IVA a5 de § 2,080,146,096 pesgs, con IVA alcanza $ 2,412,969,471 pesos y a Valor
Presente Neto, se ubica en $ 1,563,646,273 pesos a o largoe del pericdo de andlisis del proyecto.

Los lineamientos permiten considerar e costo de |a espera piblica, ef cual representa el costo de la
provision de servicios de la infraestructura piblica centra el tiempo de espera de |a provisién de |a

infraestructura a través de un privado.

Este costo se calcula del Valor Presente Neta de la suma de los Costos de Inversidn y de Operacidn v
mantenimiento, descontada a la tasa sacial {10%); posteriormente se calcula el BAUE, Beneficio Anual

Unifarme Equivalente (la férmula para su determinacion estd en el Manual que establece las

s = &
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disposiciones para determinar la rentabilidad social, asi coma la canveniencia de llevar a cabo un
proyecte mediante el esquema APP), se abtiene la tasa mensual social de descuenta, la que se
multiplica por el ndmero de meses de |a espera publica, que en este caso se estima en 30 meses, por
el cambio previsto de autoridades municipales incluyendo el aprendizaje de la nueva administracion,
y & resultado, se muitiplica a su vez por el BAUE y el producto representa &l costo social de la espera

puablica, este se ubica en 681,744,213 pesos.

El costo Base del PR durante el horizonte de evaluacién, se ubica a precios de 2019, con IVA en S
4,777,401,971 pesos, sin dicho impuesto aicanza 5 4,118,449,975 pesos, y a Valores Presentes netos,
se ubica en $ 3,447,280,121 pesos.

5 0

DU & ) § L LJ L A PRUY [
0 331,562,085 46,557,755 : 378,199,841
1 399,803,652 46,657,756 138,676,406 585,137,314
2 | 4665775 | 138,676,406 185,334,162
3 37,326,205 138,676,406 176,002,671
4 37,326,205 138,676,406 176,002,611
5 37,326,205 138,676,406 176,002,511
6 37,326,205 138,676,406 176,602,511
7 37,326,205 138,676,406 176,002,611
8 37,326,205 138,676,406 176,002,611
5 37,326,205 138,576,406 176,002,611
10 37,326,205 138,676,506 176,002,611
11 37,326,205 138,676,406 175,002,611
12 37,326,205 138,676,406 176,002,611
13 37,326,205 138,676,406 176,002,611
14 37,326,205 138,676,406 176,002,611
15 37,326,205 138,676,406 176,002,611
Tatal 73,345,736 | 625213,980 | 2,080,146,096 | 681,744,213 |  4,118,40975
VA 117,015318 | 100,034,229 332,823,375 ' i 65855L,996
Gran Total 848,361,056 | 725248155 | 2,412,969471 681,744,213 |  4,777,401,971
PN {3.8%) 716,709,379 485,180,256 |  1,563,646,273 |  GEL744213 |  3.447.280am
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Costas de los Riesgos, Para incluir el costo de los riesgos del Taller correspondiente, se idertificaron,
describieron, y cuantificaron dichos componentes, en funcidn de su impacto v la probabilidad de
ocurrencia, en zpego a los Lineamiantos, o gue permitio cuantificar los costas de los riesgos. Es
importante sefialar que se asignaron los riesgos al sector pibfico y al privado, para integrar los riesgos
retenibles y los transferibles, también se lograron calificar tomantdo en cuenta el rango de bajo, medio

y alto, al respecto los riesgos se ubicaran en &l nivel bajo.

El andlisis se presenta por etapas: C, construccién-instalacidn-, OM operacién y mantenimiento, F,
Financiamientao; TE, todas fas etapas del ciclo del proyecto., ademas en RT, riesgas transferibles y RR
riesgos retenibles. Czbe comentar gue se calculd el costa de los riesgos en funcidn de la siguiente

formula establecida:
CR=CE x POR x PIR

Donde CR es el costoa del riesge, CE, significa el costo esperado de la etapa del riesgo, POR és la
probabilidad de ocurrencia del riesge y PIR se define como |2 probabilidad de impacto del riesgo. Asi,
se establecieron los valares para cada uno de los 25 riesgos de la Matriz del Taller de Riesgos y se
establecieron las probabilidades de ocurrencia y de impacto. El costo total de los Riesgos, se ubic en
$ 118,003,279 pesos.

Con base en las etapas, clasificacién, identificacion, asignacion y valoracidn de riesgos, se abtuvo el
companente respective a fo largo del horizonte de evaluacién, lo que permitié cuantificar los riesgos
transferivles y los retenibles, les cuales alcanzaron a o largo del periodo de evaluacion del proyecto,

como se presenta a continuacian:

De los riesgos asociadas {transferibles + ratenibies}, por § 118,003,279 pesos, a precios de 2019, que a
Valor Presente Neto, equivale a $103,702,499 pesos, los transferibles totalizan 5 65,802,501 pesos,
gue significan 3 57,609,481 pesos a VPN y los retenibles S 52,200,779 pesos, que a VPN son 3
45,093,019 pesas.

ASIGNACION Y CUANTIFICACION DE RIESGOS
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RIODO O
& EERIE il
0 29,822,256 16,210,134 13,612,117
1 38,988,679 21,190,330 17,888,343
2 3,550,449 2,071,856 1,478,594
3 3,550,449 2,071,856 1,478,584
4 3,550,449 2,071,856 1,478,594
5 3,550,449 2,071,856 1,478,534
6 3,550,449 2,071,856 1,478,554
7 3,550,443 2,071,856 1,478,594
8 3,550,449 2,071,856 1,478,584
:} 3,550,445 2,071,856 1,478,594
10 3,550,449 2,071,856 1,478,594
11 3,550,449 2,071,855 1,478,594
12 3,550,449 2,071,858 1,478,594
13 3,550,449 2,071,856 1,478,594
4 3,550,449 2,071,855 1,478,594
1% 3,036,503 1,557,910 1,478,594
Taial 138,003,279 65,802,501 52,200,779
A 18,880,525 10,528,400 8,352,125 |
Gran Total 136,883,804 76,330,890t { 60,552,503
PN {3.8%) 103,702,499 57,606,481 46,093,019

Calcule del Casto Total Ajustado del PR.

El calculo del Costo Ajustado def Proyecto Piblico de Referencia se efectud con todos las componentes
en valores presentes netos y considerande la tasa de descuento libre de riesgo del 3.8% (UDIBonos-
Banco de México), Incluye castes de Inversion, operacion y mantenimiento, ademds de los riesgas

asociados al proyecto.

En fa siguiente tabla se muestra ef costo total ajustado de! PPR a lo largo del horizonte de evaluacion,
Totaliza con IVA $4,119,139,840 pesas, sin este impuesto se ubica en $4,236,453,255, mientras que a
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valares descontados a tasa libre de riesgo de UDIBonos, el monto se observa en $3,550,982,620 . Los

riesgas aseciados son la suma de riesgo retenible y de riesgo transferible.

COSTO AJUSTADO TOTAL DEL APP DE REFERENCIA, PR DURANTE EL PERIODO DE EVALUACION

_ W\VW.]UAREZ.GGB.MX

AV, FRANCISCO VILLA 956 NTE, Cow. CENTRO - JUAREZ CHIHUARUA MExicn - C.P 32000 - TrL 4572 (656) 737 0000

| VPN DEL €OS5TO

COSTO BASE PR | TOTAL AISTADO
378,199,841 29,822,356 408,022,096 408,022,096
1 585,137,814 38,988,579 624,126,493 601,277,932
2 185,334,162 3,550,449 188,884,612 175,308,055
3 176,002,611 3,550,449 178,553,061 160,546,467
4 176,002,611 3,550,445 179,553,061 154,569,043
5 176,002,511 3,550,449 179,553,061 143,008,785
8 176,002,611 3,550,449 179,553,061 143,551,816
s 175,002,;511 3,550,449 179,553,061 138,296,547
g 176,002,611 3,550,449 179,553,061 133,233,668
) 176,002,611 3,550,449 179,553,051 128,356,135
10 176,002,611 3,550,449 175,553,061 123,657,163
1 176,002,611 3,550,449 179,553,061 119,130,214
12 176,002,511 3,550,449 179,553,061 114,768,993
13 176,002,611 3,550,449 179,553,061 110,567,430
14 176,002,611 3,550,449 179,553,061 106,519,682

— e
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| VPN PEL CDSTO

COSTO BASE PR TOTAL AJUSTARD
PR :
15 176,002,611 3,036,503 179,039,114 102,326,382
Total 4,118,349,375 118,008,275 4,236,453,255 3,550,982,620
VA 383,061,234 18,850,525 402,341,759 568,157,219
Gran Total 4,501,911,210 136,583,804 4,638,795,014 4,118,139,840
UPNI(3.8) | 3,847,260,121 103,702,439 3,550,982,620

DETERMINAR LAS VARIABLES Y LOS COSTOS DEL PROYECTO ASOCIACION PUBLICO PRIVADA PAPP

a) Definir y describie el proyecto Asociacién Pdhlico Privada

Las variables del modelo de negocio incluyen:

Para calcular los ingresos estimados de pago al proveedor de servicios, se desarrollé el modelo
ecenomico financiero, o madeto de negocios, que se presenta en la Fraccién VI, viabilidad ecanomica,
financiera y juridica, del articulo 32 de Ta Ley de APP del Estado de Chihuzhua, se ntegrd con los
siguientes componentes, que son compatibles con ks metodologia establecida en los Lineamientos.

Aqui se presenta un resumer de ios principales elementos que lo integran con el fin de utiiizar los

pardametros en la medicidn del Proyecto APP.

El madelo tiene como objetive reflejar los flujos v la proyeccién financiera a futuro a lo largo de iz
duracion del proyecto, basadas v valuadas en variables expresados en las Lineamientos, previamente

sefialados, con el fin de alinearse al esquema de Asociacién Publico-Privada.

El madelo, proyectado con inicio en 2019, con un afio de instalacién y 15 afios de aoperacion, se calcula

con indicadores econdmices y financieros para evaiuar su rentabilidad,
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Los ingresos son los que se presentsn en la viabilidad econdmica y financiera y corresponden a lo
recaudado por CFE mediante el Derecha de Aiumbrado Puablico vy cuyos remanentes se depositan en la
cuenta del fiduciario BANAMEX, de la cual se cubre el pago a BIOGAS y la contraprestacion al
desarroilador. Aumentan en 5% anual, totalizan en el horizonte de evaluacidn del proyecto
$6,422,127,259 pesos.

Se utiliza la estimacion de la tasa de retorno del capital del Desarrollador, como utilidad esperada. La
tasa de retorno del capital privado de riesgo esta en funcién de pardmetros de! sectar, se estima enun
9.56% anual.

El modelo del proyecta incluye entro otros:
Mecanismo de pago por contraprestacién. No se implementan ingresos adicionales.

En las cldusulas del contrata se definirdn las tarifas, de acuerdo con el contrato y a los mecanismos de

ajuste, entre oiros

Se plantea un esquema de 18% de aportacion de gapital privade y 75% de apalancamiento mediante
linea de crédito, y una subvencién del Fondo Municipal del DAP del 7%, se tomd dicho pardmetro en
funcidn del gasto corriente en relacian con el tosto total del proyecto. El porcentaje dependerd del

desarrollader de acuerde con ta-cerrida financiera gue ef mismo determine.

En el caso de |z linea de crédito, se espera obtenerla a tasa de mercado de 5.35% en términos reales y
de 8.85% en términos nominales, incluye THE, schretasa [350 puntos base de diferencial), en este caso,
también dependers la citada tasa de la negociacidn de las términos y candiciones de la institucién
bancaria. La tasa va con cieftas condiciones actuales de mercado para empresas consolidadas

internacionalmente.
La Tasa Interna de Rentabilidad Financiera es del inversionista es de 9.56% an términos reales.
b) CALCULAR LA VIABILIDAD ECONGOMICA Y FINANCIERA DEL PROYECTQO

En la Fraccion Vi del Articulo 31 de |a Ley se establece que se debe de presentar la viahilidad econémica
y financiera del proyecto, dicho documento se incluye en el documento general, aqui, se presentan

solo lzs conclusiones:
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Se trata de un proyecto cuyo costo total de inversion es de 5 975,089,073 pesos, con VA,
ii. 5e requiere del financiamienta parcialmente recuperable del sector privado.

iii. Se trata de un proyecto gue podria manejarse coma un esguema DBOT (Disefio, Construccidn,
Operacian y Transferencia, por sus siglas en inglés), a largo plazo a través de la licitacion publica de un
contrato para la prestacion de servicios mediante la figura de Asociacidn Publico Privada de acuerdo

con la Legisiacién del Estado de Chikuahua.

iv. Se podria pactar el pzgo de una contraprestacidn, estipulando ura serie de penalizacionas en

caso de incumplimientos por parte del inversicnista privado o desarroliador.

v. El pago de |z contraprestacién estaria respaldada con el pago del Derecho de Alumbrado
Piblico (DAP} y como fuete alterna de pago participaciones gue en ingresos federales le corresponden
al Municipio,

vi. Es un proyecto es rentable bajo este escenarla base, ya que se recupera la inversion inicizl y se

obtienen ganancias a favor del Municipio.

Vii. Se requiere necesariamente fa autorizacién por parte del Cangresa del Estado, a efecto de
autarizar, entre otras cuestiones: i} la fuente. primaria de pago a través del DAP; ii) la efectacién de
participaciones federales como fuente alterna de pago hasta por el porcentaje que resulte converiente
para el proyecto; iii) la autorizacién para lacrementar el DAP un 5% cada zfio en el presupuesto de
ingresos del Municipio o un factar equivalente de acuerdo gl indice Nacional del Precios al Cansumidor,

I que resulte mayor y, finalmente, iv} la estructura jurfdico financiera del proyecto.
¢) CUANTIFICAR EL COSTO DEL RIESGO RETENIBLE

El costo del riesgo retenible a incluirse £n el modelo proviene del taller de riesgos realizado con el
grupo de expertos del municipio, totsliza $ 52,205,754 pesos, equivale 2 $ 60,552,903 pesos con IVA ¥
en valores presentes netos es de $ 46,093,019 . Se muestra a continuacion la tabla correspondiente:

COSTO DE LOS RIESGOS RETENIBLES
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FERIODO ..

o 13,612,117

1 17,288,349

2 1,478,594

3 1,478,504

4 1,478,594

5 1,478,554

6 1,478,584

7 1,478,534

8 1,478,504

9 1,478,594

10 1,478,584

11 1,478,554

12 1,478,504

13 1,478,594

14 1,478,594

15 1,478,594

TOTAL | 52200779

WA | 8,352,125
GRAN TOTAL - 60,552,903 -
VPNI(3.8%)SINWA | 46,093,019

d) CALCULAR EL COSTO DE ADMINISTRACION BEL CONTRATO DEL PROYECTO APP

Respectoe al costo de-administtacion del prayecto, se estima, de acuerdo con proyectos similares en 1.5
% del costo de operacidn, alcanza 5 8,024,303 pesos, con el IVA se ubica en $ 9,308,191 pesos, su
eguivalente en valores presentes es de % 6,031,870, La informacidn se presenta en la siguiente tabla:

COSTO DE ADMINISTRACION

WWW.JUAREZ.GOB.MX

AV. FRANCISCO ViLLA 950 NTE CoL. CENTRD - JUAREZ Chtiua ua MExico - CP.32000 -~ Ten + 582 {6563 737 0000



~ %% JUAREZ
SEL INDEPENDIENTE
d’f‘a : ‘%u Heatica CUpAD |OARES 208 8-2021

1 534,954
) 534,954
3 534,954
4 : | 534,954
5 | 534,354
6 | 534,954
7 ' - 534,954
8 534,954
lE] : 534,954
10 534,954
11 : 534,954
12 - 534,954
13 534,954
14 £34,054
15 534,954
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TOTAL 8,024,303
VA | 1,283,888
GRAN TOTAL 9,308,191

VPN | (3.8%) SN

6,031,870
VA

e} CALCULAR LAS APORTACIONES Y/D SUBVENCIONES DEL SECTOR PUBLICO AL INICIO DE LA
ETAPA DE CONSTRUCCION (INSTALACIGN)

Las aportaciones y/o subvenciones del Municipio provienen de los ahorros del DAP que actualmente
se encuentran en cuenta de BANAMEYX, institucidn fiduciaria, aperturada especificamente para el
manejo de los pagos que recibe la Comisidn Federal de Electricidad, CFE, alcanzan entotal, en el primer
afio del horizonte de evaluacién del proyecte $50,697,170 pesas, no se aplica el IVA v su el valor
presente nete es el mismo debida a que se ajerce en el primer afio.

APORTACIONES ¥/0 SUBVENCIONES DEL SECTOR PUBLICO
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50,697,170

[0

11

12

13

14
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TOTAL
50,697,170

VA

'GRAN TOTAL _
150,697,170

VPN | (3.8%) SIN

VA $50,697,170

f) CALCULAR EL PAGO AL DESARROLLADOR
Pagos al Desarrollador, PIP

En el caso del esquema APP, la aportacion de la Dependencia, se expresa en pagos diferidos
prorrateados en el tiempa de desarrolle de la APP, y correspande &l flujo de pagos periddicos que ésia
se compromete a solventar la totalidad o parte de les Ingresos del contrato de la APP, de tal mado que
satisfaga su condicion de equilibrio econdmico-financiero, y el retorno requeride del capital.

El pago al desarrollador debe ser calcufado como resultado de la suma de los costos de disefio,
financiamiento, construccion, equipamiento, operacién y mantenimiento del proyecto, costo de Jos
riesgas transferibles y la utilidad esperada del desarrollador. Diche monta debe de ser equivalente a
valor presente de los flujos estimados de pagos al desarroilador y debe ser comparable con |a
contraprestacion que se obtenga del modelo financiero, la cual no integra los costos de los riesgos

transferibles.
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Para integrar dichos pagos se tomé e! costo de inversién con el misme monto que en el Proyecto APP

de Referencia, edemds se presentan los otros componentes irtegrar el flujo en mencian.
Calculo de! Costo Base del proyecto APP.

En la siguiente tabla se presents el primer componente del costo base del proyecto APP, que inciuye

inversion, adquisicion, instalacion, operacion y mantenimiente y financiamiento de la inversion inicial.

El costo de inversidn Iaicial a precios constantes de 2019, sin VA, elemento esencial del costo base del
proyecto, alcanza $724,245,292 pesos, incluye Inversian por $710,024,404 pesos y 514,200,888 pesos
de supervisidn; can este impuesto es de $ 840,124,539 pesos y a Valor presente Neto llega a 5
709,751,036 pesos, cabe comentar que de acuerde con las condiciones de mercada a nivel

internacional, es el mismo que el costo del Prayecto Publico de referencia:

COSTOS DE {NVERSION DEL PROYECTO APP

321,885,519 |6,437,710 328,323,229

388,158,885 |7,763,178 385,922,063
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10

i1

12

13

14

15

TOTAL

710,044,404

14,200,888

724,245,292

VA

113,807,105

12,272,142

115,879,247

GRAN TOTAL

823,651,509

16,473,030

840,124,539

VPN i (3.8%) SIN

IVA

| 895,834,349

113,918,887

709,751,035

WWW'..JUAREZ.GOB.MK '

AV, FRAMCISCO VILLA 950 NTE. CoL. CENTRO « JUAREZ CHIBUARDIA MEXICO - CF 32000 - Tey, +52 (6065 737 0000




r
At
L2 e

YJUAREZ

INDEPENDIENTE

HERoCA Qruoap Jusksz 2018-2021

o

Cabe comentar que a la inversién se agregan otros costos financieros para el arranque del proyacto,
entre otros: Honorarios del Fideicomiso de Administracion, Carta de Crédito, Seguros vy Fianzas, y
Comisiones Financieras por 5 116,024,290 pesos, que es el mismo monto a valores presentes netos ya

que se ejerce en el primer afic del proyecto.
Operacion y mantenimignto

En este rubro se erogan anualmente $35,663,569 pesos, a partir del primer afioy a lo largo del tiempo
de evaluacién 5534,833,533 pesos, sin IVA, y con IVA s2 ubican en $620,405,898 pesos, que alcanzan
en el horizonte de evaluacidn a valor presente neto $402,009,080 pesos:
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Financiamiento Privado

Al costo de adquisicidn y fanzamiento de las aquipas, de la inversion en instalaciones, y del gasto de
operacidn y mantenimienio, se agrega el costo del financiamiento privado, que en este caso al aportar
18% el desarrollador de capital propio, y af obtener una sabvencién del 7%, es necesario la obtencion

de un crédito por 75% dal costo def inversién inicial,

Cabe sefialar que el coste de lalinea de crédito de estimd a una tasa del 8.85% (mercado), con intereses
capitalizables a un afie y |as disposiciones de acuerdo con el calendario programade de inversién. Con

un aio de gracias y la amortizacién carrespondiente.

El proveedor eroga un total de $ 1, 1,011,704,970 pesos, sin IVA, de 2019, por el financiamiento parcial
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