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H CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

NUmero 73/2017, promovido por el Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, relativa al
pdrrafo segundo del articulo 225 de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

PRESENTADA POR: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

FECHA DE PRESENTACION: 18 de julio de 2017.

TRAMITE: Se turna a la Presidencia del H. Congreso del Estado.
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En el expediente citado al rubrc, _eE Ministro instructor Eduardo

nos, registrade con el folic

Medina Mora ., dictd un acuerdo éﬁ%e's del tenor literal siguiente:

"Ciudad de México, a diez de julic de dos mil diecisiete.

Visto el escrito v anex e Luis Raul Gonzalez Pérez, quien se ostenta
como Fresidente de la Comisién Macional de los Derechos Mumanos, mediante
si cual prosmueve accion de i inc Stitucimn'alidad, an la que solicita la declaracidn

de invalidez del:
'1...] articulo 225-barrafo senundﬂ de la Ley del Sisterna Esta‘teﬂ de
Seguridad Pel Estado de Chihuahua, publicado mediane =~
Decreto Nomers LAV/RFLEY/M340/2017 1l PO, en el Permﬁmo U
Oficial dal Estadn de Chihuahua, el 7 de junio de 2[!1?”[ [

Con fundamento en los articulos 105, fraccion !l 1I'IGiSDf g} de Ela;:_
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos',. y. '

'Articulo 105 de ia Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos:L#'Suprema. (.‘.mte de u'_stu:la_
de kg Macion conoeera, en los términos que sefiale |a ley reglamantaria, de los asunfos sifuietites: [ '
Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por obieto plantear la posible contradiceidn entre una
Narma oe caracter gensral y esta Constituctan.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén sjercitarss, dentro de los treinta dias naturates siguisntes 2 la
fecha de publicacion de la norma, par; 1...]

g) La Comisign Maciona! de los Derechos Humanos, en contra de leyes de cardcter federal o de laz entidadas
fedarativas,. asi carng de tratados internacionales celebrados por el Ejecutive Federal y aprobsdos par el
senado de k& Repdolica que wulneren los derechos humanas consagrados en esta Constitusidn y en los
tratados internacionales de ios que Meéxico sea parte. Asimisma, los organiames de profeccidn de fos derechas
humarms equivalentes an las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas; [

*Articulo 1 de 1o Ley Reglamentaria de las Fracciones | v i del Articulo 105 de 1a Constitucidn Politica
de las Estadeos Urides Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacitn conecera y resolvera caon
base eh las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales vy ks acciones de
inconstitucionalidad a que se refiesen las fracciones |y 11 del articuio 105 de |2 Constitucion Politice de los

Estados Unides Mawicanos. A falta de disposicion expresa, se estard 2 las prevenciones det Cédige Federal de
Procaedimizntos Civiles.



SCCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 732017

prmero”, en relacién con ef 30° 80, parrafe primero® v 81° de la Ley
Feglamentasia de las Fracaiones iy il del oiedo precento consfiiugional, se
tizne por presentado al promovenie con fa persanalidad gue oztenta’ W Se
adimile & trémile ta socidn de inconstifucionalidad gus haos valer
Como lo solicita, ss tenen por designados aulorizades v delsgados; por
iado domiciiic para oir y recibir notificacionss en o3tz ciudad; por ofrecidas
MmO pruetas igs documenisies que acompafia ¥ opor exhibido e disco
mpacto gue, segon refisre, confiens la warsicn sioolrdnics 4ot escriic de
enta; ademas, atsnto 2 su peticidn, devudlvase ia copia certificada dal oficio
de designacion con o que acretiia su perzonalidad, previo colejo v cenificacitn
de una copiz simple, para cus obrz en aitos.

Lo anterios, de confonmidad con ios artfcules 4, pamrafo tercern®, 8%, 11,
patraic segunde’™ v 3177, en relacién con & 59, de s Ley Regiamentara de Iz
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“asticule 11 de ia Ley Reglamentariz de lss Frasciones | v Il del Articuln 105 da = Constiucion Politica
de oz Estados Unidos Mexicanos, B actor: el gamandada ¥, an BU caso, el lermers imeresado deberan
compRrecer A juiclc por conducio de los funcionanics que, o ISrmings O les normes gus los rigen, esign
facuftados pars represenisfics. En fodo CAs0, &2 DIBSUMINS Que guisn campa’ezba a JuiGio gore de ia
represent tacion legal v cuenta con ia capadidad para hacerio, salvo prueba en contrario.

‘arkeulo 59 de fa Ley Reglameniaria da i2a Fracclones | v 1 del Articuln 408 de la uﬁf“ﬁii?uaiﬁ“ Faitiica
de ios BEstades Unidos Rexicanos. En |33 socionss de inconstitucionaiidad se spiicedn e iodo aoualio qus
aG 88 ahcuantre prawisio en este Tiule, en iz conducents, 325 dispesicianes comenidas en & Tituio i,
farticuie 60 de ia Ley Reglamaniaria de izs Fracciones |y it def Arilcals 103 dz iz Constiucion Politca
ﬂe- ios Estados Unidos Mewicancs Ei plaze pare giercitar f2 accion de inconstilucionsiided sera de freinis

digs nzturates contados & panir osf dis siguisnts a ia facha an gue i5 2y o tralsde internadicnal impusnsdo
sean publicades en el correspondisnts medio oficizl B el Gitmo dia de! piaze fusse inhabd, la demands podra
crasenlarss e primer iz habit siguiente. [}
“Artiouin 61 da fa Ley Reglamentasia de ies Fracciones 1 v 8 def Arficuls 108 de 1z Constitucion Paolitica
dz ios Esiados Unides Hexieznos. la demands por o que se sierciia 1a sccien de inconstitucionalicad
Cleherg conmaner

i. Los nombres v firmas de los oramavantes;

i Loz Srganas iedislativos ¥ siecutive gue hubisrar emitids v promuigado las nanmas ganzrates impugnadas:
iit. La norma general cuve invelidez =e reciame v 8 medio official en que 22 hubiere publicary;

VY. Los preceptos consifucionsies gue se estimen violados v, &9 50 casn, 08 Gefechos hUMER0S SOnsagracns
ah io5 tratados inlemacionaies de los qus Maxico sea pane gue se eslimer valnarados, v
Y. Los concepios g2 invalide:.

‘D2 conformidad con l2 copiz cerfificeda del oficio DISFL-1P34 -4858, d= trece de noviembre de dos mil
cetoroe, suscrto por el Presidents de la Mesa Directva del Senado de s Hepdblica, v en térmings de los
griiculos 15, fracciones | v X! ds iz ley de l2 Comision Macionsl 92 los Derechos Hummanos v 18 del
feglamento interna ce |z Somision Naciong! ge Jos Derechos Humanos. gue eslabiecsn o siguiente:

&rifculo 18 de la Ley de ia Comisidn Macional de les Derechos Humanos. T Presidenie de [2 Comizion
danional tendrd las siguienies fecuitades v obligacionas.

L Ejercer ks reprasentacion lzgal da 1z Comision Maciona!; [

XE Promover ias scciones de inconstivcionalidad, en contra de feves ds cardoler fecerst, estatal v del Distita
Faders!, 25l coma de tratados inlemacionaiss celebrados por of Ejecutive Fadera! v sprobados por el Senada
de o Republica gue vuinerst los derechos humanos reconocides en |z Congtitucitn v o los teatados
miarnecionales de ios que Mewico se2 pane, vi ]

Articuls 12 dei Reglamanta Infaran de iz Somisitn Macional de tos Derechos Humaros.

{Crgann sjesutive)

La Fresidencia ex el drgano giecutive de 12 Comizsién Maciong!. Estd 5 cargoe de un presiderts, al cual e
corresponde gjgreer, de acuerdo con 1o establecido an |2 Lay. las funnicnes directivas de iz Comisién Nacicnal

F 54U renreseniacion iegal
Articulo 4 de fa Lev Reglamenisria de taz Fracciones | v i del Articele 105 do Iz Sonstitucion Palitica
de fos Esfados Upnidos Mexicanos, [ ]
tas parles podran dasignsr & Ung o YIS DErSONas oads ol nalificaciones, imponerse o= los autos W recioi
copias oa iraslado.

“Aeticulo § de la Ley Reglamantariz de las Fracciones 1 v i del Ardculo 195 de s Constitucion Solitica
dz |oe Estadns Unidos !‘v’!ﬁx!“aﬂca Las panes estardn cbigadss & recibi los oficios Ge nolifficacion que se
ies difjan & sus olicnas, demiciio o lugar en gue s& encbeniran. Bn caso de qus fas noliicaciones se hagan
por conducte de acluarie. s5 hers constar el nombra de la psrsong con guisn =e entiends ia diligenciz v si se
ragarg a irmar gl acta o a recibir 8! clicio, ia notificacidn se tendrd por lzgaiments Gacha.

Marticule 11 de k2 Lev Reglamentaria de las Fracoiones § ¥ IE del Arttounla 105 de i Constitucisn Politica
de ios Estedos Unidos Mexicanos. ]

£n ias contraversias constilucicnsies no se admitire ninguns forms diversa de represantacion a la previsia en
2l parrafo antsror. sin embarge, por medic de oficio podrdn goreditarse deisgedos para qus hagan
RIOMCCIBRSS, ConaursEn a as sudiencias y en sllas rindan pruebas, {formuien sisgsles v cromuevan ios
rigantEs v TRCUS0S previsios on esta ey L
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PODER JUDICIAE DE LA FFDERACION 12 13
SLIMEREA CORTE DEJUSTICIS GE La nacitey WI@TEIIA, asi como con los numerales 280 y 305" del Cdadigo

“adio del Centanaro de Jo Promiigrcion de fo Federal de Procedimientos Civiles. de aplicacién supletoria, en
e, Eeioas Unidos términos del articulo 1 de la citada ley.

Pur ofra parte, con fundamento en ef articule 64, parrafo
primero’”, de la Ley Reglamentaria, con copia simple del escrito de
cuenta, dese vista a los Poderes Legislativo y Ejecutive de
Chihughua, para gque rindsn su informe dentro del plazo de
guince dias habiles  contados a‘partir del siguiente al en que surta
efectos. la hotificacion de este’acuerdo y. al hacerlo, senalen
damicilio para air y recibir notificacionés en. -esta ciudad, apercibidos

gue. de o contrario, las subsecuentes se Ees-; haran por lista, hasta en tanto
cumplan con lo indicado. .

Esto, de conformidad eon IﬂS artlcu!ns 5 &n'relacion con el 5%, ambos de
la Ley Reglamentarfa, y 305 del. Codigo'Federal de Procedimientos Civiles, asi
COMO CON apoyo, por anainma en-la tesis de. rubro: “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES, LAS PARTES ESTAN OBLIGAD A SENALAR
DOMICH IO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES. LUGAR EN
QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUST! £ LA NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL
DE PRQCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY GLAMENTARIA DE LA
MATERIA)™, &

Ademas, a efecto de. integrar debidamente Yeste expedients, con
funcamento en el articulo 88, parrafo primero™®, de la Ley Reglamentaria, s&

“articulo 21 de la Ley Regiamentaria de ias Fragciones | v | del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estzdos Unidos Mexicanos, Las partes p% cirecer todo tipo de prusbas, excepto |a de posiciones
y aquellas que sean contrarias a derachn. En cuafquigdcaso, correspondarsd af ministro instructor desechar de
Elanc- aguelias pruebas que no guarden relacidn con la controversia o no influyan en la sentancia definitiva,
*Articulo 280 del Codigo Federal de Precedimientos Civiles. Mo cobjetadas, en su apostunidad. |os
docUmentos que se presentaren en juic suelto delinitivamentes el punto retativo a tas objecicnes que se
hiubizren formukado, pueden las partes p en toda tiempo, que se les devuelvan los originales gue hubieren
presentade, dejando, en su logar, copia certificada. Guands se trate de planos, esguemas, croguis, y, en
general, de otrag documentos gue no puedan ser copizdes por of persenal del tribunal, no podran devolverse
miantras &l nagocic no hays side.resuelto definflivaments; pero podran expedirse, a costa del interesads,
copias coisjadas vy autorizads hun perita que nombre el tribunal. Igualmente pusde el interssada, al
presantsr los dozumentos dz 26 trata, acompafar copias de ellos, que se fe devalverdn previo cotela v
autorizacian par un perito que nivrbre &) tribunal.
En todo gaso de devolucidn de los originales. se hardn en eltos, autorizadas por el secretaria, las indicaciones
necesarias para identificar el juicia &n que fueron presentados, expresandose sl estd pendiems o ya fue
resuelto definitivaments, v, en este Gitimo caso. &) sentido de 1a senlencia, Mo &3 apficable esta disposision 2
o5 documanios con que s acredite la personatidad. [}
A rticuto 305 det Cadiag Federal e Procedimisntos Cmfes Todos 105 ||tsgar1tes &1 &l primer ascnto & en
la primera diligencia judicisl sn que intervengan, deben designar casa ubicads en ka poblacion 2n que tenga su
seda ef fibunal, pars que se les hagan |as notificaciones que deban ser personales. Igualments deben sefaiar
la casa en que ha de hacerse |a primera notificacion a |3 persona o personas confra guienes promuevan, o a
las que les interese que se notifique, par la intervencidn gque deban tener en e asunto. No es necesario sefalar
el domicilio de fos funcionarios poblicos. Estos siempre s2ran astificados en su residencia oficial.
“Articulo 54 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y It det Articulc 105 de la Constitucién Politica
de los Estatdos Unidos Mexicanos. Iniciado ¢l procedimiento, conforme al articulo 24, si e escrita en gue se
gjercita a8 accidén fuers obscuro o dregular, el ministro structor prevendtd zl demandante 0 a sus
representantes comunzs para que hagan las aclaraciores gue correspondan dentro del plazo de cinco diss.
Una vez transcurrido sste plazo, diche ministro dara vista a los organas legislatives gue hubizren emitice |a
norma ¥ ef argana esjecutivo gus la hubiere promulgade, para que dentro del plazo de quince dias rindan un
informe qu= contenga |as razones y fundamentas tendientes a sostener la validez de la norma general
impugnada ¢ la wnprocedencia de la accidn de inconstitucionalidad. Tratandose def Congreso de la Unian,
cada una de las Camaras rendira por separado el informe previsto en este articula. [ ]
“Tesis IX/2000, Plero, Novena Epoca, Semanario Judicial de ba Federasidn v U fGaceta, Tomo X, marzo de
tlos mil. pagina sefecientos noverta y seis, nimero de registro 1922849,
¥articulo €8 de la Ley Reglamentaria de las Fracciores |y 1l del Articuio 105 de la Constitucidn Politica
de tos Estatios Unidos Mexicanos. Hasta antes de dictarse seniencia, e mintstro instructor padrd solcitar 2
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AGCION DE MOONSTITUCIONALIDAD 73/24647

reguiiers g los Poderes Lagisiative v Siecutive del Esizdn, por conducio de
guien legaimente oz representa, pare gus, al rendly sus informes, envien a
este Alic Tribungl $$§.‘.!id ceriificads de ios antecedentss logislathvos de la
norma impugnada, asi como un elemplar del Periddico THicial de ia entidad
an 2 gue consis 2u pubbcacion, respectivamente; apercibidos gue, de no
cumplir con o grnterior, 22 les aolicard una milia, an @rmings {Je & fraccidn | det
siticuio 5% del onads Codigo Federal de Procedimisnios Chdies ™

Be jgual forma, con fundamente en el aniculec 66" de 1a fay
Reglamentaria de is Materiz, dese vista a la Procuraduriz General de da
Fepublica pars aus formule el peacimanio oue le coresnonds hasts andes ded
cigffe e nstruceion,

Finalmente, conforme a o dispussic en & adicsio 287" del invecado
Ladigoe Fensrgl, hdgase & cerificacidn de los diss en gue transcurre el plazo
otorgado en esie proveida.

Hnt:ﬁtmese.

Lo proveys v i E Ministro instructor Eduardo Medina Maoras 1., quien
acitta con Leticis Guzman Mirands, Seorsizns de g Seccion de Tramile de
Controversias Constifu ccm:ea v de Acciones de in ﬂmtfuuzmai dag de ia

Subsecretariz General de Acuerdos de este Ajto Tri;:“'.. i, gue da fe "{(Robricas)

Lo gue hage de su conooimianto, para los sfectos legales & gue hava

18
Ciudad de México, a catorce ds iuhio de dos mil diecisiste.
) _r’r '-,_;‘
Lﬂiai‘:ﬁa Ga?maﬁ f'diiraﬁd&
CREARVS

lzs panes o 8 Jquisn juzgus convenisnia, fodos aguellos alsmentos que & su juicio resulien necesarios pars |z
p?ejor salugion del asunto. {1 ) o o _

YArticvle 8% del Cddigo Federal de Procedimignios Giviles. Eos tibunates, gers hecer cumplir sus
delErningpianes, puedsn srapoar, g discrecion, 10s sigmen-ﬂs madios de aremin:

PRl hasta par la cantided de cignto veinte diss de salafio minime general viosris on 2f Distrite Federal. [,
“articule 86 de |a Loy Reglamentaria e las Fraccionss | ¥ il gel Aricuio 105 de 2 Coastitueion Palitica
de hos Bstades Unidos Mexicanos. Salvs snlos casas g0 que el Procurador Genseral de 2 Republics hubiare
slercitade |3 aoian, & mipistro nstuctor le dara visis con el ssorite ¥ con log infomes a gue se refiers al
aricule anterfor. & efecie de que hasiz antes de la cilacion pers sentencie. formuale & pedimenta gue
anirespands.

“hriicelo 287 del Cofigo Federal de Procedimientos Civiles. En s suias se ssemars razon del dis an e
nOMIGREa & Semer un efmine ¥ del en gus debdes concluin, La constandis debers ssentarse precisamente el diz
e glie surta sus evectss ia no || cacitn dela resofucidn an gue se oonoeda o Mands shtr i lEmino. Lo mismo
=2 hara on el cazo dei ariculc antariar,

A



COaSiod MACCHAL DE LOS
DERECHDES HUMARDS

Demanda fde accion de
inconstiiucionalidad, promovida por iz
Comisién MNacional de los Derechos
Humanges.

Ministros qua integran el Pleno de

‘2 Suprema Corte de Justicia de ia Nacion.
Sing Sudrez 2 Colonia Cantro, Dolegacian Cuguhiamer,
T.F GECEE, Ciudad oo Méxica.

Ei gue suscribe, Presidente de la Comisién Macional de los Derechos
Fumanos, personalidad gue acredito con copia cerificada del acuerdo de
designacion de! Senado de la Replblica {anexo unol; con domicilio lzgal para cir
y reeiir todao tipo de notificaciones el ubicado en Carretera Picacho-Ajusco 238,
pisg 7, Colenia Jardines en la Montana, Deiegacién Tlalpan, C. P, 142140, Ciudad
ge Mexico) designo como delegades, en términos del articulo 59, en relacian con
e 11, segurds parrafo, de fa Ley Reglamentaria de las Eracciones | y il dai
Arficule 105 de la Constifucion Politica dz los Estados Unidos Mexicanos,
uben Franciscs Pérez Sanchez, Rosaura Luna Ortiz, dorge Luis Martinez Diaz,
v Ricardo Higareda Mineda, con cédulas orofesionales numeros 1508301,
3347478, 1985859 vy 1681697, respectivamente, gue los acreditan como
licenciados en Derecho; asimismo. conforme at articulo 4° de ia invocada Ley
Ragiameniaria, autorizo para olr netificaciones 2 los lcenciados Moisas |srael
Fiores Pachace v César Balcdzar Bonilla, asi como a Paulina Montserrat Péraz
Navarro, Diana Gonzalez Gdmez. Cinthia Pacta Rangel Rojas y Giovanna
Gomez Oropezs: con el debido respeto comparezco Y EX00ngo:

]

Le conformidad cori o dispuesta en el incizo g}, de [z fraccion 11, del articulg 105
de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y relativos de |a Ley
neglameniara, dentio del plazo establecido en =i sequndo parrafo, del precepto
constitticionat v fraccion citados v 680, de la Ley Reglamentaria, promuave
DEMANDA DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD en los términos que a
continuacién se expondran: '

e
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En esliicic acatamiento con lo dispuesto en 2! articuls 681, de la Ley
Reglamentaria de fas fracciones | y It del articulo 1095 de nuestra Carta dagne,
manifiesto:

i Mombre v irma del promovente:

tuis Hadl Gonzéiez Pérez, en mi calidad d= Presidente de |z Comisidn Macichal
de ios Derechos Humanos. Firma al calce del documento.

i, 108 organos legislaiives v ejecutivos gue amitieron y promulgaron
a8 normas generales impugnadas:

A.  Qrgano Legislativo: Congreso def Estado de Chihuahua.

2. Organo Ejecutivo: Gobernador Constitucional del Estado de

Chifuahua.
i iz norma general cuya invalidez se reclama v el medio oficial en que
sa nublico:

El aniculo 225, sequndo parrafo, de la Ley dei Sistema Estatal de Seguridad

Plblica del Estado de Chihushua. publicado mediante decretc nimero

KVIRFLEY/0340/2017 1| P.C | en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua,
1

el dia 7 de junic de 2017, cuyo texic es el siguients:

Miticuio 225,
Se clasifica como reservada fa informacion contenida en fodas v
cada uns de-las Bases de Datos y Registros del Sislema de
rformacion Estatat de Seguridad Fublica, asi como la informacion
contenids en efios. en maleria de defenciones, informacion crrmnal
penitenciaria, personal de seguridad phblica, personal v equipo da
_ fog servicios de seguridad privada, armamenta v equipo. vehicilos,
< huelizgs  dactiiares, {teldfoncs celdaras. medidas  caulelares.
soluciones  allermas v formas  de  terminacion  anficinada,



LORESI0N Mol DE LGS
GERECHOS HUMANDSE

senlenciados y las demas necesarias para la operacion del Sisfems,
Cuva consulia es exclusiva de fas Instituciones de Seguridad Publica
Gug esien faculfadas en vada caso, a (ravés de los servidores
pabiicos que cada Institucion designe. por lo que ef piblice no tendra
g0oeso a la informacion que e effos se canfenga ™

. Precepios consiitucionales e internacionales gue se estiman
Viglagos:

= Aricuio € de Ia Constitucian Politica de tos Estados Unidos Mexicanos,
#  Articuio 13 de la Convencién Amerizana sobre Derechos Humanos,
¢ Articuio 19 del Pacto internacional de Derechos Civiles v Politicos.

Y. Derechos fundamentales que se estiman violados.

« Uerecho de acceso a la informacion publica.
¢ Principio de maxima publicidad.

Wi Competencla de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ei Tribunal Pleno de ia Suprema Conte de Justicia de Iz Nacién es competente
gara conocer de la presente accidn de inconstitucionalidad. de conformidad con
Io dispuasio por os articulos 105, fraccion §}, inciso g), de la Constitucién Politica
te 108 Estados Unidos Mexicanos: 19, fraccién | de la Ley Organica del Poder
Judiciat de ta Federacion, v 1, de Iz Ley Reglamentaria de fas fraccionas | v il del
Ardicizle 105 de la Constitucidn Politica de Ins Estados Unidos Mexicanos, toda
vez gue se solicita la declaracion de inconstiiucionalidad del articulo 225,
segundo parrafo, de |la Ley de! Sistema Estatal de Sequridad Pablica del Estade
de Chihuahua.

Wil Oportunidad en ia promocidn.

_ ide contormidad con lo preceptuado en el 2riiculo G0 de 1z Ley Reglamentaria de
\"q<s Fraccionas | v it del Arlculo 105 de lz Constitucian Politica de los Estados

oy
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Unidos  Mexicanos, e plaze para la presentacion de la accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, a parir det dia siguiente al de ia
pubiicacion de ia norma impugnada.

En el caso g esiudio, i norma cuva desiaracion de invalidez se solicila fue
sublicada en el Perigdico Oficial del Estado de Chinuahua, o] diz 7 de iunic de
2077, por io que el plazo para presentar la accidn corre del jueves 8 de junio de
2017 &l viernes 7 de julio de 2017, Por tanto, al promoverse el dia de hoy, ante
ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ia accién es oportuna, por estar dentro
del plazo sefialade por [a Ley.

Vill. Legitimacion activa de la Comisién Macional de los Derechos
rumanos para promover la accidn de inconstitucionalidad.

Bt articuto 1038, fraccion i1, inciso gl de [a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, expresamente dispone que esta Comisidn Nacional de los
Derechos  Humanos tiene  abibuciones  para  plantear la posible
mconsiticionalidad de normas gensrales que vuineren los derechos humanos
consagrados en ia Constitucién v en los fratados internacionales de fos gue
Miexico es pante y, respecito de [as legislacionas federales y de las entidades
federativas, an ios siguientes términos:

Arficalo 105, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd
2f1 (05 torminos que sefiale fa iey reglamentaria. de los asuntos
siguientesy. ..}

ii. De las aceiones de inconstitucionalidad gue tengan por ohieto
plantear ia posibie confradiccidn enire una norma de cardcter
ganeral v esta Conssitucion.

Lzs acclones de inrconstitucionalidad podran ejercifarse, deniro de lns
freinta dias natiralas siguisntes & fa fecha de publicacion de la norma,

por (..
o gl La Comisidn Macional da fns Derechos Humanas, en conlra de
k\ feves de caracter fedaral o de fas entidades federativas, asi camo de
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Iratados inlernacionales celebradas por el Ejecutivo Fedaral ¥
aprobados por ef Senado de la Repiblica, agua viineren fos
derechos humangs consagrados an esia Constifucién v en los
tratados internacionales de los gue Mexico sea parfe. Asimising,
(05 Crganismos de proleccion de ios derechos Aumanos eqiivaienies
en las entidades federafivas. en contra de leyes expedidas por las
Legistaturas:{ . )."

Conforme al citado precepto Constitucionai, acudo a este Alto Tribunal en mi
calidad de Presidente de fa Comision Nacional de los Derechos Humanos, en los
términos del primer parrafo, del articulo 11, de la Ley Reglamentaria de las
fracciones |y 11 de! Articulo 105 Constitucianal, aplicable en materia de acciones
de inconstiucionalidad, conforme al diverso 59, del mismo ordenamiento legal.

Jicha representacion y facultades, se encuentran previstas en el articulo 15,
fracciones |y Xi, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y
en el divarso 18, del Reglamento interno de la Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos, praceptos que, por su relevancia, a continuacion, se citan:

Be lz Loy

“Arficule 15, El Presidente de ta Cormision Macional tendra fas
siguientes facultades y obligaciones:

I Efercer ia represeniscion legai da fa Comision Macianal (..
Al Promover las acciones de inconstitucionalidad. en confra ds
leyes de caracter federal, estatal v daf Distrito Faderal asi como de
tratados Infernacicnales celebrados por ef ejecutive Federal y
aprobados por el senado de fa Repiiblica. que vulneran los derechos
umanos  reconocidos en fa Constilucion v en los  (ratados
infemacionsles de los que Mexico sea parte, v(. )"

\\\ Diet Reglaments Interno:

AN

LA
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“Articuio 18. (Organo sjecufivo)

La Presidencia es el drgana ejecufiva de la Comisicn Nacional, Esis
& carge de un presidents, al cual le corresponde efercer, de acuerdo
con jo establecido en ja Ley, las funciones directivas de la
Comisién Nacional v su representacion legal”

X, introducecisn,

Con motive de Iz reforma atb articule 8° de la Constitucion Federal el § de
diciembre de 1977, se destacd de manera axpresa, el reconocimiento del
dereche a la informacion, instituyendo desde entonces ef deber del estado para
garantizaro.

£n ese orden de ideas, ¢! 20 de julio de 2007, el artticulo antes referido sufric
diversas adicionas, con la finalidad de ampliar fa proteccion del derecho de
informacion y ene se sentido se establecen, as bases y principios bajo los que
regira, ¢os de estos presupuestos son los que interesan aqui:

1. La informacitn en posesién de fzs autoridades de cualguier nivel de
gonierno, serd piblica v se establece la reserva 2 cazos de interés
aunico.

2. Para acceder a la informacién, no es necesario acreditar interés alguno o
iustificar ! uso gue se te vaya a dar.

El derecho de acceso a la informacion s un derecho humano universal. En
consscuencia toda persona tiene derecho a su acceso, lo que se constituyve en
un presuptiesto que le dota de la posibilidad de ejercer ofras prerrogativas gue
iz son inherenies. Tal es e caso de la conformacion de criterios que le permitan

", participar de manera activa en la dinamica social en la gue se ve envuehc &
Estado mexicano, como estado demacratico.
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No obstante lo antetior, en oposicion a lo preceptuado en nuestra Carta fagna,
& junio de 2617 en el Periddico Oficial det Estado de Chihuahua, se publicd
redn por ef gque se reforman diversas disposiciones de la Ley del Sistemna
Estatal de Seguridad Piblica del Estado de Chihuahua, destacando de ellas |a
adicion dei segunde parrafo al articulo 225 de la citada Ley, el cual establece
una resemnva iegat absolula respecto de ia iaformacion sontenida en las bases de
aatos y registros con que cuente el Sisterna de Infarmacién Estatal de Seguridad
Plbiica, lo que genera una trasgresion directa al derecho humane de acceso a
Iz informacidn v al principia de maxima publicidad camo rector de éste derecho

[=3
—

[
=1

F
deo

A. WMarco Constitucional v Convencionat,

&. Macional

Constituycion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Arficuio o ()

Toda persona lene derecho aj fibre acceso a informacién plural
v oporiuna, asi coma a buscar. recildr v difundir informacion e ideas
e toda indole por cualguier medio de exorasion.

(... .

Fara ef gfercicio del derecho de acceso a la informacion. Ia
Fedsracion y ijas entidades federafivas, en sf ambitc de sus
fespactivas r:-:;fmpefencias, s& regiran por los siguientes principios v
bases: '

foda iz informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
Organo v organismo de los Poderes Sjecutivo, Legisiativo v Judicial,
Grgancs  aufénomos, partidos poiiticos, fideicomisos v fondos
piiblices, asf corno de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
recia v gyerza recursos pablicos o reafice aclos de autoridad en ef
ambito federal, estatal v municipal_es piblica v sbdjo podré ser
resarvada femporalmente por razones de inferés publico v
sequridad nacional, en los términes gque fijen fzs leyes. tn [z

i

411

\mferprefacién de esle derecho debara prevalecer of principio de

i
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maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar iodo
acic que denve del efercicic de sus facuftades, compelencias o
unciones, fa ey determinard los supuesios aspecificos hafo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.
{07

L. Internacional.

Convencidn Americana sobre Derechos Humanos:
“Articiic 13. Liberiad de Pensamientc y da Exgresion
i. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y ds

expresion. Este derecho comprende ia libertad de buscar, recibir v
difundly informaciones e ideas de fcda indole, sin consideracion de

fronferas, va sea oralments, por escrito ¢ en forma impresa o artistica.
¢ por cuslguier otra procedimiento de su efaccion.

Z. of gjercicio del derecho previsto en ef incisc precedenfe no puede
estar sujelo a pravia censura sino a responsabilidades uiteriores, las
gue deben estar expresamente fijadas por fa ley v ser nacesarias para
asegurar:

a; el respelo a fos derechos o a fa reputacion de los demas, o

bl la proteceion de la sequridad nacional, el orden publico o 1a salud ©

fa moral pobiicas.

3. No se puede resiringir ef derecho de expresion por vias o medios
ndirectos, tales como el abusc de confroles oficiales o particulares de
papel para perodicos, de frecuencias radioetéctricas. o de enserss y
aparalos usados en la difusion de informacion o por cualesguiers ofros
medios encaminados g impedir Iz comunicacicn v ta circulacian de
Ideas v opiniones.

4. Los espectacuios piblicos pueden ser somelidos por ia ley a censura
pravia con el exciusivo obiele de regidar &l acceso a ellos para g

.
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profeccion moral de i infancia v Ja adolescencia, sin perjuicio de fo
ostablecido en af inciso 2.

5. Estard prohibida por ia ley toda propaganda en favor de la guerra v
foda apologia del odio nacional, racial o refigioso que constiftyan
ncitaciones & lz viclencia o cualquier cofra accién flegal similar contra
CURIGUSr DErS0na O (rupe de Personas, por ningn motivo, inclusive jos
de raza, color, religidn, idioma u origen nacional

Pacto Inteynacional da Derechas Civiles v Politicos:

“hrlicuic 18
. Magie podra ser molestade a causa de sus opiniones.
2. foda persong tiene derecho a la fibertad de expresién; este
derecho comprende {a fibertad de buscar, recibir v difundir
informaciones ¢ ideas de fods indoie, SN consideracion de
fronteras, ya 'sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o porcualguier otro procedimientc de su eleccion.
3. Ei gfercicio 'del derecho previsto en ef parralo 2 de este arficulo
enirafia deberes y responsabilidades especiales. Por consigiiente,
pieds estar sujelo a ciertas resiriceionss, que deberan, sin embargo,
esiar expresamenie fifadias porla ley v ser nacesarias para:
Asegirar el respeio a los derechos o a fa reputacion de fos demas;
profeccion de la seguridad nacional, ef ordern pablico o la saiud
moaral pabficas.”

&}
Gila
gla

A1 Loncepts de invalidaz,

UNICT. B segunde parrafo del articulo 225 de 1a Ley del Sistemna Estatal de
Seguridad Poblica del Estado de Chihuahua, prevé unz reserva tolal
parmanenie o indeterminada de toda la infarmacion contenida on las bases
de datos y regisiros del Sistemz de Informacidon Esiatal de Seguridad
Publica, gue no obadece al interés publice ni 3 Iz seguridad nacional,
‘uiﬁerandn el gderecho de acceso a la informacion consagrado 2n los

-~
.
-,

.
.
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riiculo 5° de la Constitucion Federal. 13 de la Convencion Americana

&
sobre Derechos Humanos, v 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

La proteccion al derecho humano de accesc a fa informacion, que se ressnace
en &l articulo §7 de 1a Constitucién Federal, se rige per Ios principios y bazes
contenicos en 2 propic precepto Constifucienal, que de suya también admite
excepcionss, concretamente sefaladas en el texdo de la propia norma
funaamental, aunado al hacho de la reserva de ley prevista en la fraccidn §, da!
aparizdo A del misrmo precepio que. en esencia, sefiala: “Toda fg irformacian en
posesion de cualguier autoridad, {...) es ptblica v =6lo podrd ser reservada
femaoralimanie por razones de inferés publico v seguridad nacional, en los
Brmincs gus fijen las leves.

Ue modo, que pedemos afirmar, gue la Constitucion es clara al permitic la
restiiceion del derechio a la informacion piblica, al estipular la reserva temporal
te i nusma que podrd realizarse solo cuando se cumplen las siguientes
condiciones: :

a2} porfazones de:
(11 interés plblico v,
{2) seguridad nacicnal,
b} anios i&rminos que fijen las leyes.

Respecto al Oltimoe requisito, sefialado con el incisa b}, es necesario aclarar gque
ias ieves a Gue hace referencia. deben ser la ley general de transparencia v
BCCese & ig informacion pabiica a las gue se hace alusion en {a fraccion V1, det
apariade A, del arficulo 6% constitucional. Siendo que i3 informacién gue se
& considerars reservada o confidencial, solo puede ser establecida por an la ley
N que al efecto emita el Congrese da la Union, donde se establezcan las bases,

AN
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principios generaies y procedimientas del sjercicio de aste derecho . COMo se
interoreta de dicho articulo 1

Sentade estes presupuestos, shora se preiende exponer los motivos por ios que
§& estima inconstitucional el segundo parrafo del articulo 225 de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica det Estado de Chihuahua, los cuales se
puaden sintetizar de la siguienta manera:

a} e establece una reserva da informacion permanente.

b} lLas razones por las que se sefiala reservada la informacién publica, no
cofresponden al interés phblics. ni s la seguridad nacional.

¢} Lz reserva de informacion no se apeda lo dispuesto por las bases v

principios generales previstos en ia sy general gus emitic el Congraso de
ia Union,

Asi es que. de un ejercicio de contraste entre o dispuesto por la Constitugian
Federal como requisitos validos para lfimitar el derecho de acceso 2 Ia
informacion, y 1o que se inflers del articulo impugnado se puede advertir un
nistanciamiento de los principios v bases generales gue regulan e ejercicio de
esie derecho. De modo que la norma impugnada se traduce en una afectacian
al dergzcho humano de acceso a la informacion gue termina por generar su
incanstitusicnalidad,

A mayvor abundamisnin, en seguida se desarrollan de modo mas especifico los
citados motivos de inconstiiucionalidad,

IRARIEMO AUGNDMo previsio en asla faccidn se regivd por i2 lay en materiz de
parencialy accesc 2 o informacien piblics v sroteccian de dalos perschzies an posesion
de SujEtos Ghigados. 20 los trminos qus ssiablezes 1a ley general gue emita e Congreso de
iz Linion parz establecer las bases, principios generales y nrocedimientos del ejercicio dp
esic derechao.

1
.
. L5 ey ssiabizoerd aqualiz informacidn qus se consilers reservada o confidencial, | 3

AN 1
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a) Se establecs una resesrva de informacién indeterminada o
nermanante.

La norma fundamental establece que la reserva de informacian esta sujeta una
temgoralidad, que 2 sitvez ha sido especificada en ia fey secundaria, en atencion
a lo dispueste por el articule §° Canstitucional. Es asi que puede afirmarse ue
ia reserva permanenie de un documento plbico es nequivocamenta
mconsiiucionai.

En el caso. una interpretacion literal def segunde parrafo del articule 225 de ia
Ley def Sistema Estatal ce Seguridad Publica del Estado de Chihuahua, permite
apraciat gue la reserva de informacion qus la ey decreta, no esta sujeta a una
temporalidad concreta, porque no se especifica gue la reserva de tal informacian
&5 sdlo por un periode sspecifico, de modo que la falta de determinacian
permitita que la autoridades nleguen e acceso s tales datos de mansra
parmanente o por tlempo indefinida.

Lz reserva temporal de informacion, esta suieta 2 un inlerés plblico es decir por
LN Dien mayor que permite al Estado desarrollar ciertas actividades en favor de
los gobermadoes. v dende 2] sigilo es necesario para ef éxito de tal encomiends.
Pero asa reserva de informacion ne se aciualiza en todos los casos v de forma
permanenie o indelerminada, ad perpeiusm, sino gue es an funcion de un fin,
por un periodo de liempo, cuando es2 fin desaparece o se cumple [z
lemporaidad de tiempo, desaparecen las causas que permite la reserva de la
infermacion.

Lz inconstiucionalidad del articulo impugnado, se sustenta en razon gue no
esiablece tempara&iﬁau‘ respecto da la reserva de informacion de Inos supuestos
Que en sy texto se indican. ni cita las circunstancias especificas por ias gua se
tome tal determinacion, sin distinguir el principio de maxima publicidad.

" El principis de maxima publicidad gue rige sobre el derecho de acceso a |a

informacion, conforme z la fraccion primera, del articulo 6° de la Conslituzion, no

12
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s0i0 obliga al ente que aplica fa tey, sinc al propio legislador. Por este, queds
ciarg, gue la reforma &l segundo parrafo cet articulo 225 de Ia Ley de! Sisterna
Estatal de Seguridad Piblica del Estado da Chihuahua, no acais el principio de
maxima puclicidad, por el contrario, lo revierte. al hacer de fa reserva de ia

Normacion, regla general.

=N suma, fa informacion clasificada como reservada. podra permanecer corn tal
caracier nasia por el periodo gue determine ia ley. pudiendo ser desclasificada
cuando s= exiingan las causas que dieron origen a su dasificacion o cuando
naya ranscurrido el periodo de reserva determinade por ia autoridad.

Forio antedor, el arficulo 225 de fa Ley del Sistema Estatal de Seguridad Plblica
de! Estado de Chihuahuz, al omitir un plazo de reserva ¢ ia especificacion de
que la reserva de informacion es temperal, genera un régimen especial no
previsic en ia norma fundamental, vulnzrande el derecho de accesc a la
iInformacion de ias personas, de dende se sigue su invalidez.

i3} Las razones por ias que so sefiala reservada la informacion pubiica.
no codresponden al interéds palico, ni 2 la seguridad nacional.

La posibilidad de reservar temporalments informacion pablica, si bien es cierto
gueda sutorizada por el articllo 5° consiitucional, no puede darse en forma
ndisciminada, sino que se sustenta en el interés plblico, v a la seguridad
nacional. '

En ei Dictamen de 1a Camara de Diputados, de s reforma al articulo B° de iz
CONEHiucion, se afirmo: "que como todo derecho fundamental, su gjercicic no s
absoluio v admite excepcionss. £ elscilo, existen circunstancias en que la
aivitigacion de fa informacion puede afectar un inlerds publico valiose para la
comunidad. Por effo, obliga a uvne porderacion caonforme a la cual s la
divuigacion de clarfa informacion puede poner en riesgo de manera indubitable
& inmediala un intares pubiico juridicaments protegido. iz informacion puedes
reseiiiarse e manera temporal” Por io cual, focda reserva debe tener una
AN

.,
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jusiificacion, sustentada en el interés publiza.

En cambic e reserva genérica de toda ia informacion que se sefiala en ef
segunao parafo del articulo 225 de ta Ley del Sistera Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Chihuatua, ne se justifica en un interés poblico. Estg es
2sl, porgue si bien es clerlo puede ser vélida la reserva de alguna de la
nformacion que sefala tal dispositivo, en determinadoes casos vy circunstancias,
esto, Nk debe establecarse como una regla general.

El contenido del articulo iImpugnado, atiende a reservar, por disposicién da lay.
iz tofalidad de cieros géneros de informacion, perg no permite la valoracian de
circunstancias concretas de esa infermacion.

s asi gue una lectura del articulc combatido, se aprecia que no se justifica &
teres publice en todos |os generos de informacian a los que hace referencia, o

U= 52 traguce en inconstifucional. por fimitar ] derecho a la informacion fusra
£ los supuestos autorizados por |8 norma constitucional.

oooom

La norma fundamental, parmite 1a reserva —temporal— de {a informacion, pero
exige que esta cbedezea a un dafio al interés piblies o a la seguridad naciona
Que pusda provacarse por su divulgacion.

£5 mas, ei derecho de accese a la informacién piiblica se encuentra plenaments
consagrado en ia Convencidn Americanz de los Derechos Humanos v en ef
Pacto internacional de los Derechos Civiles v Politicns, en los que, de la misma
manera, solo s restringe por el interés putdico,; por o que es necasario, que una
Temporalidad detenminada s2a su limitante.

Imperan para este derecho, los principios ce maxima publicidad y transparancia,
de los cuales hace omision la norma impugnads, al mantener de forma
- confidencizl datos e informacion que pudieren resuliar necesarios para
‘\ garantizar los dergcnos de ias personas v |3 establiidad demoerdtica del Estado,
\por [ gue se reconcce gue toda perscna puede acceder a informacion de

™,
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caracier pablica g cual puede ser restringida por un limitade catalogo de
excapeiones, contemplande que toda negacion ai aceeso 3 informacion pablica
debera ser motivada. correspondiendo zl Estado acreditar fle se hace en
beneficio de un bien mayor.

soore elio, la Ley General de Transparencia v Acceso a la Infermacion Publica,
stablece ias Unicas directrices bajo las cuaies la informacion puede 2}
fasificarse o b) reservarse. Sobre este Ultimo aspecto, el articulo 112 de |a citada
ey, determing que debera reservase informacion cuya publicacion comprometa
la seguridad nacional, la seguridad plblica o 1a defensa nacional ¥ cuente con
Uit prososilo genuino v un efecto demostrable. menoscabe negociaciones y
refacionss internacionales, pueda poner &n riesgo fa vida. seguridad o salud de
una parsona fisica obstruya la prevencion o persecucion de los delitos. vulnere
Iz conduzcién de los expedientes judiciales o de ios procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanio no hayan causado estado.

L

(9]

Er apoyo a lo anterior, la Corte interamericana da Derechos Humanos, ha
EStaiiecivic que:

Con fodo, af Lderacho da accedar &
la informacién publica en poder del Estado no_ ss ur) _ derecho
absolufc, pudiendg eslar sujefo a restricciones. Sin embargo estas
deben en primer término_estar previarnente filadas por fev -en sentido
formal v material- como medio para asecurar Gue o gueden af
arbittio del poder publico.  En  segundo  fugar, las restricoicnes
astablecidas por fey deben responder a un objetivo permitido por &f
articulo 13.2 de fs Convencicn Americana, es decir. deben ser
recesanas para asegurar "ef respeto a fos derechos o & la reputacicn
te fos demeas” o "a proteccion de ia seguridad nacional el orden

publico 0 g salud o Ja moral piblicas”. Las limiaciones que se
:ﬁwenqar'm delen ser necesarias er una Sociedad democrdtica v
origniades a satisfacer un interds pablico imperativo. Ello Implica qgue
e lodus las glfernativas dgben escogerse agusllas medidas gue
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resirfinian o interieran en la menor meadida posiile el efectivo
giercicic del derecho de buscar y recibir la informacion.

D= esta jurisprudencia intemacional se deduce que en maieria de derecho a la
Mronmacion nublica, iz regla general en un Estado demaocratico de derecho debe
ser el accesc y maxima publicidad de a informacion. Sin ernbargo, no se debe
pasar por aito gue, que tiene limites o excepciones estrictamente estipulados g
la Constitucion Federal, v su ejercicio se ercuentra limitado por (1} los interesses
nacienaies; {2) los intereses de la sociedad; vy (3) los derechos de iercerps.
Dichas limitantes, han dado origen a la figura conocida en |2 doctrina como
‘reserva de informacion o "seecreio burocraticn”,

£n otras palabras, al encontrarse obligade el Estado, como sujeto pasivo de Ia
cliada garantia, con anego a las nomnas constitucionales vy legales, el
mencionado  derecho a Iz informacion no  puede ser garantizado
indiscriminadamenie, sino que &l respeto a su ejercicio encuentra excepcionss
gque io regulan v a su vez to garantizan.

Seguridad nacional. Conviene hacer las siguientes puntualizaciones respecto
oe la seguridad nacichal.

Esia mataria se rige por normas especificas que la reglean, a razén de gue su
conocimiento pubiico puede generar dafios 2 fos intereses nacionales. Emperc
la seguridad nacional escapa al dmbito de las causas por las que e! legislador
del Estado de Chihuahua puds rastringir el acceso a la informacién pues esta
matariz- segundad nacional- queda fuera de sus atribuciones.
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Constitucidn Federal, 2y se ejerce en &iminos de una ley respectiva. En esa
linez. la Ley de Seguridad Nacicnal dispene, en sy artictlo 8, que por cuanto
hace a fa informacidn de Seguridad Nacional, se estard a & Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Fiblica Gubernamental 4

i

s &8l como tampodo se justifica una causal de seguridad nacional en el articulo
sgundo parrafo del articulo 225 de la Ley del Sistema Estatal de Sequridad
tbicz del tstado de Chihuahua, porgue esta es una materia que va se
encientis reguiada consfitucional vy legaimente, v no hav lugar para que =i
legislador tocal emita una norma como la impugnada.

B

o} La reserva de informacién no se apega o dispuesio por jas bases v
principios generales previstos en la ley general que emitié el Congreso
da ia Unidn.

Sibien 2= cierto, que el derecho de accass admite restricciones, éstas deben
cumpin con dos condiciones para ser validas:

p—

Que tengan susiento legal, fanto en sentido material como forral,
Irmpidiendn que se deje al arbitrio de las autoridades.

2. fdue se encueniren concordanciz con Jo establecido en e marco
constitucioral v convencional,

=i el Caso guUS Nos ocoupa, Nes enconitramos ante una norma restricliva en todo
sentice, y conirara a ia obligacidn de las auloridades de gue prevatezcs el
eiincipio de maxima publicidad de sus determinaciones o actuaciones, fuera de

1 1

Wi- Preservar la seguridad nacional, en los términcs de la ley respectiva, vy Jdisooner de ia
wizlidad de i fuerza Armads peomananie ¢ sza del Ejgrciic, dela Armada vy de |s Fuerza Aérea
oars iz seguridad mienidr v defensa exiedor de |s Faderazion, (0°

4 "AMIcUis 8- A falta de provision exprass en s presenle Ley, s estara a iss siguientas ragias
da izdlad: '

L.0W Por cusnio hace 2 iz informacian de Seguridad Nagiona!l. se estara a la Lay Fedorat de
Transparencia y Acceso & ia informacién Péblics Gubermamental, v (.. 1"

7
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marco constitucional v convencicnal. Cuenda habida gue soslaya ios principics y
pases generales contenidos en I3 ley emitida por ef Congreso ds la Unidn.

El derecho al acceso a I informacion reconocido an e ariculo 8° de la
Constitucion Folitica de los Estado Unidos Mexicanos antendide coma el
derecho de toda persona a solicitar, investigar, buscar, recibir vy difundir
informacion, tiene como regla general el accesc a la informacion Y COMmMo
excepoion la ciasificacion de reserva. Disha clasificacién, debe reslizarse a
iraves dei analisis casuistico que realice el sujeto abligado,

Es deciy. el jercicio del derecho af acceso a fa informacidn trae aparejado comoe
deber de los sujetos obligados, la nonderacidn entre |z informacion que, de sar
avuigads, podria gensrar un dafo desproporcionade a valores juridicamente
protegidos, frente a aquella informacion que debe ser accasible perse. Para slio,
debe realizarse una “prueba de dafo” a efecta de evaluar y determinar gue
Informacion es especifica v precisa puede ser clasificada como reservada o si
debe sor pabiica.

£s asi como se evidencia que ef precepto sefalade vulnera este derechs de
accese 2 la informacidn. teda vez que prevé que toda la informacion sefalada
2n ia neima impugnada debe considerarse reservada sin contener criterios qrie
permitan cetermingr casuisticarmnente cudl ss la informacicn que debe
resehvarzas.

S cambic, la fimitacion de acceso a la :nformacion publica debe vincularse
objetivamenie con la realizacion de una prueba de dafio, la cual consiste
rmedularmente en ia facultad de ta autoridad que posee |a informacion solicitada
para ponasrar y valorar mediante la debida fundamentacion y motivacian, =
proporcionaria o no, en tanto que su divulgacian ponga en fiesgo o puads causar
un perjuicio real al obietive ¢ principio gus trata de salvaglardar. v de manera
eslricla debe demostrarse que &l peruicio u objetivo reservado, resulta
maycrmente afectado que los bensfizios gue podrian lograrse con la difusion de
ia informacidn,

18
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Bn ese sentido iz Core interamericana en & caso Gomes Lund y otros
{Guerditha do Araguaia) Vs. Brasil, refirié que “tode denegatoria de informasion
debe ser motivada v fundamentada. correspondiends af Estado la carga de ia
prueba referenie a la impositilidad de reveiar la informacion.

En ese sentido destaca que, en st Declaracian Conjunta de 2004, los relatores
pera fa liberiad de expresion de fa ONU, la QEA v la OSCE efectuaron una
formulacion sintética de los requisitos que deben cumpiir 1as fimitaciones al
derecho de acceso a la informacion, y profundizaron en algunos temas atinentes
a ta informacion ‘reservada’ o "secreta” v ias leyes que establecen tal caracier,
asi como los funcionarios obligados iegalmente a guardar su caracter
confidencial. Ahi se ‘establecio, en @rminos generaies que “el derecho de access
a la inforrmacion deberd estar sueto a ur sistema restringido de excepciones
ctidadosamenie adaptado para proteger los intereses publicos v privados
preponderantes, incluida la privacidad”, que “las excepciones se aplicaran
sofamernte cuando exista el resgo de daflc sustancial 3 ios intereses protegidos
Y cushoo ese dafio sea mayor gue ef interés publico en general de tener accesc
3 fa mformacion”, y que “fa auloridad publica que procure denegar el acceso debg
demasirar que la informacion esta amparada por ef sistema de excepciones”,

n ia misma Declaracion Conjunta de 2004 se sefald que “se deberdn fomar
medidas inmediatas a fin de examinar y. en fa medida necesaria, dercgar o
modificar i leqislacion que resirinia el acceso a fa informacion a fin de que
concuerde con las normas internacionalss en esta area inctuyendo lo
refleiado en esta Declaracion Conjunta™

En el marce interamericano se ha sefialado el deber de adecuar el régimen
jurigico de {os Estados a las obligacionas internacionales.s En 2l cual se ha
distinguidc gue ef Estado tiene la obligacids de definir en forma precisa v clara 2
fravés de una iay en sentido formal y material, las causales para restringir e

vinsse "L deracho de access a lg informacién en sl ma uridioo intsramericanc: Sagunds
i

H fJ
\\\ adicion ¥ (DEA documenlos ofigigles, DES Ser LAYH CIDH RELEAMF. oI
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&CCese a cierta informacion. B derecho de acceso estd regido por los principios
de buens fe y maxima transparencia, por ko cual en principio, la informacion an
poder dei Eslado debe ser pliblica salvo las excepcionas limitadas establecidas
por iz lay,

En lodo caso. excepsionas como “seguridad del Fstado™ “defensa nacional’ y
“orden publico” deben ser definidas e interpretadas de conformidad con el marco
juridico interamericanc v, en particular, con la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. En ningdn caso pusde manienerse secreia ¥ resarvada a
los Grgancs de administracion de justicia o de esclarecimiento histérico. |z
informacion soore graves violaciones de derechos humanos imputadas a ias
agiencias dei Estade.

20ls por afiadidura conviene mencionar gue. en afios recientes, tanto la Core
inigraimenicana como ia Comision han expandido su jurisprudencia sobre el tema
g2 informacidn reservada o secreta en el sontexto de viglaciones de derachos
humanos, en cases como Gomes Lund y ofros (Guerritha do Araguaia) Vs. Brasil.
Sentencia de 24 de noviembre de 2010, Serie © Ne. 219: o &l Informe Mo, 1168/10
iFondoj. Caso 12996, Jose Miguel Gudiel Alvarez v olros (“Diario Militar,
Gualemala, 18 de febrere de 2011, v & Informe No. 1717/10 {Fondn). Caso
12.343. Edgar Fermando Garcia v oiros, Guaternala, 9 de febrero de 2011,

En conciusion, un anzlisis al articulo 8° de !a Constitucidn Federal, se adviere,
gue s puedsn establecer excepcionss sonre el derecho al agcess a la
Informacion, por estas quedan sujetas a Lna temporalidad. asi come a considerar
las circunsiancias en fas que |z difusion de aquella pueda afectar 2i interés
piblice 3 la seguridad nacional, y a que esto ocurra dentro dal marco de
sistematico de iz ley. Distinguiéndose asi, que ei acceso a la informacién s la
regia, v I2 reserva de informacion es la excepcicn a la regla general de maxima

pubiicidad.
=n cambic, en el case del articuio gus nos ocupa, se han invertido ins supuestos
constiticionales, de modo que ia resenva de informacidn decretada en ol

.
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segundo parraio del articule 228 de la Lev del Sistema Estatal de Sequridad
Plblica de! Estado de Chihuahua, es ia regla v no la excepcion que la
Lonstitucion admite sefialando circunstanacias concretas, gue en el caso no se
cumplen dado que ia norma:

2] establece una reserva de informacian permanente o indeterminada.

b} ias razones por las que se sefala reservada l2 informacion oiblica, no
corresponden al interés pubiico. ni a la seguridad nacional, v

c} & feserva de informacidn no se apega lo dispuesto por las bases y
principios generales previstos en ia iey general que emitié &l Congreso de
iz Unian. :

De ahi gue afecte &l dereche a ia informacion de modo desproporcionado vy por
i que debe declararse su invalidez.

Xl Cusstiones relativas 2 ios efecios.

e hace especial hincapié en que los argumaentos verlidos por esta Comision
Nacionat de ios Derachos Humanos, sustentan la inconstitucionalidad de |a
norma impugnada, publicada en el Decreto numere LXV/RELEY/340/2017 11
.02, oel Periadico Oficiat del Estado de Chihuahua, el dia 7 de junio de 2017.

£n esa virtud, se soiicita atentamente qus, de ser tildada de inconstituciona! la
norma impugnada, también se invaliden todas aguellas normas gue astén
relacionadas, por cusstidn de efectos, conforme a o dispuesto por los articuios
47, fraccidn IV v 45, segundo parrafo, de fa Ley Reglamentaria de 1as Fraceiones
iy It del arliculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Gus disoonsn:

CARTICULD 49 Las sentencias deberan contenar:

y
...}
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V. Los aicances y efectos de la sentensia, fiando con precision, e
su cas0, [0z drgancs obligados a curplirla, las normas generafes o
aclos respecic de los cuales opere v todos aquelios elementos
iecesarios para su plena eficacia en el ambito que comesponda,
Cuando la sentencia deciare la invaldez de una norms general, sus
fectes deberan extenderse a fodas aguelias normas cuya validez
oends de la propis norma invalidada;
|
!

—

£
\ﬂ
s

T

"ARTILULD 453 Las senfencias producirdn sus efectos a partir de
la fecha gue determine ta Suprema Corte de Justicia de ja Nacién.
La decizracion de invalidez de las senfencias no tendra efectos
retroactivos, salve en matena penal. =i la que regirdn los principios
generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.”

No obstanie, lo anterior. para &l caso de gue esta H. Supremas Cone de Justicia
de la Nacion, como maximo intérprete de la Norma Suprema. en estricto apego
al principio por persona, encuentre una interpretacion de las normas
impugnadas que se apegue a la Constitucion Politica de los Estados Unidas
Mexicanos, se solicita emita fa corespondiente interpratacion conforme al
daclarar su validez, siempre que confiera mayor prateccion legal.

AHi. Transformar nusstro mundo: i3 &genda 2030 para =} Desarrolio

Sostenibis

En sepliembre de 2015, se celebrd la Cumbre de las Maciones Unidas sobre 2f
Dezarrciic Sostenible en Nusva York con el fin de aprobar fa Agenda para &
Desarrciio Sostenible. De donde surgid el documento la Resolucidn 7047
aprobada pot ia Asamoles Genaral de la Crganizacion de las MNaciones Unidas.
2l 25 de septiembre de 2015, (ATO/L.1) dencminada "Transformar nuestro

< mundo: la Agands 2030 para ¢! Desarrolle Sostenible”. adeptads por ios 193
estados Mizmbres de las Naciones Unidas.

22
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La Agsnda plantea 17 objetivos con 189 metes de cardcter Mtegradce 2
ndwisinle que abarcan las esferas econdmica. saciat y ambiental, México, como
rniembie adoptd los obistivos de la “Agenda 2030 nara el Desarroilo Sostenible”,
y B8ia obligado a cumplir tal proyecto,

Eh ese sentide, esta Comisidon Macional de los Derechos Humanos se ha
planteadc conforme a los objetivos de la "Agenda 2030 para ! Desarrclio
Sostenibie” promaver acciones de inconstitucionalidad para declarar la invalidez
ola inconsiituci@naliaad oe las normas que van en contra def derecho de acceso
pubiico a ia informacion de todas fas personas.

Esia accion se identifica con el ohjetive “15, Paz Justicia e Instituciones
Soiidas’, vy la msta 18.10. fa cual es “Garantizar el acceso puhblico a la
informacion y proteger las liberades fundamentales. de conformidad con las
igves nacichales v ios acuerdos internacionales

ks asi como el derecho de accese a la informacién. que implica el derecho a
suscar, recibir v difundir informacicnes de toda indole cobra Imporancia. pues
es incispensable para Ia formacion de la opinian pablica. componente necesario
para el funcionamientc de una democracia representativa. Por io que, con ia
prasenie accion de inconstitucionalidad, no solo se parsigue consolidar |z
vaiidez conslitucional formal de nermas, sino tambign alcanzar los ohjetivos de
la "Aoenda 20307 con la que nuestro pais =sta comprometido para una mayor
aignidad de fas personas.

£n virtud de lo anteror, destaca la importancia para la comunidad internacional
de que lodas las personas tengan la facultad de acceder a la informacion
pablica, como unz de las metas a alcanzar para la consecucion del dezarrallo

< sostenible, a ia cuat se dara cumnlimiznto mediante ia debida armonizacion ¥
T

.

_\a;ﬁé:acéi‘un de ia legisiacion.
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s as como fa notrr‘a impugnada se constiuye come una grave restriccion para
2l gjercicic plerno del derecho humano de acceso a la informacidn, asi como para
i0s obisilves planteados en |2 agenda 2030 ai consolidarse como un marco
normativo que se decanta por establecer restricciones adicionales al accesa a
i3 informacion por sobre &l pieng gjercicio de ios derechos humanos.

ANEXOS

1. Copia eertlfsr*acia Dei Acuerdo del Senado de |a RepGblica por af gue se
designa al Licenciade Luis Ragl Gonzélez Pérez come Presidente de la

e

Lomision Nacional de los Derechos Humanos {Anexo ung),

Jesde este momento, con fundamento an &l aticulo 280 prioner parrafe, de!
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supleioria a la materia,
en terminos del articuto 1°, de [a Ley Reglamentaria de las Fracciones | v 1 ded
Articuls 105 de Ja Constitucién Politica de ios Estados Unidos Meaxicanos. selicito
gue en el acuerde de admision, se ordene ia devolucion de dicha documental; v
que en susiitucion de iz misma, se deje en autos, copia cotejada por ef Secretario
que corresponda, Loda veZ que el documento antes descrito es de utilidad para
loe fines gue persigue este Organismo Constitucional,

Z. Copiz simple. Del Periddico Oficial del Estada de Chihuahua del diz siste de
lunic de dos mil discisiste que contigne el Cegreto por el gue se expide la norma
mbLgnada (Anexo dos).

5. Disco compacto. Ds [a version electranica del presente escrilo (Anexo tresh

<. Porfo antes expuesto y fundade, a ustedes, Ministros integrantes del Pleno de
iz Suprema Core de Justicia de la Nacion, atertamenie pido:
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PRIMERG. Tener por presentada la accién de inconstitucionalidad que
promuevc coma Presidente de [a Comision Nacional de los Derechos Humanos.

SEGUNDD. Admitir a tramite la presente demanda de accien de
inconstitucionalidad en sus términos.

TERCERD. Tener por designados como delegados v autorizados, a ios
profesionistas indicades al inicio de este escrito, asi como por sefialado
domicilio para oir y recibir notificacionss v documentos.

CUARTO. Admitir ios anexos ofrecidos en &l capitulo correspondiente.

QUINTO. En el momento procesal oportuno, declarar fundado el concepio de
invalidez y ia inconstiiucionalidad 2 inconvensicnalidad de las disposiciones
fegales impugnadas,

Ciudad de México, 2 3 de julio de 2017,

£10. LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ
PRESIDENTE DF LA COMISION NACIOMAL
DE LGS DERECHOS HUMANGOS. *"
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