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Con el objeto de adicionar al articulo 218, la fraccidn
IV, del Cbédigo Penal del Estado de Chihuahua,
referente al robo de ganado.

PRESENTADA POR: Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano (MC).

LEIDA POR: Dip. Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino (MC).

FECHA DE PRESENTACION: 16 de abril de 2019.

TRAMITE: Se turna a la Comisidn de Justicia.

FECHA DE TURNO: 25 de abril de 2019.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Los suscritos DIP. ROCIO GUADALUPE SARMIENTO RUFINO Y DIP.
LORENZO ARTURO PARGA AMADO, con la debida representacion
parlamentaria de Movimiento Ciudadano, en nuestro caracter de Diputados a Ia
Sexagesima Sexta Legislatura, con fundamento en el articulo 68 Fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y 167 fraccién | y 168 de la Ley
Organica del Poder Legislativo para El Estado de Chihuahua, comparecemos
ante esta Honorable Representacion Popular para someter a su consideraciéon la
presente INICIATIVA con caracter de DECRETO, con el abjeto de ADICIONAR el
articulo 218 FRACCION IV DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Abigeato proviene del latin abigeatus, derivado del ab y agere arrear, echar por
delante, que equivale a aguijar las bestias para que caminen. Se habla de
abigeato en derecho penal para referirse al robo de ganado; el robo de animales
que requieren de arreo o de acarreo, también con el nombre de cuatrerismo.
Segln la doctrina, comete el delito de abigeato, cualquiera que sea la especie: a)

el que adquiera, tenga en su poder, proteja dolosamente, trasporte, sirva como
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intermediario o sacrifique un ganado objeto o materia de un delito de abigeato,
sea agente de la autoridad o un particular, sino tomaron las medidas
indispensables para cerciorarse de su legitima procedencia; b) el gue justifique la
adquisicién, posesion, transporte o sacrificio de ganado con documentacion
falsificada o con documentaciéon autentica, cuando las marcas ¢ sefiales no
correspondan o estén alteradas; c¢) el que marque ganado ¢ sefnale este ultimo,
siendo ajeno, sin consentimiento del duefo, o que altere en cualquier forma las
marcas o sefales que tenga dicho ganado; d) el que desfigure o borre las
marcas de animales vivos o pieles; e) el que expida cerificados falsos para
obtener guias que simulen ventas, o haga uso de certificados o guias falsificados
para cualquier negociacion sobre ganados o cueros; f) al que por si 0 por medio
de otro cambie, comercie, transfiera o enajene, con pieles o carnes u otros
derivados obtenidos del producto del abigeato con o sin conocimiento de su
procedencia; g) los vaqueros, pastores o cualquier otro encargado de la custodia,
vigilancia o traslado de los animales incurra en dicho delito; h) el que autorice en
rastro oficial o en cualquier otro lugar de matanza, el sacrificio de ganado robado
a sabiendas de esta circunstancia; i) quienes intervengan en la indebida
legalizacién de documentos u operaciones, conociendo su ilegitima procedencia;
y j) las autoridades que intervengan en estas operaciones, conociendo la
procedencia ilegitima del ganado. Al que cometa cualquiera de las conductas

sefialadas se le impondra prision y multa.

En nuestro Estado, el delito de Robo de Ganado, asi como diversas hipotesis
relativas a este tipo penal, muchas de las descritas con antelacidén en Ia doctrina
como referimos en el parrafo que antecede, se encuentra debidamente legislado

en nuestro Codigo penal, en el contenido del Titulo Décimo Cuarto, en el Capitulo

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: {614) 412 3200/ 01 800 220 6848 2

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



H. CONGRESO DELESTADO

DE CHIHUAHUA.

MOVIMIENTO
LIUDADANG

[l, articulos del 215 al 219. Esta gama legislativa nos muestra el robo de ganado
en sus diferentes aristas, también encontramos lo relativa al traslado v
comercializacién. Encuadra este capitulo todo tipo de ganado, lldmese vacuno,
asnal, ovino, caprino o porcino, sin embargo. El problema que ha representado
histéricamente este delito no ha cesado ni con las politicas criminales que se
vivieron en tiempos de antafio, donde se agravo la conducta descrita en este tipo
con la imposicidn de penas severas, pues encontramos que este delito sigue

siendo un problema para el sector ganadero en nuestra entidad.

Haciendo una breve historia de la afectacién tan grave que el sector de
productores ganaderos en nuestro estado ha padecido, tenemos que en las
ultimas décadas del siglo XIX, el robo de ganado fue el delito mas vigilado en el
estado de Chihuahua. Pero la elevada proporcion de esta infraccion en las
estadisticas criminales no se debié exclusivamente a la presencia de grandes
partidas de bandoleros dedicadas al hurto de animales. La amplitud de las leyes
para perseguir y castigar los abigeos hizo que querelias de diversa naturaleza
fuesen "resueltas” bajo el amparo de estos cadigos penales, es por ello, que al
trasladar a la actualidad este historico encontramos |Ia importancia de llevar a

cabo una legislacion efectiva a efecto de proteger el sector productor ganadero.

Haciendo alusion a datos periodisticos, segun publicaciones oficiales el delito de
robo de ganado repunté en la entidad en los dltimos cuatro anos, pues se han
denunciado un total de mil 303 casos del primero de enero de 2015 al 30 de
octubre de 2018, en la cual la tendencia ha ido a la alza. Cifras del Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Sesnsp), arrojan que en
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promedio al mes de diciembre del 2018 en el estado de Chihuahua se presentan
27 querellas por este delito, donde el nimero de personas detenidas es
practicamente nulo. En los primeros diez meses del presente afio, se recibieron un
total de 269 averiguaciones, mientras que el afio 2017 cerré con 303 carpetas de
averiguacion. En el afio 2016 el fendbmeno se mantuvo en 299 expedientes,
mientras que el afio 2015 fue el mas alto con 432 expedientes. La incidencia
delictiva se refiere a la ocurrencia de presuntos delitos registrados en carpetas de
investigacién iniciada, reportada por las Procuradurias Generales de Justicia y
Fiscalias Generales de las 32 entidades federativas, instancias responsables de la
veracidad y actualizacion de los datos, precisa la estadistica que puede obtenerse
en la pagina de Internet www.gob.mx/sesnsp. http://diario.mx/Estado/2017-12-

30 ab3eddc?/chihuahua-quinto-a-nivel-nacional-en-robo-de-ganado/

La Union Ganadera Regional de Chihuahua, en entrevistas a su dirigente ha
afirmado que la enfidad es la primera en la recuperacidn del hato sustraido
ilegalmente de los ranchos, hecho que sefiala con base en informacidén de los
presidentes de asociaciones y uniones socias de la Confederacion Nacional

Ganadera.

El estado de Chihuahua se ubica en el primer lugar en la frontera norte de México
con mayor incidencia delictiva de robo de ganado y quinto a nivel nacional, segdn
datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, durante el periodo de enero a
noviembre del 2017. Segun los datos sobre incidencia delictiva difundida por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de enero a

noviembre se registraron 280 casos de abigeo en Chihuahua, la cantidad mas

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200/ 01 800 220 6848 4

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



H. CONGRESODELESTADC

DE CHIHUAHUA

MOVIMIENTO
CIUDADANG

grande respecto a los seis estados de la franja fronteriza norte de
México.hitp:/diario.mx/Estado/2017-12-30 ab3eddc7/chihuahua-quinto-a-nivel-

nacional-en-robo-de-ganado/

En la aplicaciébn de la norma al caso concreto en el delito de robo de
ganado, tenemos que para conocerlo radica tnica y exclusivamente en el Juez
de [ugar en que se cometié el robo, por razén de jurisdiccién territorial, y lo relativo
a diversas hipétesis como las derivadas de la venta del repetido ganado sin tomar
las medidas indispensables para cerciorarse de su legitima procedencia y los
delitos conexos con este dltimo; puesto que ambos hechos son completamente
independientes el uno del otro, pues muy bien pudo suceder que el ganado robado
no hubiere sido vendido a nadie, y en tal caso no habria podido surgir el delito de
compra de ganado robado, también puede suceder que no se encuentre persona
alguna llevando a cabo la trasportacion de ganado, lo que detonaria en que

tampoco se podria acreditar el delito de trasportacion de ganado robado.

Sin embargo, si encontramos que en multiples ocasiones si se encuentra el
ganado robado en posesion de una diversa persona a su duefio legitimo y ahi
esta detentacion, posesidon o custodia no se encuentra sancionada. FEstas
conductas antes mencionadas no son factibles de ser encuadradas en ninguna de
las hipotesis prevista en los numerales referidos para el robo de ganado, ya que
no encuentran adecuada a las figuras tipicas ahi descritas, lo que ha permitido

gue la impunidad opere para quienes realizan este ilicito y con ello el sector
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ganadero en el Estado siga siendo afectado, provocando pérdidas graves a este

sector productivo.

Como se manifestd con antelacion, la recuperacién de ganado robado en nuestra
entidad federativa es muy alta, el trabajo realizado por los cuerpos de
investigacion al respecto ha sido efectivo, sin embargo esta recuperaciéon se
presenta, pero al existir impunidad, la conducta delictiva se vuelve repetitiva, de
ahi tenemos que la incidencia en el robo de ganado ha ido a la alza, es por ello
que el problema de robo de ganado es tan fuerte. Para evitar tal circunstancia es
que proponemos la creacidén de una figura tipica que contemple la conducta que
despliegan las personas que detentan, poseen o custodian ganado de
procedencia ilicita, pues se encuentra recuperado el ganado pero no castigada
dicha conducta, lo que implica que el existir esta laguna legislativa, la impunidad
se vea palpable y el trabajo de investigacién y recuperacion de ganado sea
infructifero ya que el robo de ganado se sigue presentando, de ahi la necesidad de
ser severos con estas conductas y legislar pena a la misma a efecto de proteger a

este sector productivo de nuestro estado tan dolidamente afectado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de éste cuerpo

colegiado el siguiente:

DECRETO
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REFORMAR EL ARTICULO 218 FRACCION IV_DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA PARA_QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

Articulo 218 Las mismas penas a que se refieren los articulos anteriores, se

aplicaran a quienes realicen conductas consistentes en:

V. A quien sin haber intervenide en el robo de una o mas cabezas de
ganado, detente, posea o custodie una o mas cabezas de ganado con
conocimiento de que son de procedencia ilicita o que, por su forma de

adquisicién se advierta su origen ilegal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua
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ARTICULO SEGUNDO. La modificacién de los tipos penales a que se refiere
este Decreto, no implicara la libertad de los responsables de los delitcs cometidos
con anterioridad a su vigencia, siempre que los hechos se sigan comprendiendo

en los tipos modificados.

D A D O En el saldon de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chih., a los 16 dias del mes de abril del afio 2019.

ATENTAMENTE

Y

PR\

DIP. ROCIQ GUADALUPE SARMIENTO RUFINO
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