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H CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
PUNTO DE ACUERDO

A fin de exhortar al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Gobernacion, la Secretaria de Bienestar y el Instituto Nacional de las
Muijeres, para que reconsideren y reivindiquen la perspectiva de género y
la protecciéon efectiva de los derechos de las mujeres vy la infancia, dada
la desaparicion del programa de estancias infantiles, las modificaciones a
las reglas de operacidon de programas federales dirigidos a las mujeres,
como el caso de refugios para atender a victimas de violencia extrema y
el programa Prospera, que combatia la alta desercidon escolar en mujeres,
lo que deja en un alto grado de vulnerabilidad y representa un retroceso.
Ademds, se notifique al resto de los Estados de la Republica, y a la Ciudad
de México, el contenido del presente Acuerdo, para su alto conocimiento
y, en su caso, adhesion y efectos a que hubiera lugar..

PRESENTADA POR: Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN).

LEIDA POR: Dip. Georgina Alejandra Bujanda Rios (PAN).
FECHA DE PRESENTACION: 12 de marzo de 2019.

SE ADHIEREN: Diputados Rosa Isela Gaytan Diaz y Anna Elizabeth Chavez Mata (PRI),
Ana Carmen Estrada Garcia (MORENA), Marisela Sdenz Moriel (PES), René Frias
Bencomo (PNA), Alejandro Gloria Gonzdlez (PVEM) y JesUs Veldzquez Rodriguez.

TRAMITE: Se aprobd de Urgente Resolucion.

FECHA: 12 de marzo de 2019.
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(PNA) y Alejandro Gloria Gonzélez (PVENM).

Urgente

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA ResOIUCién

PRESENTE.-

La suscrita, GEORGINA ALEJANDRA BUJANDA RiOS, en mi cardcter de
Diputada a la Sexagéesima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de
Chihuahua y en representacion del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacionai, con fundamentc en lo establecido por los articulos 162 vy 174
fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; acudo respetuosamente ante esta Honorable Tribuna a someter
a consideracion, iniciativa de urgente resolucién con cardcter de Acuerdo,
lo anterior a efecto de exhortar al Poder Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Bienestar y el Instituto
Nacional de las mujeres, para que reconsideren vy reivindiquen la
perspectiva de género y la proteccion efectiva de los derechos de las
mujeres y la infancia, dada la desaparicion del programa de estancias
infantiles, las modificaciones a las reglas de operacion de programas
federales dirigidos a las mujeres, como el caso de refugios para atender a
victimas de violencia extrema y el programa prospera, que combatia la alta
desercion escolar en mujeres, [0 que deja en un alto grado de

vulnerabilidad y representa un refroceso, lo anterior al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

En 1975 se institucionalizé el 8 de marzo como el dia Internacional de la
Mujer por parte de la Organizacidon de las Naciones Unidas. La Asamblea
General de dicho organismo, declaré 1975 como el Anho internacional de la
Mujer v en 1977 invitd a todos los Estados a declarar, conforme o sus
tradiciones historicas, diplomdticas y costumbres nacionales, como un dia
Internacional para conmemorar los Derechos de la Mujer v la Paz
Internacional. Movimiento histérico que se inicia en tormo a la lucha de las
mujeres frabajadoras gue buscalban condiciones de igualdad laboral. Este
dia conmemora la lucha de las mujeres que han buscado obtener equidad

e igualdad.

A través de distintos movimientos a lo largo de la historia, la lucha por la
igualdad de las mujeres y su proteccion, ha sido una constante, desde los
primeros grupos de feministas que lucharon por los derechos laborales, el
voto activo y pasivo femenino, la libertad sexual y reproductiva, el cuidado

de los hijos, entre ofros.

En México la lucha femenina no ha sido diferente del resto de las demds
naciones. Es hasta los siglos XX y XXI que la lucha se ha intensificado y aln
no termina. Cuando finaimente en 1953 se reforma el articulo 34 de la

Constitucidén, para poder votar y ser votadas, se reconocié que no puede
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darse un estado democrdtfico de derecho donde mds de la mitad de la
poblacion no tiene la calidad ciudadana y no puede ejercer el derecho adl

voto.

Los mayores logros se encuentran en el plano legislativo y es necesario que

esa lucha se convierta en un ejercicio pleno de los derechos.

Las mujeres seguimos siendo las mdas vulnerables frente a la pobreza y ain
no alcanzamoes condiciones que garanticen poder vivir una vida libre de

violencia.

Cada movimiento histérico ha tenido una importancia necesaria y
relevante, cada derecho que una mujer fiene reconocido ha sido productc
de una larga lucha histérica y una deuda para con las mujeres que cada 8

de marzo se conmemaora.

Sin embargo, este 8 de marzo de 2019, a ciento dieciocho anos de la
proclamacion del dia Internacional de la mujer, en Mexico, el gobierno
federal le queda a deber a la mayoria de la poblacién, al 51.26 %, a Ias

mujeres .

Nada que conmemorar cuando hay retrocesos en materia de hacer pleno

el ejercicio de derechos.

E pasado 7 de febrero del presente ano, el Presidente de la RepuUblica
Andrés Manuel Lépez Obrador, anuncié el recorte presupuestal para
guarderias y asociaciones civiles, asi mismo el pasado 22 de febrero de

2019, se anuncia el recorte presupuestal para los refugios para mujeres
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violentadas y por si esto no bastara, también se anunciaron recortes masivos

por cuestiones de austeridad estadual federal.

A tres meses de iniciarse esie gobierno federal, las mujeres estan siendo
victimas del refroceso que encabeza el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, toda vez que se han anunciado modificaciones presupuestales y

afectaciones a los programas socidales y leyes como:

1. Estancias Infantiles.

2 Refugios para mujeres.

£ Programa social “Prospera”.

4. Catdlogo de delitos con prisidn preventiva.

Las modificacicnes presupuestales a las estancias infantiles que se sufren
con las nuevas politicas adoptadas por el gobierno federal ponen en

peligro el bienestar de mujeres, asi como el de sus hijas e hijos.

Ahora las ayudas serdn enfregadas direcio a los padres de familias y éstas

iradn entre los 1,600 y los 3,600 pesos bimesirales por nifio.

Hasta el ano pasado, el gobierno federal cubria el costo de los servicios de
cuidado y atencidn infantil entregaba 70 mil pesos para la instalacién de
una estancia y pagaba a la persona responsable 950 pesos mensuales por
cada nino de 1 a 4 anos de edad. En caso de frotarse de un menor con

algun fipo de discapacidad, pagaba 1,800 pesos por nino.

Ahora [a asignacion serd directamente a los padres de familia, sin embargo

las reglas de operacion eliminan el programa y se trata de otras acciones
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en municipios marginados, que si bien requieren de apoyo, dejan de lado el
necesario a mujeres y hombres para poder frabajar y gue sus menores hijos
e hijas se encuentren bien cuidados. Estas reglas fampoco establecen si la
entrega de apoyos es a uno o a ambos padres y en el mismo fenor, se estan
eliminando fuentes de empleo, asi como generando una situacién clientelar
respecto de los apoyos entregados sin garantizar el buen cuidado de los
hijos, ni su seguridad ni la educaciéon o estimulacidon temprana gue pudieran

tener los menores, 1o gque vulnera el bien superior de la infancia.

De acuerdo a la opinién de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), el gjuste al programa podria restringir el derecho de ninos a la
educacion y estimulacidon temprana, asi como a vivir en condiciones de
bienestar, podria ampliar las brechas de desigualdad de género, pues las’
mujeres trabajadoras podrian verse obligadas a renunciar a su empleo para
asumir el cuidado de nifas y ninos, en detrimento de sus derechos a la

igualdad sustantiva, acceso al empleo, y a la independencia econdmica.

Las estadisticas en México indican que una limitante de las mujeres para
trabajar es el cuidado de ios hijos menores de seis anfos, reduciendo la tasa

de participacion laboral de las mujeres hasta en un 40%.

Respecto de los refugios de mujeres se anuncié primigeniamente el recorte
presupuestal que obligaria al cierre de ellos, después se anuncid que en
lugar de asignar el presupuesto a los refugios se entregaria el dinero
directamente a cada victima, vy luego se publicaron notas senalando que
los refugios conftinuarian, sin embargo en el papel, el recorte estd

programado, hasta ahora no se ha mencionado cdmo van a seguir
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operando lo que pone en seria incertidumbre juridica a las victimas y para
el pais que ha estado observando como un dia se hace una modificacion a

base de ocurrencias y después se trata de rectificar.

Este gobiernc carece de un eje con vision de genero y de derechos
humanos en las decisiones, denota desconocimiento e improvisacion en un
tema que es toral, ya gue hablamos de mujeres vy sus hijos, victimas de
violencia extrema. Los refugios, desaforfunadamente, son un asunto de vida
o muerte para personas que de por si ya se encuentran en un enorme

grado de vulnerabilidad.

Si, deben de ser las organizaciones civiles las que se hagan cargo de los
refugios, toda vez que ésfos refugios generan mas confianza cuando estdn
en manos de asociaciones civiles que del mismo gobierno, hay muchas
mujeres victimas de violencia en esos refugios gue buscan la protecciéon de
los victimarios que algunas veces son policias o frabajadores del gobierno,
asi como la secrecia y el acogimiento de un modelo fransversal vy

multidisciplinario que se ha ido perfeccionando en 20 anos.

Basado en un reciente informe del “Centro de andlisis Fundar”, indica que
hasta 2015 habia 72 Refugios, de los cuales 34 pertenecen a organizaciones
de la sociedad civil, cuatro a instituciones de asistencia privada y 34 son
instituciones publicas. De ese universo, 44 refugios (33 de la OSC y 11 de

gobierno) se articularon en la Red Nacional de Refugios {RNR).

En los refugios se oforga atencion psicologica, legal, educativa y en materia

de trabdgjo social y son considerados "espacios seguros y protegidos”, se
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establece que la informacion de las mujeres serd estrictamente reservada y

confidencial.

En el andlisis del Presupuesto de Egresos 20192, destaca la reduccion del
presupuesto dl Instituto Nacional de fas Mujeres de 2018 a 2019 fue de 28.4%,
pero el capitulo de subvenciones y transferencias de recursos fue el que
mayor recorte tuvo al pasar de 462.9 millones de pesos a 280.9 millones, lo

que representa una reduccion del 40%.

La ayuda directa a las beneficiarias de los refugios para las mujeres que han

sido victimas de violencia, no garantiza la eficacia en los resultados.

Si bien puede ser cierto, como lo senala el gobierno federal, que de forma
casuvistica alguna persona ha hecho uso indebido de los recursos
destinados, para eso es esta la ley, para eso es el Poder Ejecutivo, para
ejecutarla y hacerla cumplir, gue ejerza el peso de la ley contra las personas
que han defraudado los apoyos gubernamentales, pero no haga que

paguen miles por una sola persona.

En el caso de “Prospera” se apoyaban con becas a nifos y jovenes en
educacion bdsica, media superior y superior; con las nuevas reglas de
operacion, la beca sera hasta bachillerato, mientras que guienes cursen

licenciatura se cubrird con el programa Jévenes Construyendo el futuro.

Enire los apoyos que se otftorgaban a nivel secundaria se haciao ung
diferenciacion del monto de la beca por género y a las mujeres se les
oforgaba un monto mayor. Con las reglas de operacion de Prospera para

2019, la beca serd igual en caso de hombres y mujeres y se dardn 800 pesos.
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La afectacion a las mujeres radica en que no habria un estimulo para evitar
la desercidon escolar, que estadisticamenie es mucho mayor en mujeres que
en hombres en todos los niveles de educacion, desde primaria hasta
superior universitaria. Una vez mas el apoyo a las mujeres no se ve tangible

en este gobierno federal.

Pareciera que la politica social es recortar los programas sociales que
contaban con perspectiva de género y optar por aquellos directos, que si
bien pueden tener sus virtudes, no logran cubrir los derechos humanos
amparados como el bienestar superior de la infancia o a una vida libre de
violencia. La historia nos ha demostrado, que siempre serdn insuficientes e
ineficaces las acciones que solo enfreguen apoyos econdmicos pero que

no generan capacidades y desarrollo personal y comunitario.

Es momento que el gobierno federal, vuelva [a mirada hacia garantizar los

derechos humanos la seguridad de [as mujeres.

En este Grupo Parlamentaric del Parfido Accidn Nacional, manifestamos
gue no nos quedaremos en la pasividad ni en la iresponsable inercia
permisiva. Convencidos esfamos del estado de derecho, en una repuiblica
disenada en los estados modernos para evitar la concentracion del poder
publico en un solo individuo, poder o corporaciéon. Nuestra vocacion
democrdatica no termina en las urnas, sino que, de muchos modos, es ahi
mismo donde empieza para gobernar o para ser oposicion responsable en

aras de fortalecer el sistema democratico.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a consideracion de esta
Honorable Asamblea de Representacion Popular, el siguiente proyecto de

urgente resolucion con cardcter de:

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura Constfitucional del Estado de
Chihuahua, exhorta al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Bienestar y el Instituto Nacional
de las mujeres, para que reconsideren y reivindiquen la perspectiva de
género v la proteccién efectiva de los derechos de las mujeres vy la infancia,
dada la desaparicion del programa de estancias infanfiles, las
modificaciones a las reglas de operacion de programas federales dirigidos
a las mujeres, como el caso de refugios para atender a victimas de
violencia extrema y el programa prospera, que combatia la alta desercidn
escolar en mujeres, lo que deja en un alto grado de vulnerabilidad vy

representa un retroceso.

SEGUNDO.- Notifiqguese al resto de los Estados de la Republica, y a la Ciudad
de México, el contenido del presente Acuerdo, para su alto conocimiento y

en suU caso, adhesion y efectos a que hubiera lugar.
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TRANSITORIO

UNICO.- Aprobado que sea, tUmese a la Secretaria para los efectos a que

haya lugar.

Dado en el recinto oficial del Palacio del Poder Legisiativo, en la Ciudad de

Chihuahua, Chihuahua, a los once dias del mes de marzo del aino 2019.

ATENTAMENTE

DIP. BLANCA AMELIA\G AMEZ GUTIERREZ

—q___________-—-_ = 'y
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DIP. CARMEN RO ALONSO

DIP. JESUS ALBERTO VALENCIANO GARCIA

DIP. LUIS ALBERTO AGUILAR LOZOYA

DIP. MIGUEL/FRANGISCO LA TORRE SAENZ

E CARLO IETO

Nlgisen feeecaas o,
DIP. MARISELA TERRAZAS MUNOZ

I

DlgERNk\/NDO ALVAREZ MONJE

N
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