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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Urgente
PRESENTE. Resolucion

Quien suscribe, Blanca Amelia Gamez Gutiérrez, en mi caracter de diputada
a la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y en su representacion, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 169 y 174, fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Legislativo; numerales 2 fraccion IX, 75 y demas aplicables del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legisiativo, acudo ante
esta Honorable Asamblea, a efecto de presentar iniciativa con caracter de Punto de
Acuerdo de Urgente Resolucién, a fin de exhortar de manera respetuosa al
Presidente de la repablica, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, para que
en ejercicio de sus atribuciones respete el marco constitucional y legal relativo
a los Derechos Humanos, derogando aquellas disposiciones que dejan sin
recursos las partidas y/o programas de igualdad de género del anexo 13 del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- En el marco del Dia Internacional de la Mujer, recordamos que
aunque existen algunos antecedentes —el 3 de mayo de 1908 en el teatro Garrick de
Chicago, se organizé un acto denominado "Dia de la Mujer", presidido por
destacadas mujeres socialistas como Corinne Brown y Gertrude Breslau-Hunt— fue
el 28 de febrero de 1909 cuando se celebré por primera vez en Nueva York, Estados
Unidos el Dia Nacional de la Mujer organizado por las Mujeres Socialistas tras una
declaracion del Partido Socialista de los Estados Unidos en honor a la huelga de las
trabajadores textiles de 1908 en la que protestaron por las penosas condiciones de
trabajo (Chicago y Nueva York). Unas 15,000 mujeres marcharon por la ciudad de
Nueva York exigiendo una reduccién de la jornada laboral, mejores salarios y
derechos de voto.

En noviembre de 1909 comenzé la huelga de las camiseras, también conocido
como el Levantamiento de las 20,000. La huelga fue dirigida por Clara Lemlich y
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apoyada por la Liga Nacional de Sindicatos de Mujeres Estados Unidos (National
Women's Trade Union League of America - NWTUL).

En 1910, en la Il Conferencia Internacional de Mujeres Socialistas reunida en
Copenhague, se reiteré la demanda de sufragio universal para todas las mujeres y, a
propuesta de Clara Zetkin, se proclamé el 8 de marzo como el Dia Internacional.de la
Muijer. La propuesta de Zetkin fue respaldada unanimemente por la conferencia a la
que asistian mas de 100 mujeres procedentes de 17 paises, entre elias las tres
primeras mujeres elegidas para el parlamento de Finlandia. Ef objetivo era promover
la igualdad de derechos, incluyendo el sufragio para las mujeres. Ademas de Clara
Zetkin hay que sefialar los nombres de otras pioneras en la reivindicacién de los
derechos de las mujeres como Rosa Luxemburgo, Aleksandra Kolontai, Nadezhda
Kripskaya e Inessa Armand.

Con la fecha ya fijada, en 1911 se celebré el primer Dia Internacional de Ia
Mujer Trabajadora. Pese a la fecha acordada, en Alemania, Austria, Dinamarca y
Suiza se celebré el 19 de marzo, con importantes mitines. Dias después, el 25 de
marzo un incendié acabé en Nueva York con la vida de 140 mujeres mientras
trabajaban. Esto provocd una mayor presién social para cambiar la legislacion
vigente por aquel entonces, a unas condiciones mas igualitarias.’

En 1972 la Asamblea General de las Naciones Unidas declard el afio 1975
como el Afio Internacional de la Mujer.

La Carta de las Naciones Unidas, firmada en 1945, fue el primer acuerdo
internacional para afirmar el principio de igualdad entre mujeres y hombres. Desde
entonces, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha contribuido a crear un
legado historico de estrategias, normas, programas vy objetivos acordados a nivel
internacional para mejorar la condicién de las mujeres en todo el mundo.

El Dia Internacional de la Mujer Trabajadora, también llamado Dia
Internacional de la Mujer, fue institucionalizado por decision de las Naciones Unidas
en 1975.

L https://okdiario.com/curiosidades/dia-mujer-origen-1932496
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En 1977 Naciones Unidas invité a todos los Estados a declarar, conforme a
sus tradiciones historicas y costumbres nacionales, un dia como Dia Internacional
por los Derechos de la Mujer y la Paz Internacional.

Tanto a nivel nacional, como internacional, el marco normativo para eliminar la
discriminacién y exclusién de las mujeres ha tenido una evolucién significativa en los
ultimos diez afios. Instrumentos internacionales como la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) v [a
Convencién Interamericana para prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién de Belém do Para), se han convertido en pieza fundamental
para la estructuracidn del marco normativo e institucional, asi como Ia
implementacion de politicas publicas en materia de justicia y de desarrollo, que hasta
hace un par de meses, eran compatibles con la lucha de las mujeres a lo largo de
mas de cien afios. Leyes especificas como la Ley General para la Igualdad entre las
Mujeres y Hombres, asf como la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia han contribuido a hacer efectivo el tan anhelado reconocimiento a
los derechos humanos de las mujeres mexicanas por 13 afios desde su
promulgacion.

SEGUNDO.- Recordar la lucha emprendida en México por mujeres desde la
fundacion de la Sociedad Protectora de Ia Mujer en 1904, ese impulso de una
exigencia al acceso del derecho al trabajo, sentaron cimientos en la lucha por los
derechos civiles y politicos de las mujeres en México. Tampoco podemos olvidar las
reformas constitucionales de 1974, en las que el articulo 4° Constitucional forja una
igualdad juridica entre mujeres y hombres, ademas de eliminarse las restricciones al
trabajo realizado por mujeres del articuio 123, sin dejar de lado la reforma
constitucional de 2011.

Recordemos el surgimiento de las agencias especializadas en materia de
delitos sexuales en 1989, al igual que las fiscalias en la materia, asi como los centros
de orientacién y terapia, unidades de atencién a la violencia intrafamiliar vy
Comisiones de Equidad y Género en las Secretarias de Estado y en el Poder
Legislativo. Avances significativos que rindieron frutos con el surgimiento de las
comisiones de la mujer en los ambitos estatal y nacional, asi como los Institutos de
las Mujeres. Transformaciones sociales progresivas, surgidas con visidn de
prospectiva y que hoy son objeto de manipulacién que forjan un retroceso legal e
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institucional, que ha llegado al absurdo de eliminar el recurso econémico para las
unidades de género de la Camara de Diputados y la del Senado de |a Republica.

No obstante lo anterior, México se encuentra entre los paises que integran la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) con un aito
indice de desigualdad laboral por género, debido a que 60% de las mujeres
trabajadoras carece de proteccion social y derechos.?

A través del documento “Construir un México inclusivo: politicas y buena
gobernanza para la igualdad de género 2017”, la OCDE indica que menos de la
mitad (47%) de las mexicanas en edad productiva participa en la fuerza de trabajo,
tasa muy inferior al promedio de la OQCDE para las mujeres (67 por ciento).?

También se indica que casi dos terceras partes de las mexicanas que trabajan
estéan en empleos informales que ofrecen Paga baja, proteccién social insuficiente y
escaso resguardo contra la pobreza.*

Los indicadores de bienestar de la OCDE sefialan diferencias de género en
términos de vivienda, salud y equilibrio entre trabajo y vida personal, usualmente en
favor de los hombres.® La maternidad y el trabajo doméstico no remunerado son
factores causantes de la diferencia laboral.

La Organizacién Internacional de! Trabajo afirma que la tasa mundial de
participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo es de 48.5%, estando 26.5
puntos porcentuales por debajo de la tasa de los hombres. Ademas, la tasa de
desempleo de las mujeres es de 6.0 % siendo 0.8 puntos porcentuales mas alta que
la de los hombres.®

Aunado a lo anterior, la tendencia nacional de llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra |a mujer ha incrementado del 2017
con 106,765 al 2018 con 172,210, lo que representa un 161.29%, de conformidad

2 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-con-u n-alto-indice-de-desigualdad-laboral-20180617-
0078.htm!

? [dem

*Idem

® jdem

®idem
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con informacién sobre violencia contra las mujeres del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.’

Chihuahua se encuentra en 7° Lugar a nivel nacional con 515 llamadas de
emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra la mujer.

En lo referente a incidentes de abuso sexual vemos una tendencia nacional
también al alza con 5,078 en 2018 contra 3,797 que se realizaron en 2017, lo que
representa un aumento de 1,281 que representan el 33.73%. Nuevo Ledn ocupa el
primero lugar en llamadas de emergencia relacionados con incidentes de abuso
sexual con 64 y Chihuahua se encuentra en el 4° lugar con 41.8

Por ofra parte, la tendencia nacional en incidentes relacionados con
hostigamiento sexual también va en aumento ya que en 2017 se realizaron 4,415
lamadas relacionadas con este delito y en 2018 se realizaron 6,058, es decir, 1,646
mas, lo que representa un 37.21%. En este delito Chihuahua se encuentra en 1er
lugar a nivel nacional con 69, le siguen la Ciudad de México con 58 y Veracruz con
439

En lo que toca a incidentes de violacion también s€ puede apreciar un
incremento de 3,576 en 2017 con 3,654 que se realizaron en 2018, es decir 78 mas,
lo que representa un 2.18%. En este delito Chihuahua ocupa el 4° lugar con 42
incidentes, se encuentran en primer Y segundo lugar la Ciudad de México con 42 y
Nuevo Lebn con 36, respectivamente, sin embargo, cuando se analiza por cada 100
mil mujeres Chihuahua asciende al 3er lugar. '

Los incidentes de violencia de pareja han aumentado también, lo que
podemos apreciar con los incidentes reportados en 2017 que fueron 202,177 y los
reportados en 2018 que ascienden a 295471, es decir se realizaron 93,294
incidentes mas en 2018 que en 2017, lo que representa un 46.14%. En este delito
Chihuahua ocupa el tercer lugar a nivel nacional con 2,433, Baja California se

: http://secretariadoejecutivo.gob.rnx/ docs/pdfs/nueva-
metodologia/Info_delict_violencia%20contra%20la%20m ujeres_ENE19.pdf

® idem
® [dem
Yidem
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encuentra en primer lugar con 3,667 y en segundo lugar la Ciudad de México con
2,927.M

TERCERO.- A tan solo cuatro dias de la conmemoracién del dia internacional
de la mujer, lo que en teoria debiera ser un avance para los derechos de las mujeres,
hoy se convierte en un reclamo ante el clima de inseguridad juridica y politica que
atenta no solo en contra de los derechos humanos de las mujeres trabajadoras y en
los servicios de salud, sino que ademas afecta de manera directa a las mujeres
victimas de la violencia, a las nifias y nifios que se encuentran en la misma situacién.

El gobierno federal decidié cambiar completamente las reglas de operacion del
Programa de Apoyo para el Bienestar de las nifias y nifios, hijos de madres
trabajadoras.

El cambio mas sustancial es que ahora las ayudas se entregaran directamente
a las personas beneficiarias y no a quienes administran las estancias infantiles, las
cuales pueden desaparecer con el cambio en este programa, que ademas enfrenta
recorte presupuestal al pasar de $4,070,264,507 (cuatro mil setenta millones
doscientos sesenta y cuatro mil quinientos siete pesos) a $2,041,621,313 (dos mii
cuarenta y un millones seiscientos veintitn mil trescientos trece pesos, es decir una
diferencia de $2,028,643,194 (dos mil veintiocho millones seiscientos cuarenta y tres
mil ciento noventa y cuatro pesos) lo que representa un 49.84%.12

De acuerdo con las reglas de operacién del Programa de Apoyo para el
Bienestar de las nifias y nifios, hijos/as de madres trabajadoras para el afio 2019,
publicadas el pasado 28 de febrero en el Diario Oficial de la Federacion, las ayudas
seran entregadas directo a padres de familia y éstas iran entre los mil 600 y los 3 mil
800 pesos bimestrales por nifio/a. '

De acuerdo con ia Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), el
ajuste al programa podria restringir el derecho de nifios/as a la educacién y
estimulacion temprana, asi como a vivir en condiciones de bienestar, ademas de que

" [dem
12https://www.mexico.(:om/po]itir:a/amIc:—.c-_stancias-infan‘ci[ees—refugios—m ujeres-prospera-
machismo/?utm_source=facebook

" [dem
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podria ampliar las brechas de desigualdad de género, pues las mujeres trabajadoras
podrian verse obligadas a renunciar a su empleo para asumir el cuidado de nifias y
nifios, en detrimento de sus derechos a la igualdad sustantiva, acceso al empleo, y a
la independencia econémica.'*

Con la CNDH coincide Eva Arceo-Goémez, académica del Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), quien asegura que Ia principal
limitante de las mujeres para trabajar es el cuidado de los hijos. '

“Esta ya muy estudiado, en México y en muchas partes de mundo, que la
principal limitante de las mujeres para trabajar es, justamente, el cuidado de los hijos.
Tener hijos menores de seis afios implica que la tasa de participacion laboral de las
mujeres se reduce hasta en un 40%”, aseguro la doctora.'®

Segln datos de la Secretaria de Desarrollo Social, el programa de Estancias
Infantiles cuenta con 290 mil 957 beneficiarios/as.!?

En el pais hay poco mas de 9 mil estancias infantiles, segun el directorio de
Sedesol actualizado a diciembre de 2017.'8

Desde su creacion en 2007, ha beneficiado a 1,825,394 madres y padres solos y
ha atendido a 2,174,415 nifas y nifios, segln datos de Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica Social.'®

Las estancias infantiles segin evaluacién de CONEVAL son un aporte para
romper circulos de pobreza, regalar dinero no ayuda a que una politica social logre
rescatar a los grupos vulnerables para mejorar su condicién. Cuando eres madre
trabajadora de zonas marginadas que debes abandonar a tus hijos al cuidado de
terceros, entonces estamos ante una grave omision del estado ya que no acompana
a la primera infancia para protegerla, para proporcionarle un espacio de cuidado,

" idem

® idem

 fdem

i; ./ fwww.mexico.com/de-fondo/las-estancias-infa ntiles-en-medio-de-enfrenta mientos-politicas/
fdem

* fdem
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como lo establecen los tratados internacionales que hemos firmado y tampoco
cumple con las mujeres.

Al momento de quitar instituciones o programas, las mujeres van supliendo las
responsabilidades del estado, aumentando su carga de trabajo; un problema publico
se termina resolviendo dentro de las familias.

El recorte presupuestal mas que ayudar a ahorrar lo que provoca es que se violen
los derechos de las mujeres, de nifias y nifos. Esto es violencia institucional, el
gobierno pone a las mujeres en riesgo de ser vulneradas Yy es una afectacion a varios
derechos como el acceso al trabajo y contra de los nifios y nifias como el desarrollo
infantil y el esparcimiento.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo sefiala respecto de que los
padres envien a sus hijos con los abuelos, que los gobiernos son los responsables
de desarrollar servicios publicos o privados para la asistencia de hijas e hijos de las y
los trabajadores. El papel del estado es crucial y es el responsable sobre todo donde
existen aitos niveles de desigualdad. No contar con estos servicios constituye un
obstaculo al acceso laboral para las mujeres de menores ingresos.

Otra decision del Ejecutivo Federal, que afectaria a las mujeres es la desaparicién
de los refugios y entregar ayudas directas a mujeres en situacion de violencia, o que
ha generado el pronunciamiento de la Red Nacional de Refugios por exponer la
seguridad de las mujeres violentadas y sus hijos/as, ademas de vulnerar los
derechos humanos de las victimas.2°

Posteriormente el Presidente Lépez Obrador manifests que el gobierno asumira
la responsabilidad de los refugios pero no se ha dicho cémo sera en su caso, esta
transicion.

Las organizaciones de la sociedad civil han instalado estos refugios porque los
del gobierno son insuficientes. Muchas de las cuidadoras y especialistas son

20

https://twitter.com/RNRoficial/status/1 101686876455395329/photo/ 1?ref_src=twsrc%5Etfw%%7Ctwcamp%5Et
weetem bed%?thterm%SEl101686876455395329&ref_u rl=https%3A%2F%2Fwww.mexico.com%ZFporitica%Z
Famlo-estancias-infantiles-refugios-m ujeres-prospera-machismo%2F
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voluntarias, cobran por sus servicios pero no gozan de un estatus laboral. No son
intermediarias como lo ha afirmado el presidente, son prestadoras del servicio, ya
que el estado no puede atender, ni cubrir ni resolver esta demanda.

Ademas las mujeres victimas de violencia con sus hijas e hijos acuden a los
refugios que no dependen del gobiemo, por la falta de credibilidad de las autoridades
hacia las victimas, lo que ha generado que se les revictimice.

La Secretaria de Gobernacién y el Instituto Nacional de las Mujeres dicen que los
refugios deben de estar bajo la rectoria del estado y de hecho lo estan, se les evalla
y supervisa. La violencia extrema que sufren miles de mexicanas no se resuelve con
apoyo economico, no estamos hablando de una problematica simple, porque en la
mayoria de los casos es un asunto de vida o muerte. ;Cuales seran las
consecuencias? Expondria a las victimas a una muerte segura y a las y los hijos a
regresar a un entorno “familiar” de violencia.

Un informe del centro de andlisis Fundar indica que hasta 2015 habia 72
Refugios, de los cuales 34 pertenecen a organizaciones de la sociedad civil, cuatro a
instituciones de asistencia privada y 34 son instituciones publicas. De ese universo,
44 refugios (33 de la OSC y 11 de gobierno) se articularon en la Red Nacional de
Refugios (RNR).%!

En los refugios se otorga atencion psicoldgica, legal, educativa y en materia de
trabajo social y son considerados “espacios seguros y protegidos, se establece que
la informacién de las mujeres sera estrictamente reservada y confidencial”.??

Las reglas de operacion del programa Prospera también cambiaron, y entre lo
modificado estan las becas a jovenes, las cuales se aglutinaran en un solo apoyo
que sera igual para hombres y mujeres.?®

Hasta el afio pasado, en Prospera se apoyaban con becas a nifios y jovenes en
educacion basica, media superior y superior; con las nuevas reglas de operacion, la

2 https://www.mexico.com/politica/amlo-estancias-infantiles-refugios-mujeres-prospera-
machismo/?utm_source=facebook

2 [dem
Zidem
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beca serd hasta bachillerato, mientras que para quienes cursen licenciatura se
cubrird con el programa Jovenes Construyendo el futuro. ;C6émo afecta esto a las
mujeres?%*

Entre los apoyos que se otorgaban a nivel secundaria se hacia una diferenciacion
del monto de la beca por género v a las mujeres se les otorgaba un monto mayor.
Con las reglas de operacion de Prospera para 2019, la beca sera igual en caso de
hombres y mujeres y se daran 800 pesos.?

Otra accién impulsada por el Presidente Lépez Obrador fue la ampliacion del
catalogo de delitos que ameritan prisién preventiva, que fue avalada por mayoria
calificada de la Camara de Diputados.?®

En México, la aplicacién de la prision preventiva, ya sea por oficio o justificada es
proporcionalmente mayor en las mujeres que en los hombres: el 38% de hombres
(71 mil 179 personas) y el 45% de las mujeres (4 mil 682 personas) estaban privadas
de la libertad sin haber sido declaradas culpables, segtin e! Cuaderno mensual de
Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional con datos actualizados hasta
noviembre de 2018.2"

Los datos muestran que hay 14 estados en los que mas del 50% de la poblacion
femenina no tiene sentencia. Resalta el caso del penal de Durango tiene el 79% de
mujeres presas en proceso.?

También se eliminé el Programa denominado “Modelo de Atencion Integral
para Pacientes con Cancer Cervicouterino Localmente Avanzado® (Micaela), que
atiende a pacientes sin seguridad social y de varios estados del pais, que reciben
medicamentos innovadores, que mejoran el prondstico de la enfermedad, pero no
estan disponibles en el Seguro Popular ni en otros estados. Al desaparecer este
programa se deja sin vacuna contra el Virus del Papiloma Humano (VPH) a 10 mil
jovenes de entre 15 y 25 afios de zonas marginadas. El Virus de! Papiloma Humano
es la principal causa de cancer cervicouterino y en Mexico es la segunda causa de

* (dem
® [dem
% fdem
7 fdem
2 fdem
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muerte por cancer en la mujer, se estima que cada afio fallecen alrededor de 4 mil
mexicanas, segun informacién de la Secretaria de Salud. 2°

En el apartado de salud del anexo 13 se disminuy6 el presupuesto en un 15%
($831,745,861 ochocientos treinta y un millones setecientos cuarenta y cinco mil
ochocientos sesenta y un pesos 00/m.n.), de los cuales $5,921,831 (cinco millones
novecientos veintiin mil ochocientos treinta y un pesos 00/m.n.) corresponden a
salud materna, sexual y reproductiva y $88,960,719 (ochenta y ocho miliones
novecientos sesenta mil setecientos diecinueve mil pesos 00/100 m.n.) corresponden
al programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras que
representa un 37.46%.

Los derechos humanos de las mujeres mexicanas enfrentan un clima de
inseguridad, incertidumbre y retroceso, lo mas lamentabie que este clima es
generado por las politicas del Ejecutivo de la Federacién. Somos espectadores ante
el riesgo latente que sufren las Estancias Infantiles gue en esencia apoyan a madres
trabajadoras. Debemos retomar la conciencia critica y cuestionar el como la
Secretaria del Bienestar, a través de la convocatoria para fa entrega del subsidio
federal para la prestacion de servicios de refugios y centros de atencién externa para
mujeres, sus hijos e hijas que viven violencia extrema, enfrenta una crisis que atenta
contra la dignidad y seguridad juridica de millones de mujeres, nifias y nifios en
situacion de riesgo y victimas de violencia.

CUARTO.- El recorte presupuestal a programas como el de estancias
infantiles o la suspension de la entrega de subsidios federales para las
organizaciones sociales, advierten una regresion en la esfera de los derechos
humanos de las mujeres. En el mes de diciembre de dos mil dieciocho, se advirtié en
esta Tribuna por la de la voz, que la conformacion del paquete econdmico 2019,
observo criterios generales de una politica econdmica que dista de ser incluyente. Se
puntualizé de manera oportuna ia problematica que generaria la aprobacién a dicho
presupuesto de egresos de la Federacion, el cual, al ser basado en el principio de
austeridad, causa un panorama de incertidumbre juridica bajo la mas amplia
perspectiva de desigualdad.

= https://lasillarota.com/nacion/quitan-presu puesto-a-programa-contra-cancer-cervicouterino-cancer-m ujer-
programa-micaela/263234
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En su momento se realizé un comparativo de las erogaciones para la igualdad

enfre mujeres y hombres, en el cual se empat6 el presupuesto de egresos de la

Federacion de 2018 y el proyecto para el 2019, lo que impacta de manera negativa y

pone en riesgo programas como el de estancias infantiles para apoyar a madres

trabajadoras, ademas de los ramos de Gobernacién, Atencién y Prevencion de la

Violencia Contra las Mujeres, al igual que el encomendado a la Promocién de la
Proteccién de los Derechos Humanos y para Prevenir la Discriminacién.

Debemos reconocer, que gracias al esfuerzo de los Organismos de la
Sociedad Civil, asi como el Colectivo Feminista, a los exhorfos emanados de los
Congresos locales, incluido el del Estado de Chihuahua, se logré a través del anexo
13 del dictamen 2019 que recae en el presupuesto de egresos, se destinara recurso
para erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres, como son el Programa
de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF)
perteneciente al ramo 20, el cual tuvo un incremento respecto del dictamen de
$156,455,745 (quince millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil setecientos
cuarenta y cinco pesos 00/100 m.n.); el programa para Promover la Atencién y
Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres, perteneciente al ramo 4, el cuatl tuvo
un incremento respecto del dictamen de $76,154,992 (Setenta y seis millones ciento
cincuenta y cuatro mil novecientos noventa y dos pesos 00/100 m.n.); por su parte, el
programa de Salud Materna, Sexual y Reproductiva, perteneciente al ramo 12, tuvo
un incremento respecto del dictamen de $57,449,394 (Cincuenta y siete millones
cuatrocientos cuarenta y nueve mil trescientos noventa y cuatro pesos 00/100 m.n.);
el programa de Estancias Infantiies Para Apoyar a Madres Trabajadoras,
perteneciente al ramo 12, tuvo un decremento respecto del dictamen de $88,960,719
(Ochenta y ocho millones novecientos sesenta mil setecientos diecinueve pesos
00/100 m.n.); el programa de Coinversion Social, perteneciente al ramo 20, tuvo un
incremento respecto del dictamen de $7,570,754 (Siete miilones quinientos setenta
mil setecientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 m.n.); asi como el programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, perteneciente al
ramo 47, tuvo un incremento respecto del dictamen de $147,521,086 (Ciento
cuarenta y siete millones, quinientos veintiin mil ochenta y seis pesos 00/100 m.n.).

En lo que ahora es el anexo 13 para la igualdad entre mujeres y hombres que
se cred a partir del 2006, afo en el que se aprobaron $1,000,000,000 (mil millones
de pesos 00/100 m.n.). Con el paso del tiempo se ha visto como dicho presupuesto
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ha evolucionado para cubrir las necesidades relacionadas con los derechos humanos
de las mujeres.

En 2010 se aprobaron $10,920,700,000 (diez mil novecientos veinte millones
setecientos mil pesos 00/100 m.n.), se observa que en apenas 4 afios se incrementd
9,920,700,000, es decir un 1009.2%

En 2014 $22,341,073,676 (veintiddos mil trescientos cuarenta y un millones
setenta y tres mil seis cientos setenta y seis pesos 00/100 m.n.), es decir, que del
afo 2010 a 2014 se incremento el presupuesto en $11,420,373,676 (once mil
cuafrocientos veinte millones trescientos setenta y tres mil seiscientos setenta y seis
pesos 00/100 m.n.), lo que representa un incremento del 104.57%

En 2018 $47,918,431,176 (cuarenta y siete mil novecientos dieciocho millones
cuatrocientos treinta y un mil ciento setenta y seis pesos 00/100 m.n.), es decir, que
del afio 2014 a 2018 se increments el presupuesto en $25,577,357,500 (veinticinco
mil millones trescientos cincuenta y siete mil quinientos pesos 00/100 m.n.), lo que
representa un incremento del 114.48%

En 2019 $64,656,150,813 (sesenta y cuatro mil seiscientos cincuenta y seis
millones ciento cincuenta mil ochocientos trece pesos 00/100 m.n.), lo que nos da
una diferencia de $16,737,719,637 (dieciséis mil setecientos treinta y siete millones
setecientos diecinueve mil seiscientos treinta y siete pesos 00/100 m.n.) lo que
representa un incremento del 34.92%. Sin embargo, se puede apreciar que dicho
incremento y lo que se les recorta a otras partidas se aplica en el rubro denominado
“Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores” al que se le otorgan
$23,298,912,920 (veintitrés mil doscientos noventa y ocho millones novecientos doce
mil novecientos veinte pesos 00/100 m.n.} [o que representa un 158.94% mas que lo
que se aprobé para el ejercicio fiscal 2018.

QUINTO.- No deberos olvidar que el principio de igualdad, el goce y disfrute
de todos los Derechos Humanos, es uno de los principios fundamentales que son
reconocidos en nuestra Constitucién y los instrumentos internacionales suscritos por
el Estado mexicano. Hablar del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Cuiturales, el cual protege Derechos Humanos que son fundamentales
para la dignidad humana de toda persona, en el que en su articulo 3 prevé la
igualdad de derechos del hombre y la mujer al goce de los derechos que enuncia.
Enfaticemos que esta disposicion se basa en el parrafo 3 del Articulo 1 de la Carta
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de las Naciones Unidas y en el articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, por lo que al hablar de Derechos Humanos es hablar de progresion y no
de retroceso como estamos siendo victimas millones de mujeres y familias en
Mexico. Recordemos que nada puede estar por encima de la Constitucién, menos
una serie de politicas publicas emanadas del Ejecutivo Federal que trasgreden
Derechos Humanos.

Es prioritario reorientar de manera estratégica la planeacion a largo plazo, en
donde la formuiacién de politicas publicas de desarrollo no afecten a los sectores en
situacién de vulnerabilidad a fin de dar respuesta a los desafios en las
transformaciones sistematicas, que sean acordes al compromiso que el Poder
Ejecutivo Federal debe asumir en la formulacién y aplicacién de politicas
compensatorias y asistenciales y brindar oportunidades de desarrollo productivo e
ingreso en beneficio de las personas en situacién de vulnerabilidad.®® De igual
manera es necesario exigir se cumplan las disposiciones contenidas en los articulos
1%, 4° y 133 de la Constitucion Federal, el principio de Convencionalidad y el bloque
de Constitucionalidad.

SEXTO.- Debemos reforzar una lucha en contra de la violencia de género. Es
lamentable ser testigos de una revictimizacién de las mujeres, nifias y nifios a través
de la violencia institucional que ejerce el gobierno federal. Ia congruencia y empatia
con el marco normativo debe ser clave en el desarrollo institucional y humano, en
donde la coordinacion para la prevencién, proteccion y asistencia a las mujeres,
ninas y nifios, sea la base para erradicar la viclencia que tanto ha dafiado a nuestra
sociedad, por ello, el contenido del actuar de Gobierno debe ser dirigido a fortalecer
los 6rganos de seguridad publica, asi como aquellos encargados en la procuracion y
administracién de justicia en la debida atencién ¥ resolucién de los asuntos de su
competencia. El actuar del Gobierno no debe encontrar distractores, debe ser firme
en una proyeccion con prospectiva que involucre una transformacion, actualizacion,
especializacién y profesionalizacién de las instituciones formadas y consolidadas,
que brinden certeza y tranquilidad a todas ias mujeres y sus familias.

% Ley General de Desarrollo Social, publicada en el Diario oficial de la Federacion el 25 de jurvo de 2018. Articulo 9.
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No olvidemos que con el actuar del Gobierno de la Republica se pone en
riesgo el compromiso asumido frente a las recomendaciones formuladas al Estado
mexicano, en el que la CONAVIM ha sido pieza fundamental en materia de
prevencion y atencion de mujeres victimas de violencia a través de la creacion de
los Centros de Justicia para las Mujeres, los cuales han brindado un soporte
institucional respecto las obligaciones del Estado en materia de atencion y
prevencion de la violencia ejercida en contra de las mujeres. No obstante, la
importancia que reviste esta politica pablica implementada, los recursos resultan
insuficientes para cubrir los requerimientos humanos y materiales.

Para darnos una idea de lo aqui planteado y la importancia gue significa una
suficiencia presupuestal, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares 2016, revelan que en México 7 de cada 10 mujeres han sufrido
viclencia, de las cuales 43.9% ha sido generada por la pareja, novio o esposo. “En
México, al menos 6 de cada 10 mujeres mexicanas ha enfrentado un incidente de
violencia. EI 41.3% de las mujeres ha sido victima de violencia sexual ¥, en su forma
mas extrema 9 mujeres son asesinadas al dfa”, dijo un representante de la ONU en
base a datos estadisticos. Lo anterior nos aproxima a una realidad y del impacto que
la violencia ejercida en contra de las mujeres representa, desde dafios fisicos,
psicolégicos, que trasciende a las nifias y nifios que conforman el nucleo familiar. La
violencia no solo debe abordarse desde la perspectiva preventiva del delito, sino que
ademas debe prevenirse la revictimizacién en cuyos casos es necesario recurrir a
medidas de proteccion como son los albergues para las mujeres y sus familias en
situacion de violencia, ya que de no atenderse la problematica puede generar
consecuencias fatales como el deceso de miles de mujeres victimas en su propio
ambito familiar.

SEPTIMO.- Recordemos que el 10 de diciembre se conmemoraron setenta afios
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. De la misma manera,
recordemos que a tan solo cuatro dias de la conmemoracion del dia internacional de
la Mujer, el lema elegido refiere a las formas innovadoras en la lucha de la igualdad
de género, en especial, las esferas relativas a los sistemas de proteccién social,
acceso a los servicios publicos y la infraestructura sostenible, aspecto que dista de
poder cumplirse por el panorama desalentador que cursa nuestro sistema de
planeacion y desarrollo. La idea central de esta conmemoracion, parte de la ideoclogia
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de la construccién de planteamientos innovadores que rompan con la situacion
actual, propiciando [a eliminacién de toda barrera estructural que garantice el
incremento de las oportunidades en pro de la transformaciéon de una sociedad
lastimada. No obstante, las mujeres mexicanas, madres trabajadoras, mujeres
victimas de violencia y con alto riesgo de revictimizacion, encuentran una barrera
impuesta por el Ejecutivo Federal.

Con lo expuesto en parrafos que anteceden, la reflexién que esta fecha tan
emblematica en esencia debe ser los avances logrados, mismos que con el actuar
del Gobierno se esta truncando toda visién en prospectiva. La lucha de las mujeres,
la valentia y determinacion que ha sido clave para la constitucién de un Estado
moderno, hoy en dia se ve seriamente lastimada ante la falta de voluntad politica por
parte del Gobierno Federal que es reflejo de una violencia institucional contra las
mujeres y sus familias.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos invocados en el
proemio de la presente, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea
Popular, iniciativa con caracter de urgente resolucién:

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, exhorta de manera respetuosa al Presidente de la
Republica, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, derogando aquellas
disposiciones que dejan sin recursos las partidas y/o programas de igualdad
de género del anexo 13 del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

SEGUNDO.- Se haga un llamado a las legislaturas de los Estados de la
Republica Mexicana a que se sumen a este Exhorto y realicen las solicitudes
correspondientes, toda vez que al tema aqui abordado tiene repercusiones en todo el
territorio Nacional.
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D A D O en el Recinto del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua,
a los 12 dias del mes de marzo de dos mil diecinueve.

Atentamenie
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DIP. CARMEN ROCIQ

DIP. MIGU ANCISCO LA TORRE SAENZ P.JORGE CARLOS SOTO PRIETO
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Nl sad Veewmas .

DIP. MARISELA TERRAZAS MUNOZ
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