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H.CONGRESO DELESTADO

DE CHIHUAHUA

Chihuahua, Chih., a 5 de marzo del 2019

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

C. BENJAMIN CARRERA CHAVEZ, en mi caracter de Diputado de la Sexagésima Sexta
| egislatura del H. Congreso del Estado de Chihuahua y Representante Parlamentario del
Partido Morena, con fundamentc en lo dispuesto en los articuios 68, fraccidn | de la
Constitucion Politica, 167, fraccién | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 75 y 76 del Reglamento Interior de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, todos estos ordenamientos del Estado de Chihuahua, consideracion a este H.
Congreso del Estado, iniciativa con caracter de punto de acuerdo, A FIN DE EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE, A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA
UNION, PARA EFECTOS DE LA APLICACION E IMPLEMENTACION DE LA
FRACCION XXIX-R DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LO ANTERIOR AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos humanos se componen por el conjunto de prerrogativas sustentadas en la
dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral de la persona, asi como los mecanismos de proteccién que buscan garantizar
dichos derechos y limitar el uso arbitrario o irracional del poder, ya que toda autoridad
dentro de su ambito de competencias, tiene la obligacién de promover y respetar los
derechos humanos a favor del individuo en todo momento, como lo sefialan nuestra Carta
Magna y diversos Tratados internacionales de los que México es parte, todo en busca de

lograr la vida colectiva.
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Desde el 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn una adicion al articulo 4° de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialando que toda persona
tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento,
teniendo el Estado la obligaciébn de garantizar dicho derecho y la autoridad
correspondiente otorgar, de manera gratuita, la primer copia certificada del acta de

registro de nacimiento.

El derecho a un nombre, a la identidad, no solo esta reconocido en nuestra Constitucion,
sino también en multiples tratados e instrumentos internacionales ratificados por el Estado
mexicano, como es la Convencién Americana sobre Derechos humanos en donde se
establece el reconocimiento a la integridad personal, a la personalidad juridica,
nacionalidad, al nombre y a la vida, entro otros; la Convencién sobre ios Derechos del
Nifio se prevé de igual manera la proteccion del derecho a la identidad de los nifios, nifias
y adolescentes que con lleva a que adquieran una nacionalidad, su reconocimiento y de
mas derechos que derivan de esta, cabe destacar que el Estado Mexicano forma parte de
dicha Convencion desde septiembre de 1990 obligandose a vigilar los derechos en
cuestion conforme a su legislacion nacional; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en la cual se establece que de manera inmediata todo nifio, después de su

nacimiento de ser inscrito y contar con un nombre.

Respecio a la legislacién nacional, la Ley General para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes sefiala el registro de nacimiento como el mecanismo
principal al derecho a la identidad, asi como la obligacién de a las autoridades federales,
de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones de la Ciudad de México
la busqueda y obtencién de informacién necesaria a fin de acreditar o restablecer la
identidad de nifias, nifios y adolescentes ya que la falta de documentacién o informacién

en ningun momento constituye obstaculo para garantizar sus derechos.
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Como ha quedado a manifiesto la identidad de todo ser humano es fundamental en el
ejarcicio de los demas derechos reconacidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, leyes y tratados de los que es Estado mexicano es parte, es decir

representa una garantia para el derecho humano en materia.

De tal manera en México, el Estado esta obligado a garantizarle a todas las personas la
proteccion del derecho a la identidad y la efectividad de su actuar asi como los

mecanismo pertinentes para ese fin.

El Registro Civil instituye el principal y reconocido mecanismo a través del cual el Estado
garantiza el derecho a la identidad, la inscripcién del registro a los recién nacidos, de ahi
la relevancia y necesidad de contar con el acta de nacimiento que lo acredite, pues
representa el primer acto juridico de las personas no solo respecto su estado civil, sino

para el Estado y con terceros.

El despacho de! Registro Civil se realiza por parte de cada Entidad Federativa, a través de
la Secretaria de Gobierno, es una Institucion de caracter pablico e interés social que se
encarga de hacer constar, mediante la intervencion de funcionarios debidamente
autorizados para ello e investidos de fe publica, los actos relativos al estado civil de las
personas fisicas y resultan relevante para la organizacién de diversos servicios

administrativos.

Es reconocible la diversidad de costos y sistema en la Republica respecto el Registro Civil
pero es menester hacer mencidn que en noviembre de 2014 el Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE) puso en marcha el Programa Justicia Cotidiana, a traves de
foros de consulta, en los que se identifico la problematica de marginacién juridica, el CIDE
la definid como “la condicién en la que viven muchas personas que carecen de

documentos oficiales como los que se ufilizan para acreditar su identidad, actas de estado
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civil, titulos de propiedad y testamentos, o cual constituye una berrera para acceder a la
justicia y limita el pleno ejercicio del derecho a la identidad, a la seguridad juridica y a la
propiedad privada”

Conforme al diagndstico presentado por el CIDE, en México existe un alto indice de
subregistro y personas que no cuentan con documentos oficiales con datos fehacientes,
generando un estado de indefension para el ciudadano y con ello al Estado se le
problematiza proteger de manera eficiente y real el derecho a la identidad de la poblacion
y garantizar otros derechos fundamentales.

El programa establecido por el CIDE, en el mes de marzo 2016 en colaboracion con el
instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM convocd a Didlogos por la Justicia
Cotidiana arrojando que una de las causas de la marginacion juridica es la discrepancia
de la regulacidon de los Registros Civiles en cada Entidad Federativa, las existentes
barreras geogréficas para el acceso a una Oficina del Registro Civil, el costo economico
para este fipo de tramites, barreras culturales y la evidente diversidad en el manejo y
organizacion de los recursos humanos y materiales de cada oficina del Registro Civil en
la Republica.

Esta problematica persiste y es una realidad, a pesar que desde la reforma constitucional
del 2014 el derecho a la identidad es una obligacién para todas las autoridades
competentes y marcod relevancia a fin de reducir la marginaciéon de justicia, ésta continua y
es preciso afrontarlo, con la intencién de fortalecerla tutela y acceso a este derecho,
especialmente en el caso de los registro civiles.

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), existen alrededor de
3.2 millones de nifios menores de 5 afios sin registro de nacimiento o registro en America
Latina y el Caribe. Segln el reporte presentado el pasado septiembre 2016, cinco paises

de la region concentran mas del 75% del total (México, Brasil, Venezuela, Bolivia y Haiti).

Edificio Legislativo: C. Libertad #2 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro Chihuahua, Chih. C.F. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



H. CONGRESO DELESTADO

DECHIHUAHUA

México presenta la mayor cantidad de nifios sin registro, con un estimado de 800,000
nhiflos segln el reporte. Si bien en términos porcentuales existen otros paises con una
mayor tasa de subregistro, México representa, debido a su tamafo, la mayor
concentracidén de nifios sin partida de nacimiento en la region, situacion realmente

alarmante y que requiere unir fuerzas para contrarrestarlo y proteger a los mexicanos.

La diversidad nacional en materia de registros civiles no solo versa en la dificultad de
expedir documentos respecto al registro de nacimiento, sino también del estado civil,

originando el conflicto para el ejercicio de otros derechos.

Actualmente prevalece la carencia de programas de modernizacidn de los registros
civiles, falta de infraestructura, propiciando la tardanza en los tramites, la falta de
actualizacion mediante programas constantes de profesionalizacion para registradores,
legislacion inoperativa para el uso de sistemas electrénicos, firma digital y la procuracién
de acceso para todos por ,medio de tramites en linea, desvinculacién de otros registros y
desigualdad progresiva de la actividad registral de las entidades federativas, como

humana y tecnolégica.

La real homologacién del funcionamiento de los registros civiles en las entidades
federativas con la finalidad de brindar certeza juridica en la inscripcion de los diversos

ctos del estado civil de las personas, mejorar el acceso para la obtencion de acias, y que
dicho documento muestre la realidad sociocultural y considere la diversidad humana,
consiste un importante progreso y armonizaciéon para la organizacion y colaboracion de la

federacién y las entidades federativas.

A este tenor, se propone reformar la fraccion XXIX-R del articulo 73 constitucional para

facultar al Congreso de la Union para expedir la legisiacion general que homologue y
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armonice la organizacion y funcionamiento de los registros civiles en las entidades
federativas.
Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracién de este Alto

Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:
DECRETO

PRIMERO.- La Sexagésima Sexia Legislatura del Estado Libre y Soberano de Chihuahua
exhorta a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para que implemente y
aplique lo dispuesto por la fraccion XXIX-R del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la homologacion y armonizacién del

funcionanamiento de los Registros Civiles.

TRANSITORIO

ECONOMICO. - Aprobado que sea tirnese a la Secretaria para que elabore la Minuta de

Acuerdo correspondiente.

D A D O en el Salén de Sesiones del Palacic del Poder Legislativo a los cinco dias del

mes de marzo del afio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

DIP. BENJAMIN CARRERA CHAVEZ
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