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H. Congreso del Estado de Chihuahua,
Presentes.

En sesion celebrada en esta fecha la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, aprobé la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

Para los efectos del articulo 135 Constitucional, remito a ustedes copia del
expediente en disco compacto, tramitado en las Camaras del Congreso de la
Unién. Asimismo, me permito informar que el expediente completo que da
origen a la presente Minuta, se encuentra para su consulta en la pagina oficial
de la Camara de Diputados: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/votosle.htm

Las Audiencias Plblicas sobre la Guardia Nacional, llevadas a cabo en la
Camara de Diputados, podrdn ser consultadas en:
http://wwwb.diputados.gob.mx/index.php/camarafAudiencias-Publicas-sobre-la-
Guardia—Nacional/MateriaIes—de—[as—Aupiencias-Pu- licas

Dip. Ma. Sara Rocha Medina
Secretaria

Anexo: Engargolado y disco compacto i

Direccidn General de Proceso Legislativo
Av. Congreso de la Unidn No. 66, Edif. “A” Basamento, Col. Ef Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México.
Tel 01-800-1-22-62-72 50-36-00-00 Exts. 55207 y 55257
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POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21,
parrafos noveno, décimo y su inciso b); 31, fraccion III; 35, fraccion 1V; 36,
fraccidon II; 73, fraccion XXIII; 76, fracciones IV y XI, y 89, fraccion VII; se
adicionan los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo tercero al
articulo 21; y se derogan la fraccion XV del articulo 73, y la fraccién I del
articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho
a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso
exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley
federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se
podra autorizar a los habitantes la portacién de armas.

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicidn de la autoridad civil mas cercana y ésta
con la misma prontitud, a la del Ministerio PUblico. Existirda un registro
inmediato de la detencion.
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Articulo 21. ...
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La seguridad plblica es una funcidn del Estado a cargo de la Federacidn, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, [a integridad y el patrimonioc de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacién del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La
seguridad plibica comprende la prevencidn, investigacidn y persecucion de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos
de la ley, en las respectivas competencias gue esta Constitucidon sefala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran
de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno deberan coordinarse
entre si para cumplir los fines de la seguridad plblica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Plblica, que estard sujeto a las siguientes
bases minimas:

a) ...

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad
publica a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los
Municipios, a través de las dependencias responsables de la seguridad publica,
proporcionaran la informacidn de que dispongan en la materia, conforme a la
ey. El sistema contendrd también las bases de datos criminalisticos y de
personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra
ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente
certificada y registrada en el sistema.

c)ae)..

La Federacion contara con una institucion policial de caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este
articulo, la coordinacion y colaboracién con las entidades federativas y
Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacién.
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La ley determinara la estructura organica y de direccién de la Guardia
Nacional, que estarad adscrita a la secretaria del ramo de seguridad pUblica,
que formulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos
programas, politicas y acciones.

La formacidn y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de
las demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada
en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos,
al imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva
de género.

Articulo 31. ...
Il y III aanm

III. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para
asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la Patria, y

IVI nEes
Articulo 35. ...
-~ ,:-—ﬁ.__*
s\ I a ITL. ...

-] IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de
reserva, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos
que prescriben las leyes;

V. a VIIL. ...

Articulo 36. ...

L ...

II. Formar parte de ios cuerpos de reserva en términos de ley;

III.a V. ...
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Articulo 73. ...
I. a XIV. ...

XV. Derogada.
XVI. a XXII. ...

XXIII. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad pudblica en materia federal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones;

XXIV. a XXXI. ...
Articulo 76. ...
I.alll....

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente
sobre las actividades de la Guardia Nacional;

V.aX. ..

XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo
que disponga la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo.
En caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera
aprobada;

XII. a XIV. ...

Articulo 78. ...

I. Derogada.
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II. a VIII. ...
Articulo 89. ...
I.aVl ..
VII. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley;
VIII. a XX. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Union dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor de este Decreto, expedira la Ley de la Guardia Nacional y hara las
adecuaciones legales conducentes.

Asimismo, expedird las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza
y del registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituira a la entrada en vigor del
presente Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la
Policia Naval que determine en acuerdos de caracter general el Presidente de
la Republica. En tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumira
/ los objetivos, atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de la
Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que se requiera para asegurar la
continuidad de operaciones y la transferencia de recursos humanags,
materiales y financieros que correspondan. De igual forma, el Ejecutivo
Federal dispondra lo necesario para la incorporacion de los elementos de las
policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y designara al titular del drgano
de mando superior y a los integrantes de la instancia de coordinacion
operativa interinstitucional formada por representantes de las secretarfas del
ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina.
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Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros
elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente,
que sean asignados a la Guardia Nacional, conservardn su rango Yy
prestaciones; la ley garantizard que cuando un elemento sea reasignado a su
cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al
momento de ser asignado a aguélla, asi como el reconocimiento del tiempo
de servicio en la misma, para efectos de su antigiiedad. Lo anterior sera
aplicable, en lo conducente, a los elementos de la Policla Federal que sean
adscritos a la Guardia Nacional.

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 73
de esta Constitucién, el Congreso de la Unién estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacidn y actuacion de las instituciones de
policia encargadas de la seguridad publica en términos de la doctrina
policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucién, y

2. La regulacion del sistema nacional de informacién en seguridad publica
a que se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21
constitucional.

II. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes
elementos:

1. Los supuestos para la coordinacidn y colaboracion de la Guardia
Nacional con las instituciones de seguridad plblica de las entidades
federativas y de los Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas
y Municipios cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional
para la atencién de tareas de seguridad pablica de competencia local;
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3.

8.

Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que
incluya faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial,
responsabilidades y servicios, ascensos, prestaciones, ingreso,
educacién, capacitacion, profesionalizacién y el cumplimiento de las
responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en lo conducente
a las disposiciones aplicables en el ambito de la Fuerza Armada
permanente;

Los criterios de evaluacion del desempeiio de sus integrantes;

La regulacién sobre la disposicidn, posesion, portacién y uso de armas
de fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas
internacionales;

Las hipdtesis para la delimitacion de la actuacidn de sus integrantes;

Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las
leyes aplicables, y

Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccidn
IV del articulo 76 de esta Constitucion.

III. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos, las

siguientes previsiones:

La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica;

Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos
y obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para
llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica;

La sujecidn del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas
del uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas
incapacitantes, no letales y de armas letales;
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1.

Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos
en el ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

La distincién y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes,
no letales y letales;

Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los
integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el
gjercicio de la fuerza publica, asi como sus responsabilidades y
sanciones;

Las previsiones de actuacidon de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con
relacién a personas detenidas, bajo su custodia 0 en manifestaciones
publicas;

Las normas para la presentacion de informes de los servidores p(blicos
gue hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones,
asi como para su sistematizacién y archivo, y

10.Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de la

fuerza publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos, las
siguientes previsiones:

Las caracteristicas del Registro y los principios que rigen su
conformacion, uso y conservacion;

El momento de realizar el registro de la persona dentro del
procedimiento de detencion;

El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en
términos de las leyes en la materia;

Los criterios para clasificar la informacion como reservada o

confidencial;
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5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro
y los niveles de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores plblicos que desempefien funciones
en el Registro y sus responsabilidades en la recepcion, administracion
y seguridad de la informacidn, y

7. La actuacién que debera desplegar el Registro y su personal en caso de
ocurrir hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.

Quinto. Durante los cinco aios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, requlada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior
en la presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccién IV del
articulo 76.

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la
conformacioén y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los
ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, con
la del ramo de seguridad, para el establecimiento de su estructura jerarquica,
sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas,
y de servicios, asi como para la instrumentacién de las normas de ingreso,
educacidn, capacitacion, profesionalizacion, ascensos y prestaciones, que
podran estar homologados en io conducente, a las disposiciones aplicables en
el ambito de la Fuerza Armada permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el
Consejo Nacional de Seguridad Piblica, en un plazo que no podra exceder de
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnostico y
el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de sus respetivos cuerpos policiales estatales y municipales.

10



ng)OS M,

St *’%ﬁq

.?i: %”ifi’*‘\ 2

— '.;
)

fy&@
PODER LEGISLATIVO FEGERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Para la ejecucién del programa, se estableceran las previsiones necesarias en
los presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas,
sobre la base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un aio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local
enviara anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente
y al Consejo Nacional de Seguridad Plblica, la evaluacion integral del mismo
con el informe sobre los avances en los objetivos senalados y su cumplimiento
en un horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluacion seran
considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucién, por
los érganos correspondientes.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CQNGRESO
DE LA UNION. Ciudad de México, a 28 de febrero de 2019 /

H \ /| [
L 'D J A
j | By
Dip. Porfirio Mufioz Ledo Dip. Ma. S“saﬁ‘a Rochia Medina
Presidente Secretaria

Se remite a las H. Legislaturas de losjEstados
para los efectos del a fculq 35|Confstitucional

11
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MINUTA

APROBADA EN LA CAMARA
DE SENADORES EL 21 DE
FEBRERO DE 2019.

DEVUELTA A LA CAMARA DE
DIPUTADOS PARA LOS
EFECTOS DE LA FRACCION E
DEL ARTICULO 72
CONSTITUCIONAL EL 26 DE
FEBRERO DE 20109.
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Ciudad de México, a 21 de febrero de 2019
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CC. SECRETARIOS DE ﬁlﬁbf@"ﬂ dctomey. Jchiero 26 del ot
CAMARA DE DIPUTADOS f

PRESENTES

Para los efectos constitucionales, me permito devolver a Ustedes el
expediente que' contiene PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLIiTICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL, aprobado por el Senado de la Repiblica en sesién

celebrada en esta fecha.

Atentamente

)

SEN. ANTARES GUADALU EVI\ZQUEZ ALATORRE
‘Secreétaria

Cﬁiﬁ\g&ﬁﬁ DE DIPUTADOS

trecelon Generst da
Proceso Legislativa

P72 =2 19
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RECIBIR®G,




PROYECTO DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21,
parrafo noveno, parrafo décimo y su inciso b); 31, fraccion IIT; 35, fraccion
1V; 36, fraccién IT; 73, fraccién XXIII; 76, fracciones IV y XI, y 89, fraccion
VII; se adicionan los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo
tercero al articulo 21; vy se derogan la fraccion XV del articulo 73, y la
fraccion I del articulo 78, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los
cuerpos de reserva. La ley federal determinard los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podré autorizar a los habitantes la portacion
de armas. ' |

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
H0% poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad civil mas cercana y

5=\, ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Pdblico. Existira un registro
Mg o) inmediato de la detencion. ‘
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Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion de! Estado a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social,
de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la
materia. La seguridad pUblica ~omprende la prevencién, investigacion y
persecucidn de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias

que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las instituciones de

seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.



" Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional,
seran de caracter civil, disciplinado y profesional. E! Ministerio Pdblico y las
instituciones policiales de los tres Ordenes de gobierno deberan
coordinarse entre sf para cumplir los fines de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujefo
a las siguientes bases minimas:

a) .-

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacidn en seguridad
publica a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y
los municipios, a través de las dependencias responsables de la seguridad
plblica, proporcionaran la informacidn de que dispongan en la materia,
conforme a la ley. El sistema contendrd también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones de seguridad pubfica.
Ninguna persona podrd ingresar a las instituciones de seguridad publica si
no ha sido debidamente certificada vy registrada en el sistema.

c)ae)..

La Federacién contard con una institucién policial de caracter civil
denominada Guardia Nacienal, cuyos fines son los sefialados en el parrafo
noveno de este articulo, la coordinacién y colaboracién con las entidades
federativas y municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos
de la Nacién.

La ley determinard la estructura organica y de direccion de la Guardia
Nacional, que estard adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica,
que formulard la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos
programas, politicas y acciones.

La formacién y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y
de las demas instituciones policiales se regiran por una doctrina policial
fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos
humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a Ia
perspectiva de género.



I.all. ...

III. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para
asegurar y defender la independencia, el territorio, €l honor, los derechos
e intereses de la Patria; y

IV. ...

Articulo 35. ...

I.aIll. ...

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos
de reserva, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes;

V. a VIIL. ...

Articulo 36. ...

I. ..

I1. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley;

IIl.a V. ...

Articulo 73. ...

I.a XIV. ...



XV. Derogada.
XVI. a XXII. ...

XXIII. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacién entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con
lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucién; asi como la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de
Detenciones; - :

XXIV. a XXXAI. ...
Articulo 76. ...

I.aIIL ...

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente
sobre las actividades de la Guardia Nacional;

V.aX. ..

X1. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Piblica, en el
plazo que disponga la ley, previa comparecencia del titular de la secretaria
del ramo. En caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta
se entendera aprobada;

XII. a XIV. ...

Articulo 78. ...

Exnm

Y I. Derogada.




I1. a VIIL ...

Articulo 89. ...

I.aVL ...

VII. Disponer de la Guardia Nacicnal en los términos que sefiale la ley;

VIIIL. a XX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto, expediré la Ley de la Guardia Nacional
y hara las adecuaciones legales conducentes.

Asimismo, expedird las leyes nacionales que reglamenten el uso de la
fuerza y del registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

SEGUNDO. La Guardia Naciona! se constituira a la entrada en vigor del
presente Decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar
y la Policla Naval que determine en acuerdos de caracter general el
Presidente de la RepUblica. En tanto se expide la ley respectiva, la Guardia
Nacional asumird los objetivos, atribuciones y obligaciones previstas en los
articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que se
requiera para asegurar la continuidad de operaciones y la transferencia de
recursos humanos, materiales y financieros que correspondan. De igual
forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para la incorporacion de
los elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia Nacional y
designard al titular del 6rgano de mando superior y a los integrantes de la

"\ instancia de coordinacion operativa interinstitucional formada por

representantes de las secretarias del ramo de Seguridad, de la Defensa
Nacional y de Marina.



TERCERO. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros
elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza Armada
permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional, conservaran su
rango y prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea
reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos
con que contaba al momento de ser asignado a aquélla, asi como el
reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para efectos de su
antigiiedad. Lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los elementos
de la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.

CUARTO. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccién XXIII del articulo
73 de esta Constitucién, el Congreso de la Unidn estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica
deberan contemplar, al menos, los siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacion de las instituciones de
policla encargadas de la seguridad piblica en términos de la doctrina
policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucion; y

2. La regulacién del sistema nacional de informacion en seguridad publica
a que se refiere el inciso b) del parrafo décimo del articulo 21

constitucional.

I1. a3 Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes
elementos:

1. Los supuestos para la coordinacién y colaboracién de la Guardia
Nacional con las instituciones de seguridad piblica de las entidades
federativas y de los municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las entidades federativas
y municipios cuando soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional para
la atencidn de tareas de seguridad plblica de competencia local;
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3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya
faltas, delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y
servicios, ascensos, prestaciones, ingreso, educacién, capacitacion,
profesicnalizacién y el cumplimiento de las responsabilidades y tareas que
puedan homologarse, en lo conducente a las disposiciones aplicables en el
ambito de la Fuerza Armada permanente; '

4. Los criterios de evaluacion del desempefio de sus integrantes;

5. La regulacidn sobre la disposicion, posesién, portacion y uso de armas
de fuego, atendiendo los esténdares y mejores practicas internacionales;

6. Las hipdtesis para la delimitacion de la actuacion de sus integrantes;

7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes, conforme a las leyes
aplicables; y

8. Los componentes minimos del informe anual a que se refiere la fraccién
IV del articulo 76 de esta Constitucion.

I1I. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza estabiecerd, por lo menos,
las siguientes previsiories:

1. La finalidad, alcance y definicién del uso de la fuerza piblicz;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos
y obligaciones de los integrantes de instituciones con atribucicnes para
llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica;

3. La sujecién del uso de la fuerza a los principios dé legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4, |a prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas
del uso de Ia fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas
incapacitantes, no letales y de armas letales;

=’ 5. Los niveles para el uso de la fuerza pUblica por los servidores publicos

en el ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;
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6. La distincién y regulacién de las armas e instrumentos incapacitantes, -
no letales y letales;

7. Las reglas sobre la portacién y uso de armas de fuego entre los
integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio
de la fuerza piiblica, asf como sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacién de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza ptiblica, con relacion
a personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones publicas;

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores ptiblicos
que hagan uso de armas de fuego en el desempeno de sus funciones, asi
como para su sistematizacion y archivo; y

10. Las reglas bésicas de adiestramiento y gestién profesional del uso de
la fuerza publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones incorporara, al menos, las
siguientes previsiones: '

1. lLas caracteristicas del Registro y los principios que rigen su
conformacion, uso y conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona dentro del
procedimiento de detencion;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en
términos de las leyes en la materia;

4, Los criterios para clasificar la informacién como reservada o
confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de datos del Registro
y los niveles de acceso,

2\ 6. Las atribuciones de los servidores publicos que desempefien funciones
£ en el Registro y sus responsabilidades en la recepcion, administracion y
seguridad de la informacion; y
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7. La actuacién que deberd desplegar el Registro.y su personal en caso de
ocurrir hechos que pongan en riesge o vuineren su base de datos.

QUINTO. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica
de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada vy
complementaria.

Fl Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior
en la presentacién del informe a que se hace referencia en la fraccién IV
del articulo 76. :

SEXTO. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la
conformacién y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de
los ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley,
con la del ramo de Seguridad, para el establecimiento de su estructura
jerdrquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de
responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para la
instrumentacién de las normas de ingreso, educacion, capacitacion,
profesionalizacion, ascensos y prestaciones, que podran estar
homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito
de la Fuerza Armada permanente.

SEPTIMO. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante
el Consejo Nacional de Seguridad Ptblica, en un plazo que no podra
exceder de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
el diagnéstico y el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y
las capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales
estatales y municipales.

Para la ejecucién del programa, se establecerdn las previsiones necesarias
en los presupuestos de Egresos de la Federacidn y de las entidades
federativas, sobre la base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio
fiscal de 2020.

10
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Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local

enviara anualmente a la Llegislatura de

[a entidad federativa

correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad Puiblica, la evaluacién
integral del mismo con el informe sobre los avances en los objetivos
sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis afos. Los resultados
de la evaluacién seran considerados para el ajuste del programa y su

calendario de ejecucidn, por los érganos correspondientes.

el

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 21 de febrero de 2019,

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA SEN, ANTARES G
Secfetaria

Presidente

Aar. iputados para los
ico, a 21 de

Se devuelve a la Honorable
efectos constitucionaless= Ciudad de M
febrero de 20169.

DR. ARTURO GARITA
Secretario General de Servicios Parlamentarios
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AMARA DE DIPUTADOS DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIPNAN Y' DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 21, pérrafo décimo e inciso b);
73, fracciones XV y XXIII; 76, fraccion IV; se adicionan un parrafo segundo
al articulo 13; un parrafo quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden,
al articulo 16; los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo tercero
al articulo 21; se derogan la fraccion 111 del articulo 31; la fraccion II del
articulo 36; la fraccion I del articulo 78; y la fraccién VII del articulo 89 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:
Articulo 13. ...

Los delitos cometidos por elementos de la Guardia Nacional en el ejercicio de
las furiciones de la misma seran conocidos por la autoridad civil competente,
en tanto que las faltas y delitos contra la disciplina militar seran conocidas por
las autoridades y tribunales militares que correspondan.

Articulo 16. ...

Los detenidos deberdn ser puestos a disposicion en instalaciones de las
autoridades civiles que correspondan.
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Articulo 21. ...
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Las instituciones de sequridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, serén
de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Plblico y las
instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse
entre si para cumplir los objetivos de la seguridad ptblica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Piblica, que estara sujeto a las siguientes

bases minimas:

a) ..

: b) El establecimiento de un sistema nacional de informacion en
sequridad piiblica al que las entidades federativas y los Municipios,
a través de sus Organos de policfa, deberdn suministrar Ia
informacién de que dispongan en la materia, conforme a la ley. El
sistema contendrd también las bases de datos criminalisticos y de
personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no
ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

C)ae) ..

| a Federacién contaré con una institucidn policial de caracter y direccion civil
denominada Guardia Nacional, responsable de las tareas de sequridad publica
para la salvaguarda de la vida, la libertad, la integridad y el patrimonio de las
personas, la preservacion de los bienes y recursos de la Nacion, asi como la
colaboracién con las entidades federativas en los objetos anteriores. La ley
determinara la estructura organica de la Guardia Nacional adscrita a la
Secretaria del ramo de Seguridad y que tendr una Junta de Jefes de Estado
Mayor compuesta por integrantes de las dependencias de los ramos de

© Sequridad, Defensa Nacicnal y Marina.

La dependencia del ramo de Seguridad formulard el programa nacional en la
materia, asi como los respectivos programas operativos, politicas, estrategias
y acciones. La dependencia def ramo de la Defensa Nacional, conforme a la
ley, dispondra lo necesario para que la estructura jerdrquica, disciplina,
régimen de servicios, ascensos, prestaciones, ingreso, profesionalizacion y el
cumplimiento de las responsabilidades y tareas de la Guardia Nacional estén
homologados a los que se aplican en el ambito de la Fuerza Armada

permanente.

16
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| a formacién, la capacitacién y el desempefio de los integrantes de la Guardia
Nacional se regirdn por una doctrina policial fundada en la disciplina, €l
acatamiento de las érdenes superiores, el respeto a los derechos humanos y
la perspectiva de género en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 31. ...
.\_? LyIL ..
III. Se deroga.

Iv. ...

Articulo 36. ...
|

iI. Se deroga.
IIf. a V. ...

Articulo 73. ...
1. a XIV. ...

XV. Para expedir las leyes sobre I[a organizacion, discipling,
profesionalizacién, operacion y evaluacion de la Guardia Nacional;

7 XV a XKIL. ..

XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, asi como para
establecer y organizar a las instituciones de sequridad publica en
materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de
esta Constitucién: asf como para expedir la ley general del uso legitimo
de la fuerza vy la ley nacional del registro de detenidos, garantizando

el respeto de los derechos humanos;
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XXIV. a XXXA1. ...
Articulo 76. ...

I. a IIlL. ...

IV.  Analizar el informe anual que el Presidente de la Repilblica le presente
sobre las actividades de la Guardia Nacional;

V. a XIV. ...

Articulo 78. ...

1. Se deroga.
IL. a VIIL ...
Articulo 89. ...
I.a VI. ...

VII. Se deroga.

VIII. a XX. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su -
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dentro de los noventa dfas siguientes a la entrada en vigor de este Decreio,
el Congreso de la Unién expedira la Ley de la Guardia Nacional.

Asi mismo, dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor
de este Decreto, el Congreso de fa Union expedira las leyes que reglamenten
el uso legitimo de la fuerza y el registro nacional de detenciones.
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Segundo. La Guardia Nacional se constituird a la entrada en vigor del
presente Decreto con [os elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la
Policfa Naval que determine en acuerdos de caracter general el Presidente de
la Replblica. En tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumira
las funciones previstas en el articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, con la
gradualidad que se requiera para asegurar la continuidad de operaciones y la
transférencia de recursos humanos, materiales y financieros que
correspondan. De igual forma el Fjecutivo Federal dispondra lo necesario para
™ la incorporacion de los elementos de las policias Militar y Naval a Ia Guardia
Nacional y designard a los integrantes de los érgancs de direccidn superior de

dicha corporacion.

Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros de la
Fuerza Armada permanente, que Sean asignados a la Guardia Nacional
conservaran su rango y prestaciones, la ley garantizard que cuando un
elemento sea reasignado a su cuerpo de origen ello se realice respetando los
derechos con que contaba al momento de ser asignado a aquélla, asi como el
reconocimiento del tiempo de servicio en la misma para efectos de su
antigiiedad. Lo anterior serd aplicable, en lo conducente, a los elementos de
la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.

Cuarto. El Sistema Nacional de Seguridad Pablica implementara un esquema
de fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de
b los cuerpos policiales, bajo objetivos cuyos resultados sean verificables.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
10N.- Ciudad de México, a 16 de enero de 2019.

Hlzy

Dip. Karfa Yuritzi Almazap’ Bufgos
Secretaria

£ Porfirio Mufioz Ledo
Presidente
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Se remite a la Camara de Senadores
para sus efectos Constitycionales la
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