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ACUERDO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVI/EXHOR/0178/2019 1l P.O.

UNANIME
PRESENTE.-

La Comision de Ciencia y Tecnologia, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos é4 fraccion | de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno

el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 14 de marzo del ano 2019, la Diputada Anna Elizabeth Chdavez Mata,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
iniciativa con cardcter de punto de acuerdo, a fin de exhortar al Senado de o
Republica a través de la Comision de Ciencia y Tecnologia, para que al momento
de analizar la iniciativa de Ley de Humanidades, Ciencia y Tecnologia presentada
por {a Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, se tome en cuenta la informacién recabada
en los Foros Estatales de Consulta, y se incluya en las mesas de didlogo a los
Organismos Publicos y Privados especialistas en la materia de ciencia, tecnologia e

innovacion, asi como a las instituciones educativas del Estado de Chihuahua: Asi
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mismo, se evite centralizar la toma de decisiones de lg Politica Cientifica en un solo

Organismo.

ll.- La Presidencia del H. Congreso del Esiado, con fecha 19 de marzo del ano 2019,
en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion X, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, fuvo a bien turnar a esta Comision de Dictamen
Legislativo la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y

elaboracion del Dictamen correspondiente.

HI.- Lo iniciativa se sustenta en los argumenios verlidos en el documento que se

transcribe a confinuacion:

“las actividades cienfificas, tecnoldgicas y de innovaciéon son
consideradas factores imporfantes para el desarrollo econdmico y social
de un pais; pues la generacion y el aprovechamiento de nuevas ideas,
conocimiento e innovaciones se consideran fundamentales para
incrementar la productividad, compefitividad y prosperidad de la

sociedad en su conjunto.

Por tanto un efectivo desarrolfo sostenible del pais, sdlo puede obtener
mediante un desarrollo regional integral; de la misma forma, la
consolidacion de un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Unicamente puede fograrse a fravés del fortalecimiento y la
articulacion de las capacidades locales de ciencia, fecnologia e

innovacion.
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tuego, para la creacién de proyectos y politicas publicas se debe
confemplar la parficipacion de las enfidades federativas en su disefio e
instrumentacién, a fin de infegrar una vision mds amplia, plural y precisa
del confexto local y regional, que permila reconocer y entrever fa
diversidad existenfe en el pais, asi como los refos y oporfunidades que
enfrentan las comunidades cientificas y fecnologicas a lo largo y ancho

del mismo™”.

Como antecedente, debemos senalar que el sistena de Ciencia
Tecnologia e Innovacion se vio afectado en primera instancia con el
Presupuesfo de Egresos del Ejercicio Fiscal de 2019, debido a que se reflejé
un recorte de 6.5%, en el Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, asi como una disminucion de 12.6% al CONACYT.

Posteriormente el pasado 8 de febrero la senadora Ana Lifia Riveraq,
presentd iniciafiva de Ley de Humanidades, Ciencias y Tecnologia, que
pretende derogar la Ley de Ciencia vy Tecnologia vigente, expedida en
2002, la cual ha sufrido varias reformas, registrandose la dltima de ellas en
el ano 2015.

Cabe senalar que el proyecto de Ley de Humanidades, Ciencia y
Tecnologia, que se encuentra hoy en andlisis en el Senado en la comision
de Ciencia y Tecnologia manifiesta una centralizacion de funciones en ef

aun no aprobado Consejo de las Humanidades, Ciencias y Tecnologias,
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también la desaparicion de organismos existentes para la definicion de
politica y consuftas en materia de generacion de conocimiento, asi como
la asignacion de atribuciones Unicas para el CONACYT y falta de consulta

con la comunidad de ciencia, tecnologia e innovacion.”

ta ley vigenfe fiene un senfido mds asertivo, tiene como objetivos
forfalecer el diseno instifucional del sistema nacional de ciencia vy
fecnologia, fortalecer al CONACYT y af Foro Consultivo Cientifico y
Tecnologico, crear el consejo de asesores cienfificos y tecnoldgicos,
mejorar el diseno de los instrumentos de financiamiento a la ciencia y
fecnologia, ampliar la esfrategia de Ciencia Abierta y fortalecer a los
Cenfros Publicos de Investigacién, respondiendo a la necesidad de crear
mecanismos que aseguren una participacion incluyente del sector de
Ciencia tecnologia e innovacion en el disefio de la politica publica. Esto
no quiere decir que dicho ordenamiento no pueda ser perfectible, con los

aspectos positivos que incluya el proyecto propuesto en el senado.

La propuesta de modificacion a la Ley requiere de un verdadero andlisis a
fondo que rescate los aspectos positivos y con aporfaciones que
beneficien realmente al sisterna nacional de Ciencia Tecnologia e
innovacion, y que deseche aquellos aspectos no adecuados, incluyendo
el que senala practicamente centralizar el CONACYT y la toma de
decisiones sobre programas y proyecfos de desarrolfo cientifico en México,
pues con este confenido la foma de decisiones de la Politica Cientifica

quedaria en un solo Organismao.
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Ya que es una realidad confrastada que aquellas sociedades que han
sido capaces de defonar eficienfemente el desarrollo cientifico,
tecnologico, y Ila innovacién, han elevado significafivamente su
productividad, la generacion de valor y niveles de bienestar de su

poblacion.

Derivado de lo anterior y como resultado de la preocupacion externada
por academicos, cienfificos y especialistas del sector de Ciencia
Tecnologia e Innovacion, la presidenta de la Comision de Ciencia vy
Tecnologia en el Senado Beafriz Paredes Rangel, asi como el Presidente de
la Junta de Coordinacién Politica del Senado Ricardo Monreal Avila,
aseguraron que no se realizariac cambio alguno a la Ley que afecte a la
politica cientifica sin anfes hacer una serie de consulfas con especialistas

en la materia.

Se han Jlomado diversas acciones por parfe de la Red Nacional de
Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia como foros
estatales de consulfa de “Humanidades Ciencia y Tecnologia a nivel
nacional, esto para alinear la vision de los estados. También el Instituto de
investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México,
instituyo mesas de dialogo con los diversos sectores involucrados en el

fema.
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Es por ello que con gran preocupacion y consientfe de que la ciencia,
fecnologia e innovacidn son los motores de desarrollo para la nacion; se
debe contemplar incluir el resuftado del andlisis de dichos foros v la
participacion del Estado a fravés de Qrganismos Publicos y Privados
especialistas en la materia de ciencia, tecnologia e innovacion, asi como
a las instfituciones educativas de nivel superior del Estado de Chihuahua,
en el diseno e instrumentacion de la Ley en cuestion, a fin de infegrar una

vision mas amplia, plural y precisa.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido en los
arficulos 169 de la Ley Organica del Poder Legislafivo del Estado de
Chihuahua , me permito poner a consideracion del Pleno, el siguiente

Proyecto de con cardcter de.

Por tanfo un efectivo desarrollo sosfenible del pais, solo puede obtener
mediante un desarrollo regional infegral; de la misma forma, la
consofidacion de wun Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Unicamente puede lograrse a fravés del fortalecimiento y la
arficulacion de las capacidades locales de ciencia, tecnologia e

innovacion.

luego, para la creacion de proyecfos y politicas publicas se debe
contemplar la participacion de las entidades federativas en su diseno e
instrumentacién, a fin de infegrar una vision mas amplia, plural v precisa

del contexto local y regional, gque permita reconocer y enfrever la
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diversidad existente en el pais, asi como los retos y oportunidades que
enfrentan las comunidades cientificas y tecnolégicas a lo largo y ancho

del mismo.

Como anfecedente, debemos senalar que el sistema de Ciencia
Tecnologia e Innovacion se vio afectado en primera instancia con el
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal de 2019, debido a que se reflejé
un recorfe de 6.5%, en el Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, asi como una disminucion de 12.6% al CONACYT.

Posteriormente el pasado 8 de febrero la senadora Ana Lifia Riveraq,
presentd  iniciafiva de Ley de Humanidades, Ciencias y lfecnologia, que
pretende derogar la Lley de Ciencia y Tecnologia vigente, expedida en
2002, la cual ha sufrido varias reformas, registrandose la Oltima de ellas en
el ano 2015.

Cabe senalar que el proyecto de ley de Humanidades, Ciencia y
Tecnologia, que se encuentra hoy en andlisis en el Senado en la comisién
de Ciencia y Tecnologia manifiesta una centralizacion de funciones en el
aun no aprobado Consejo de las Humanidades, Ciencias y Tecnologias,
también la desaparicidn de organismos existenfes para la definicién de
politica y consuftas en materia de generacion de conocimiento, asi como
la asighacion de atribuciones Unicas para el CONACYT y falta de consulta

con la comunidad de ciencia, fecnologia e innovacion.
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la ley vigente tiene un senfido mds aserfivo, tiene como objefivos
fortalecer el diseno institucional del sistema nacional de ciencia y
tecnologia, fortalecer al CONACYT y al Foro Consulfivo Cientifico y
Tecnoldgico, crear el consejo de asesores cientificos y fecnologicos,
mejorar el diseno de los instrumentos de financiamiento a la ciencia y
tecnologia, ampliar la estrategia de Ciencia Abierta y fortalecer a los
Centros Poblicos de Investigacion, respondiendo a la necesidad de crear
mecanismos que aseguren una parficipacion incluyenfe del sector de
Ciencia tecnologia e innovacion en el diseno de la politica publica. Esto
no quiere decir que dicho ordenamiento no pueda ser perfectible, con los

aspectos positivos que incluya el proyecto propuesto en el senado.

La propuesta de modificacién a la Ley requiere de un verdadero andlisis a
fondo que rescate los aspectos positivos v con aportaciones gue
beneficien realmente al sisterna nacional de Ciencia Tecnologia e
innovacion, y que deseche aquellos aspectos no adecuados, incluyendo
el que senala prdacticamente centralizar el CONACYT y la toma de
decisiones sobre programas y proyecfos de desamrroflo cientifico en México,
pues con este confenido la toma de decisiones de la Polifica Cientifica

quedaria en un solo Organismo.

Ya que es una realidad confrastada que aquellas sociedades que han
sido capaces de detonar eficientemente el desarrollo cienfifico,

fecnolégico, y la innovacion, han elevado significativamenfe su
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produclividad, la generacion de valor y niveles de bienestar de su

poblacion.

Derivado de lo anterior y como resultado de fa preocupacion externada
por académicos, cientificos y especialistas del sector de Ciencia
Tecnologia e Innovacion, la presidenfa de la Comision de Ciencia vy
Tecnologia en el Senado Beatriz Paredes Rangel, asi como el Presidente de
la Junta de Coordinacién Politica del Senado Ricardo Monreal Avila,
aseguraron que no se realizaria cambio alguno a la Ley que afecfe a la
politica cientifica sin antes hacer una serie de consultas con especialistas

en la materia.

Se han tomado diversas acciones por parte de la Red Nacional de
Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia como foros
estafales de consulta de “Humanidades Ciencia y Tecnologia a nivel
nacional, esfo para dalinear la vision de los estados. También el Instituto de
Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México,
instituyo mesas de dialogo con los diversos secfores involucrados en el

fema.

Es por eflo que con gran preocupdcion y consienfe de que la cienciaq,
fecnologia e innovacion son los motores de desarrollo para la nacién; se
debe contemplar incluir el resultado del andlisis de dichos foros y  la
participacién del Estado a través de Organismos Publicos y Privados

especiafistas en la materia de ciencia, tecnologia e innovacion, asi como
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a las instituciones educativas de nivel superior del Estado de Chihuahua,
en el diseno e insfrumentfacion de la Ley en cuesfion, a fin de integrar una

vision mas amplia, plural y precisa.”

V.- Ahora bien, al enfrar al estudio y andlisis de la referida iniciativa, quienes

integramos esta Comision, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al andlizar las faculiades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, guienes
integramos la Comision de Ciencia y Tecnologia, no enconframos impedimento

alguno para conocer del presente asunto.

.- En la actualidad la innovacioén, la ciencia y la tecnologia, son temas de suma
importancia en un pais en crecimiento, es por ello que se deben de impulsar
polificas publicas que generen una mavyor difusibn en la materia, ya que son
aspectos fundamentales para el desarrollo econdmico y bienestar social de la

nacion.

Sabemos que la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacidn,
tienen como resulfado un crecimienio econdmico, es por ello que, se considera
importante que las politicas de innovacién, arficuladas con las de ciencia y

tecnologia, sean indispensables para vincular de manera eficaz los esfuerzos de los
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sectores empresariales, gubermnamentales y académicos, al incrementar su

productividad y competifividad.

Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 3°,
fraccion V, establece la garantfia con la que cuenta todo individuo de recibir el
apoyo necesario para la investigacion cientifica y tecnoldgica, para asi fortalecer el

desarrollo integral de la nacion.

ll.- Con base en ello la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, del Grupo Parlomentario de
Morena, presentd con fecha 08 de febrero del afio 2019, ante la Cdmara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecio de decreto
por el que prefende crear la Ley de Humanidades, Ciencias y Tecnologias. al igual
que reformar, adicionar y derogar, diversos articulos de ia Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, con el propdsito de ampliar o recrientar el

objeto con el que cuenta la legislacion vigente.,

En este sentido, ia Senadora propone primeramente, determinar {as bases a partir de
las cuales deberdn fomentarse y protegerse las diversas formas  sociales del
conocimiento humano, incluida la celebracién de procedimientos de consulta
previa con pueblos y comunidades indigenas y equiparables que sean pertinentes,
asi como los lineamientos sobre los cuales deberan promoverse y divulgarse los
avances cientificos y tecnolégicos e impulsarse la socidlizacion del conocimiento en

generai.
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De igual forma, la legisladora propone que se incluyan mecanismos ¢ instrumentos
gue promuevan y orienten ia generacién de nuevos conocimienfos y aplicaciones,
la vinculacion de los seciores publico, social y privado con los procesos de
formacion de vocaciones, educativos, de investigacion y desarrollo tecnoldgico, asi
como aquellos relativos a la apropiaciéon social del conocimiento vy ia tecnologia de

vanguardia.

Por Ultimo, la iniciativa en mencion prefende establecer criferios para la renovacion,
orientacion y arficulacion de las fuerzas productivas nacionales con una vision a
largo plazo, asi como para el forfalecimiento de las capacidades cognitivas y de
reflexion de quienes se dedican a la investigacion y al desarrollo tecnolégico, asi

como la comunicacién publica en la materia.

V.- En virtud de lo anterior, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, convocaron a las entidades federativas para
realizar foros con la finalidad de contribuir al andlisis y discusion de propuestas en

torno al presente y futuro del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en México.

Es por esto que, se han llevado a cabo foros en diversos Estados de la Republica, en
los cuales se ha indicado por expertos en la materia un total desacuerdo por
considerarla un refroceso; al pretender desaparecer diversos organismos vyd
existentes en la presenie Ley de Ciencia y Tecnologia y, con ello ceniralizar todo en

un solo organismo, provocando un rechazo en la comunidad cientifica en general.
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V.- Por su parte este Honorable Congreso del Estado, a fravés de la Comisidon de
Ciencia y Tecnologia, participé en el Foro Estatal de Consulta “Humanidades,
Ciencia y Tecnologia en México: Presente y Futuro”, el cual tuvo lugar en la ciudad
de Chihuahua el dia 26 de abril del presente ano, donde se participd dentro de la
mesa del marco normativo, cuyo objetivo era analizar el impulso de la Ciencia y
Tecnologia, a través de la actualizacion de las normas juridicas vy, en ia cual se conto
con la presencia de catedrdficos en investigacion de la Universidad Auténoma de
Chihuahua {UACH), asi como personal del Cenfro de Investigacion de Materiales
Avanzados (CIMAV), todo ello con el propdsito de analizar a fondo la iniciativa
presentada en la Cdmara de Senadores y asi alinear la vision de los Estados con la

misma.

Como resultado de dicho foro, se llegd a la conclusion de la necesidad de hacer un
andlisis mds profundo a la iniciativa mencionada con antelacion, a fin de rescatar
los efectos positivos que beneficien al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e
Innovacidén, puesto que las posturas manifestadas desechan totalmente aspectos
como la ceniralizacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, ya gque con
esta pretension, las decisiones quedarian a menester de un solo organismo, el aun no

aprobado Consejo Nacional de las Humanidades Ciencias y Tecnologias.

VI.- Asi pues, con la cerfeza de que esta es una preoccupacion que compartimos con
el resto del pais, extendemos la invitacién a las legislaturas locales del resto de la
RepuUblica, a que hagan suyo este exhorto, adaptdndolo a fa voz y las necesidades

de sus respectivos estados.
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En vifud de lo expuesto con antelacién, quienes. integramos esta Comisidn

sometemos a la consideracion del Pleno el presente proyecto con cardcter de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de

Chihuahua, exhorta respetvosamente a las Comisiones Unidas de Ciencia y
Tecnologia y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unidn, para que al momento de analizar la inicialiva de
Ley de Humanidades, Ciencias y Tecnologias presentada por la Senadora Ana Lifia
Rivera Rivera, sean fomadas en cuenta las propuestas recabadas en los Foros
Estatales de Consulia, v se incluya en las mesas de didlogo a los Organismos PUblicos
y Privados especialistas en la materia de ciencia, fecnologia e innovacion, para asi
buscar en todo momento, evitar centralizar la foma de decisiones de la politica

cientifica en un solo organismo.

SEGUNDO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado

de Chihuahuaq, redliza un atenio y respetuoso exhorto a las legislaturas del resto de
las Entidades Federativas, para que en el dmbito de sus respectivas competencias
presenten un exhorto a las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia y, de Estudios
Legislativos, Segunda, de la Cadmara de Senadores del Honorable Congreso de la

Union, adaptandolo a la voz v las necesidades de sus respectivos estados.
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TERCERO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las autoridades mencionadas,

para su conocimienio y los efectos conducentes.

ECONOMICO.- Aprobado que seq, turnese a la Secretaria para los efectos legales

correspondientes.

D a d o en el Saldén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de
Chihuahua, Chih., a los ] 5 dias del mes de abril del ano dos mil diecinueve.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, EN LA REUNION DE FECHA
ONCE DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
A
DIPUTADA ANNA Wt
ELIZABETH .
CHAVEZ MATA ' }
PRESIDENTA /
AO\\L\}
DIPUTADA e
LOURDES BEATRIZ NG oY
VALLE 7
ARMENDARIZ
SECRETARIA
DIPUTADO RENE
FRIAS BENCOMO
VOCAL

NOTA: Las firmas coresponden al Dictamen recaido a fa Iniciativa 655, a fin de  exhortar  respetuosamente a las
Combsiones Unidas de Ciencia y Tecnelogia y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Céamara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn, para que al momento de andlizar la Iniciafiva de Ley de Humanidades, Ciencias v Tecnologias
presentada por la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, se fome en cuenta fa informacién recabada en los Foros Estatales de
Consuita, y se incluya en las mesas de didlogo  los Organismos Pdblicos y Privados especialistas en la materia de ciencia,
tecnologia ¢ innovacion.
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