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H.CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA
ACUERDO No.
LXVI/EXHOR/0169/2019 11 P.O.
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME
PRESENTE.-

La Comision de Educacién y Cultura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 64, fraccion | de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y
de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, todos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el

presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha del doce de noviembre del afo dos mil dieciocho, el
Diputado a la Sexagésima Sexta Legislatura: Omar Bazén Flores infegrante
del Grupo Parlamentario del Partfido de Revolucionario Instifucional,
presentolniciativa con cardcter de Punfo de Acuerdo, a efecto de
exhortar a la Secretaria de Educaciéon y Deporte, asi como a la Secretaria
de Hacienda, ambas de Gobierno del Estado de Chihuahua, a cumplir
con el pago de sueldos y prestaciones a los Maestros del Sistema Estatai

gue cubren interinafos o plazas de reciente ingreso.

ll.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccidon Xl de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, el dia veintiunode noviembre del ano dos mil dieciocho, tuvo a

bien turnar a quienes infegran la Comisién de Educacion y Cultura la
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Iniciativa de mdrito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y

elaboraciéon del comrrespondiente dictamen.

Ill.- La Exposicion de Motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

basicamente en los siguientes argumentos:

“1.- La docencia es una profesion que se arrgigd con el
surgimiento del Estado y del sisterna educativo nacional. En este
proceso se fueron consfruyendo rasgos que le dieron identidad
al docente y que le oforgaron su lugar como un pilar

fundamental en la sociedad mexicana.

2.- Como toda profesion que se ejerce y como todo servicio que
se presta, se debe oforgar una justa remuneracion a cambio de

ta labor desempenada, en ef fiempo laborado que corresponde.

3.- No se puede dar frato diferenciado a quienes ejercen dicha
labor por su condicion de ingreso o de anfigiedad en el servicio
docente. Es decir, aunque exista un sistema esfablecido de
plazas, escalafones, efc., no puede diferenciarse a un docente

de ofro en el sentido estricto del pago por su servicio.

4.- Las Maestras y Maestros del sistema federalizado que cubren
interinatos y plazas de recién ingreso no pasan por la misma
sifuacion. Los maesfros del sistema federal que cubren interinatos

esfan recibiendo en tiempo y forma sus pagos y prestaciones y
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los del sistema esfatal no, a pesar de que ingresaron en las
mismas fechas y condiciones y fienen la misma categoria de
idéneos” como se manejan en el magisterio puesto que ambos
sisfemas  aplican fos mismos exdmenes previos o @ ser

considerados.

5.- La Ley federal del Trabajo es clara en cuanto g los tiempos
establecidos para el pago a los frabajadores, a cada 15 dias de
labores corresponde un pago y este debe realizarse al momento

de concluir cada quincena laborada.

6.- Con base al Arficulo 3° de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, es obligacién del Estado garantizar Ia
educacion bdsica y de nivel medio a los ciudadanocs. De igual
manera la Consfitucidon del Estado otorga dicha facultad y

obligacion al Gobierno Estatal.

7.- Es facultad de lo Secrefaria de Educacién y Deporte del
Gobierno del Estado administrar los recursos humanos suficientes
para proporcionar este servicio fundamental a la civdadania,
garanfizando no sofo la calidad educafiva a los usuarios sino
también la calidad y la dignidad en las condiciones en las que

los docentes desempenen su fabor.,

8.- Lo Ley de Presupuesfo de Egresos, Confabilidad y Gasto

Publico del Estado de Chihuahua establece que es facultad y
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obligacion de la Secretaria de Hacienda del Gobierno def
Estado proveer de los recursos necesarios para cubrir los gastos

relativos a sueldos y prestaciones de los empleados.

La Educacion es el pilar fundamental para el desarrollo de la
sociedad. Se debe priorizar como el principal objetivo de los
gobiernos en todos sus niveles. A través de la educacion se
combalen de raiz el rezago y los principales problemas que han

generado una descomposicion en el tejido social.

Como o afirmé Inna Bokova, Directora General de la
Organizacion de Ilas Naciones Unidas para la Educacion, fa
Ciencia y la Cultura (UNESCO)J: “La educacion es un derecho
que puede fransformar la vida de las personas en la medida en
que sea accesible para todos...Una educacion de calidad es la
fuerza que mas influye en ef alivio de la pobreza, la mejora de la
salud y de los medios de vida, el aumento de la prosperidad y la
creacion de sociedades mads inclusivas, sostenibles y pacificas,
nos interesa a todos velar por que ocupe un lugar central en la

agenda para el desarrollo...”

Por eso el Fstado debe apostare a la Educacion y a los
Educadores como mofor de desarmrollo para buscar cemrar las
brechas enlre aquellos chihuahuenses con grandes proyectos y
quienes dia a dia ftienen que Iluchar por tener mejores

condiciones de vida.
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Asi debemos resaltar la funcion fundamental que desempena la
educacion en el crecimienfo, asi como su ufilidad como
instrumento esencial para el desarrollo; debemos entfenderla
como una forma de lograr el bienestar social, el desarrolio
sostenible y la buena gobernanza. Sin embargo es precisamente
en este Ulfimo puntfo donde enconframos una clara deficiencia
por parte de la Administracion Estafal. No existe buen gobierno
en Chihuahua porque desde hace ya dos anos no se le da su
lugar o fo Educacion y a los Educadores, a nuestros queridos

Maestros que dedican su vida a la formacion v a la docencia.

Se debe dar el justo valor al frabajo que realizan los docentes v
que esfe reciba a cambio la justa remuneragcion que por
derecho les comresponde en fiempo y forma, no cuando el

Gobernante considere o disponga.

Existe una sentida inconformidad por parte de las Maestras y
Maestros considerados idoneos y que cubren inferinatos en su
mayoria y ofros que ocupan plazas de reciente ingreso, ya que
desde el mes de agosto de 2018 que iniciaron el ciclo escolar no
han recibido el pago correspondiente a su labor, recibiendo el
argumento por parte de la Secretaria de Educacion y Deportfe
de que sus pagos estan en proceso en la Secrefaria de
Hacienda, pero que aun no fienen fecha precisa de pago,

aunado a que se ha dado a conocer a la luz publica la
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obligacion forzosa a los maestros para adquirr boletos de sorteo
"Amanece Millonario”, lo que resulta incongruente, dado a que
sin SU pago para cubrir sus necesidades y violenfando sus
derechos humanos a la remuneracion, aun asi, el Estado
pretende obligar a participar y cubrir el costo para un sorteo a

los docentes.

Cabe destacar que, en algunos casos de nivel bdsico y medio,
hay Maesfras y Maesfros que fienen hasta un ano de no recibir su
sueldo y prestaciones, aunado a que esta por concluir el ciclo
escolar y por lo fanto la conclusion de esos confratos laborales,
por lo que fambien es de imporfancia que el Estado garanfice la
reconfratacion de esos empleados de la educacion, asi como

sus respectivos pagos en tiempo y forma.

Ante esfos hechos, se considera la necesidad imperante de
exhorfar respefuosamente a la Secrefaric de Educacion y
Deporte, asi como a la Secretaria de Hacienda, ambas del
Gobierno del Estado de Chihuahua, a cumplir con el pago de
sueldos y prestaciones a los Maestros del Sistema Estatal que

cubren inferinatfos o plazas de reciente ingreso.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,
quienes integramos la Comision de Educacién y Cultura, formulamos las

siguientes:
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CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alio Cuerpo
Colegiado, quienes infegramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no

encontramos impedimento alguno para conocer del presenie asunto.

ll.- La Iniciativa propone, exhortar a la Secretaria de Educacion y Deporte
del Estado de Chihuahuaa cumplir con el pago de sueldos y prestaciones
a los Maestros del Sistema Estatal que cubren interinatos o plazas de

reciente ingreso.

lll.-La educacion siempre ha sido un factor de relevancia imperante para
el desarrolio de los pueblos, pero ha adquirido mayor preeminencia en el
mundo actual que vive profundas transformaciones, motivadas en parte
por el vertiginoso avance de la ciencia, asi como por el no menos

acelerado desarrollo de fos medios v las fecnologias de la informacion.

Es por ello que la docencia actual es una tarea intelectual compleja, gue
implica una responsabilidad profesional y enfrenta retos constantes. La
docencia requiere enfonces conocimientos disciplinarios y pedagdgicos,
ademas de mayor disposicion, compromiso, creatividad y pasidén. Todo
buen docente debe tener una gran vocacion, pues solo asi podrd brindar

calidad a su profesion. La formacion del docente en el siglo XXI, es un reto
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de nuestros dias producto de la voldatilidad de los nuevos desafios vy

desarrollo que se experimenta en el mundo cientifico tecnoldgico.

El bienestar social del docente también requiere de equidad, siendo asi
ésta, una de las razones y responsabilidades centrales a cargo del
gobierno, la de garantizar que la educacidn gue otorga a toda la
poblacion, sea impartida por profesionales motivados y con un modo

digho de vida.

IV. En este tenor, quienes integramos esta Comision de Educacion y
Cultura, siendo la mayoria de nosotfros docentes, compartimos |a
preocupacion del iniciador, respecto a garantizar el justo pago dei sueldo,
como sustenfo para uvna vida digna a cualguier maesiro o maestra de
cualquier nivel, con énfasis en aqguellos que recién comienzan su labor
educativa o quienes cubren una plaza interina, apoyando con ello a los
educandos para que no pierdan clases en cualguier vacante que se
suceda por jubilaciones o incapacidades o faltante derivada de la

demanda en algunos centros escolares.

Por otfra parte, apreciamos oportuno extender un llamado al Honorable
Congreso de la Unién, para que en el marco de la elaboracion de la
nueva reforma a la matera educativa que se estd gestando en el seno de
sus organos legislativos, se contemple el caso de nuestra Enfidad,
particularmente en el cumplimiento de las prestaciones tales como la
jubilacion dindmica, 1/4 fiempo, clave L y horas cocurriculares, que

mantienen una situacion distinta en relacion al resto de la RepUblica, y que
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no debe recibir el trato uniforme al de toda las demds entidades, a riesgo

de complicar de mayor manera, la situacion laboral de nuestros docentes.

V. La Comision de Educacion y Cultura a través de quienes la integramos,
consideramos pertinente el contenido de la Iniciativa en mencién, con los
cambios y apreciaciones anteriormente descritos, y con la justificacion que

de ellos se esboza en este documento.

VI.Por lo anteriormente expuesto, quienes infegramos la Comision de
EFducacién y Cultura, nos permitimos sometfer a la consideracion de este

Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.-La Sexagésima Sexia Legislatura del Honorable Congreso del

Estado de Chihuahua, exhoria respetuvosamente al C. Secretario de
Educacion y Deporte de Gobierno del Estado, para que en cumplimiento y
en uso de sus alribuciones, gestione ante la Secretaria de Hacienda para
que a la brevedad, destine los recursos necesarios para cumplir con el
pago de sueldos y prestaciones futuros v ya devengados, a los maestros
del Sistema Estatal que cubren interinatos o plazas de reciente ingreso, los
cuales son recurso humano a su cargo vy, por lo fanto, es su responsabilidad
la administracion de los mismos, y en lo subsecuente se siga respetando la
remuneracion como un derecho humano consagrado en nuestros marcos

normativos.
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SEGUNDO.-La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, en irestricto apego a la division constitucional de
Poderes.exhorta respetuosamente al Honorable Congreso de la Unidn,
para que en el seno de los frabajos legislativos tendientes a la elaboracion
de la reforma en materia educativa, se contemple el caso especifico del
Estado de Chihuahua, parficularmente en el esquema de Escalafén
Horizontal respecto a horas cocurriculares, tiempo completo mixto,
escalafon horizontal, estimulos para personal de apoyo, pago de tiempo

completo en felesecundaria, clave L y jubilacién dindamica.

TERCERO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las autoridades antes

citadas para su conocimiento y los efectos a que haya lugar.

ECONOMICO. Aprobado que sea timese a la Secretaria para los

efectos legales a que haya lugar.

Dado en el Recinto Oficial del H. Congreso del Estado de Chihuahua a los

cualro del mes de abril del ano dos mil diecinueve.,

ASi LO APROBO LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA, EN REUNION DE
FECHA DOS DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE.
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POR LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. RENE FRiAS

BENCOMO
PRESIDENTE \ =

DIP. AMELIA
DEYANIRA
OZAETA DiAZ
SECRETARIO

DIP. FRANCISCO
HUMBERTO
CHAVEZ
HERRERA
VOCAL

DIP. LORENZO
ARTURO PARGA
AMADO
VOCAL

DIP. ROMAN
ALCANTAR
ALVIDREZ
VOCAL

7

La presente hoja de firmas comesponde al Dictamen relafivo a la Iniciativa con cardcter de punto de Acuerdo, a
efecto de exhortar a la Secretaria de Educacion y Deporte, asi como a la Secretaria de Hacienda, ambas de
Gobierno del Estado de Chihuahua, a cumplir con el pago de sueldos y prestaciones a los Maestros del Sistema

Estatal que cubren interinatos o plazas de reciente ingreso.
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