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COMISION DE FEMINICIDIOS
LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESQ DELESTADO
PECHIETE DCF/01/2019
DECRETO No.
LXVI/RFDEC/0322/2019 11 P.O.
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME
PRESENTE.-

La Comision de Feminicidios, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, los articulos 87, 88 v
111de la Ley Orgdnica, asi como los articulos 80 y 81 del Reglamenfo Interior v de
Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el presente

Dictamen, elaborado con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha primero de febrero del ano dos mil diecinueve, la Diputada Blanca
Gamez Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentd Iniciativa con cardcter de Decreto, por medio de la cual propone
adicionar un segundo pdarrafo al Articulo Segundo Transitorio del Decreto No.
LXV/RFCOD/0388/2017 | P.O, que confiene reformas al Coédigo Penal del Estado de

Chihuahua, por el que se tipificd el delito de Feminicidio.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccidn Xlll de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, turno en
primer instancia a la Comision de Jusficia, para después el dia ocho de marzo del
ano dos mil diecinueve, turnar a guienes infegramos Ia Comision de Feminicidios, la
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Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del

correspondiente dictamen.

.- La exposicion de molivos de la iniciativa en comento, se sustenta en los

siguientes argumentos:

“I.- En varias ocasiones hemos uliizado los microfonos de esta fribuna exponiendo diversas
medidas para confribuir a la prevencion y sancion del Feminicidio; en dichas propuesfas
hemos relatado historicamente desde la conformacion conceptual de Femicidio hasta la
excelente contribuciéon de la Doctora Maria Marcela Lagarde y de los Rios, al concebir el
término Feminicidio para aquellas muertes de mujeres por razén de genero. De ahfi que,
aunaré en ofros defalles sin referirme a los anfecedentes, casos emblemdticos o
circunstancias juridico-polfficas que han confribuido al entendimiento de esta manifestacion

de violencia confra las mujeres.

De igual forma hay diversos datos estadisticos como los que revela la Secretfaria de
Seguridad y Proteccién Civdadana a fravés del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica en su informacion delictiva y de emergencias con perspectiva de
género con corte af 30 de noviembre de 2018; y que pone de manifiesfo que durante el afio
2015 se reportaron 1,737 muertes dolosas de mujeres y se investigaron como feminicidio 407
casos; en el 2016, se reportaron 2,205 muertes dolosas y se investigaron como feminicidio 584
casos; durante el 2017, fueron 2,537 muertes dolosas y 735 casos de feminicidio; y de enerc a
noviembre de 2018, son 2,466 muertes dolosas de mujeres y 760 casos de feminicidios. Cabe
hacer la aclaracion que la confabilidad es de acuerdo con la tipificacién de cada una de

las enfidades federativas.

\ . .
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Lo anterior pone de manifiesto, primero, que las muertes dolosas de mujeres y los feminicidios
confinban en aumento a pesar de que las 32 enfidades federativas tengan tipificado el
delito de feminicidio. Después, si bien los casos de feminicidios son menos a las muertes
dolosas de mujeres, no menos cierfo es que esto se debe a dos elementos fundamentales, ef
primero, que se haya perpetrado por razdon de género vy el segundo, la conformacion del

tipo penal en la enfidad.

Estas dos caracteristicas esenciales son las que nos permiten determinar si estamos en
presencia de un caso de feminicidio, y menciono esfos dos elementos, que seguramente ya
ustedes han de estar pensando: sQue no un feminicidio es el asesinato de una mujer por
razén de género?; y asi es, sin embargo en fodas estas miles de muerfes dolosas de mujeres
que no son investigadas como feminicidios, podrian existir privaciones de la vida por razdn

de género.

En ocasiones estos asesinafos se cometen por misoginia, pero como el fipo penal no
considera ciertas hipotesis como razones de género, esta privacion de la vida queda
investigada como una muerfte dolosa en contra de las mujeres y las victimas esfan

impedidas institucionalmente para alcanzar justicia.

Es por eflo que las cifras de estos asesinatos reportados y evidenciados por ef Secrefariado
Ejecutivo podrian variar, e incluso aumentar los casos de feminicidios en el pais si se

contemplaran en todos los tipos penales las razones de género objetivamente.

Aun asf, si en las 32 enfidades federativas se confemplaran las mismas razones de género y
estas, fueran todas las necesarias para objetivar y sustentar una acusacién por estos motivos,
seguramente los feminicidios seguirian siendo menor a los casos de homicidios dolosos
conira las mujeres; empero, aun nos faltaria mucho para conocer la realidad, esto es, saber

cudntos casos de feminicidios hay en el pais.
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Y para poder acercamos a esta realidad, necesitamos de un instrumenfo fundamental,
herramienta cuya finalidad no es determinar si la estadistica es la correcta, sino proporcionar
orientaciones y lineas de actuacion para mejorar la pracfica de los/as operadores/as de
justicia, expertos/as forenses y cualquier personal especializado, ya sea que intervengan en
la escena del crimen, en el laboratorio forense, en los interrogatorios a tesfigos y presunfos
responsables, en el andlisis del caso, en la formulacién de la acusacion o frenfe a los

fribunales de justicia”.!
Y este instrumento fundamental es conocido como profocolo de investigacion.

i.- Como mencioné, en esta tribuna hemos hecho referencia al Feminicidio desde varias
perspectivas y por supuesto, se ha mencionado en varias ocasiones el caso Gonzdlez y ofras
("“Campo Algodonero”) vs Mexico. Lo que no se ha dicho -0 en confadas ocasiones se ha
mencionado-, son las inconsistencias que la Corte Interamericana de Derechos Humanos

evidencio respecto al manejo de la escena del crimen.

El levantamienfo de las tres vicfimas sin vida realizado en noviembre de 2001, derivd -
oficialmente- es decir, la autoridad investigadora tuvo conocimiento del hallazgo de los
cuerpos por medio de una “llamada telefénica del radio operador de la Policia Judicial del
Estado”, sin embargo la informacidn que se venlild ante la corte, indicd que un frabajador
de la construccion que cruzaba por el lugar alerté del hallozgo, empero, la Unica

constancia que existia sobre el avistamiento era la lamada del radio operador.

Y algunas personas pudieron haber cuestionado zQué relevancia tiene el cémo recibio la
noticia la autoridad investfigadora, si lo que inferesa es dar con los responsables? Podriamos

realizar foda una fesis respecto a la relevancia del origen de esta informacion, pero seré

Cfr.Modelo de protocolo latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de mujeres por razones de género.

presentacién y agradecimiento. Puede ser consultado en:

htips://www.chchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/ProtocoloLatinocamericanoDelnvestigacion.pdf i\
A
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muy practica, y sin ser especialista en el manejo de la escena del crimen, les menciono que
el Manual de las Naciones Unidas sobre la Prevencion e Investigacion Eficaces de las
Ejecuciones Exiralegales, Arbifrarias o Sumarias de 1991; menciona en el inciso il, def punfo 1
(Investigacion del lugar del crimen), denfro del aparfado C {Que se refiere a procedimientos

de una indagacion), lo siguiente:

“... Las personas que realicen una investigacion deben tener acceso al lugar
en que se ha descubierfo el caddver, asi como al lugar en que pueda haber

ocurrido la muerte:

i. Deben hacerse y conservarse moldes de yeso de las marcas, las huellas de

neumaticos o calzado o cualquier ofra impresidn de caracter probatorio;”

Por ende, si se atfiende esta disposicion, las huellas de calzado que se podrian haber
levantado de la escena, deberian haber sido cofejadas con el frabajador de la
consfruccién que cruzé por el lugar y realizé el descubrimienfo, pero para eflo, el
investigador tenia que hacer constar quien era esa persona y el personal especializado

haber redlizado las impresiones del calzado del testigo.

? Cfr. Manual Sobre la Prevencidn e Investigacién Eficaces de fas Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias. De
Naciones Unidas, Nueva York, 1991. Q
\
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De lo confrario, es decir, si en la escena se hubieran levanfado huellas de calzado, sin
prestarle atencién al trabgjador, probablemente sus huellas estén en la escena y el

investigador jamds lo podrd constafar.

Pero esfo es solo una pequena muestra, de fodos los errores u omisiones que existieron
durante toda la investigacion; respecto al hallazgo, preservacion de la escena y recoleccion

de evidencias, hay situaciones mads graves.

Y es que en el dia 6 de noviembre de 2001, la autoridad resend 26 evidencias e indicios en el
fugar del hallazgo, ol dia siguiente, cuando se hizo el levantamiento de otfros cinco
caddveres, se enconfraron mads evidencias, pero el listado de estas era igual al elaborado ef
dia 6 de noviembre... Ademds, en las actas de los cinco cuerpos, constaban evidencias
distinfas a las anteriores y no se demostré en el expediente la ubicacion de las evidencias y

Ia relacion entre ellas. 3

Aunado a lo anterior y posterioridad ol hallazgo de los caddveres, los familiares de las
victimas, los dias 24 y 25 de febrero de 2002 rasfrearon el lugar para recabar evidencias,
enconfrando: Prendas de vestir, nueve piezas de calzado y once objefos diversos enfre los
que se enconfraba una placa de vehiculo fronterizo y un permiso municipal provisional.
También se incluian cabellos, restos hemdticos, vestimenta de las posibles victimas, frozos de

pldstico, envases diversos, muestras de fierrq, restos dseos, entre otros. 4

En el expediente no se sefiald quienes eran los funcionarios responsables de esfas muestras,
a donde fueron enviadas y en qué condiciones fueron conservadas. Algunas de esas
evidencias, por mds de sefs afios permanecieron sin ser analizadas..., asi es, escucharon

bien, sin ser analizadas, ya que en noviembre de 2007 —durante la organizacién de cajas de

% vid. CASO GONZALEZ Y OTRAS {“CAMPO ALGODONERO"} VS. MEXICO. SENTENCIA DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2009
parrafo 303.
* {dem pérrafo 304. ™
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evidencia-, fue enconfrada una caja con muesfras de cabello yhuesos de las victimas, sin
saber por qué estaban ahi y quien era el responsable, esto es, sin la debida cadena de

custodia.®

Algunas personas podrdn decir: “Es que eran ofros tiempos; no habia tanfa fecnologia, entre
ofros pretextos”. Empero, desde 1991 ya teniamos el protocolo de Naciones Unidas y lo que

tenian que redlizar no implicaba gran fecnologia.

De ahi que la Corte Inferamericana de Derechos Humanos menciond que en el marco de la
obligacion de investigar una muerte, debe mostrarse desde las primeras diligencias con toda

acuciosidad. Concluyendo, respecto a esas circunstfancias lo siguiente:

“En el presente caso se presentaron iregularidades relacionadas con:

I) La falta de precision de las circunstancias del hallazge de los caddveres;

I} La poca rigurosidad en la inspeccién y salvaguarda de la escena del

crimen practicada por las autoridades;
fll) El indebido manejo de algunas de las evidencias recolectadas, y

V) Los métodos utilizados no fueron gcordes para preservar la cadena de

custodia.”

Por ende y en relacion con mas iregularidades visibilizadas en la senfencia, es que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, dispuso —enfre ofras cuestiones- en el pdrrafo 12, de

los punfos resolutivos, inciso l), fo siguiente:

S
Idem.
® Cfr. idemn. Pérrafo 300. o
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“Il} La investigacion deberd incluir una perspectiva de género; ... y realizarse
conforme a profocolos y manuales que cumplan con los lineamientos de

esta Senfencia; ..." 7.

.- Ahora bien, el Comité para la Eliminacion de tfodas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) ha efectuado diversas recomendaciones, enfre las
cuales, tenemos la recomendacion general N° 19 [11° periodo de sesiones, de 1992) que

refiere —enire ofras cuestiones en el pdrrafo 24, inciso b), que "...es indispensable que se
capacife a los funcionarios judiciales, los agenites del orden publico y ofros funcionarios

puUblicos para que apliquen la Convencion.”8

El Comité para la Eliminacion de fa Discriminacion contra la Mujer, en la recomendacion
general N° 35 de 2017, sobre la violencia por razon de género contra la mujer, por la que se
actualiza la recomendacion general N° 19, denfro de las Obligaciones de los Estados parte
en el agpartado de Responsabilidad por los actos u omisiones de agenfes estatales en su

parrafo 23 menciona:

“Los Esfados parfes son responsables de prevenir tales acfos u omisiones de

sus propios organos y agentes mediante, entre ofras, la capacifacién y la

" Vid. CASO GONZALEZ Y OTRAS (“CAMPO ALGODONERO") V5. MEXICO. SENTENCIA DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2009.
Resolutivo 12
¥ Vid. LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: 25/01/92 CEDAW RECOMENDACION GENERAL N2 19

5 ‘
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848 AS51/LEAT/GAOR/IRMC./ADE
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



“2019, Ao Infernacional de las Lenguas Indigenas”,

COMISION DE FEMINICIDIOS
LXVI LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA PbCF/01/2019

adopcidn, aplicacién vy supervision de las disposiciones juridicas,
reglamentos adminisirativos y codigos de conducta, y de la investigacion, el
enjuiciamiento vy la aplicacién de sanciones legales o disciplinarias
adecuadas, ... y en caso de incumplimiento, negligencia v omision por

parte de las autoridades publicas ...”

El Comité en su 70° periodo de sesiones, en julio de 2018, en sus observaciones finales del
noveno informe de Mexico, en su parafo 24, inciso ¢, recomienda al Estado parfe
“...normalice los protocolos de investigacion policial del feminicidio en todo el Estado parte
y garanfice la aplicacion efectiva de las disposiciones del derecho penal sobre ef

feminicidio”.

Como podemos observar en 1992 se recomendaba capacifar al personal, después se nos
menciona que el Estado parfe es responsable de responder por los acfos u omisiones de sus
agentes mediante la capacitacién y adopcidon de instrumentos juridicos, y en el 2018, se nos
dice: "normdlice los protocolos de invesfigacion policial”; y para ello, se requiere adoptar
este instrumento y capacitar al personal en su manejo; de lo contrario el estado puede

nuevamente ser responsable por actos U omisiones en la invesfigacion.

V.- Si bien, expuse un problema suscifado en la recepcion del aviso sobre el hallazgo, el
manejo de la escena del crimen y el fratamiento de la evidencia en ef laboratorio, esto no
quiere decir que un protocolo sirva sélo para estos efectos, ya que como se menciond,
también lo es para el resto de la investigacion, e incluso, en el desarrollo del proceso frenfe a

fribunales.

Es por ello, que se cred el Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las

Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género (femicidio/feminicidiof, cuyo

n
rd
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contenido no solo reposa en elementos tedricos, sino sobre la experiencia y los aprendizajes

de las personas que participan en estos procesos.

Para su conformacion se realizé una amplia consulta con fiscales, policias, forenses, personas
que tfrabajan con los aufores de feminicidios, diversos profesionistas de varias disciplinas,
organizaciones victimales, jueces y juezas, de América Latina, Republica Dominicana y
Europa. Dicha labor, fue en conjunto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y de la Enfidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Genero y el

Empoderamiento de las Mujeres.

El resulfado fue presentado en espacios como la Reunidn de los Estados parte de la
Convencion Belem do Pard, en el marco del Consejo de Ministras de fa Mujer de
Cenfroamérica y Republica Dominicana, y en la Asamblea General de la Asociacion tbero

Americana de Ministerios Publicos.?
Dicho protocolo presenta tres objetivos especificos:

“1. Proporcionar orientaciones generales y lineas de actuacion para mejorar ta practica de
los/fas operadores/as de justicia, expertos/as forenses y cualquier personal especializado
duranfe la investigacion y el enjuiciamiento de las muertes violentas de mujeres por razones

de género a fin de que se sancione a los responsables y se repare a las vicfimas.

2. Promover la incorporacion de la perspectiva de género en la actuacion de las
instituciones a cargo de la investigacién, sancién y reparaciéon de las muertes violentas de
mujeres, como son la policia, el ministerio publico, la fiscalia, las insfituciones forenses y ofros

organismaos judiciales, y

*Modelo de Protocolo Latinoamericano de [nvestigacién de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género
{femicidio/feminicidio). Presentacién y Agradecimientos. \/
r
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3. Brindar herramienfas practicas para garantizar los derechos de las victimas, los/las
sobrevivientes y sus familiares. Estas herramientas toman en cuenta a los/as tesfigos, los/as
peritos/as, las organizaciones, los/las querellantes y demas personas infervinienfes en estos

procesos™i6

Es por ello que fal instrumenito proporcionado por las Naciones Unidas y diversas
organizaciones, resulta la herramienta idénea para tomarla de referencia, adopfando vy

gjustando nuestro profocolo a fos requerimientos de nuestra enfidad.

V.- La legislacién del Estado de Chihuahua establece una descripcion tipica de lo que
considera como feminicidio, sin embargo, fas insfituciones policiales no cuentan con un

protocolo de investigacion que cumpla los estandares infernacionales.

Esto implica que si se vuelven a presentar omisiones como las acontecidas en el caso de
Campo Algodonero, nuevamenie el Esfado mexicano serd responsable por no haber
adoptado las medidas adecuadas para garantizar la aplicacion efectiva de las
disposiciones del derecho penal sobre el feminicidio; en virtud de no adopfar este

instrumento (protoccolo] y capacitar al personal en su manejo.

Pero con independencia de la probable responsabilidad de! Estado; recordemos que en
esfos ulfimos afos se han presentado miles de muertes dolosas de mujeres y solo unas pocas
han sido investigadas como feminicidios, pudiendo exisfir enfre aquellas, privaciones de la

vida por razén de genero.

Empero, para poder determinarlo se requiere de dos elementos fundamentales, la razon de

género y la composicion tipica del feminicidio.

® idem. Introduccién. p4y 5 N
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Para poder establecer si existe una razén de genero, debemos fratar toda muerte violenta
de mujer —que puede ser accidental, suicidio, culposo o doloso-, como si se fratara de un
feminicidio, por lo que, se debe seguir minuciosamente una serie de pasos que le permifan a
la autoridad investigadora establecer si existio © no esa razén; y una vez establecido lo
anterior, vera si el fipo penal contiene el elemento esencial para soportar una acusacion por

feminicidio.

De esta forma, con la adopcion y aplicacion de un protocolo de investfigacion, podriamos
estar en aptitud de disminuir la incertidumbre que existe entre los asesinatos de mujeres y los
feminicidios, e ir alcanzando la jusficia requerida. Ya que, para poder conocer la verdad,
necesitamos que desde las primeras difigencias la auforidad se maneje con foda

acuciosidad y ello fo facilitaria la ejecucion de esfe insfrumento.

Ademas, con estas prdcticas procuramos que no se vuelvan g presentar omisiones como Ias
del Campo Algodonero, dejar de revictimizar a las victimas y estar en apfitud de

presentarles la verdad.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 57 y 58 de la
Constitucion  Politica del Estado, somefto a la consideracidn de esta Honorable

Representacion Popular, el siguiente proyecio de:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un segundo pdrrafo al Arficulo Segundo Transitorio del
Decreto No.LXV/RFCQOD/0388/2017 | P.O. por el que se reformd el arficulo 136, primer pdarrafo;

se adiciono el articulo 126 bis, y el articulo 136, con una fraccion Xi; todos del Codigo Penal

s, =
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ARTICULO UNICO.- ...

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- ...
ARTICULO SEGUNDO.~ ..

El Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, a través de la Fiscalia General del Estado,
contard con plazo de 180 dias naturales contados a partir de la publicacion del presente
decreto para crear y publicar un Profocolo de Actuacidon en la Investigacion del Delifo de
Homicidio de Mujeres por Razones de Geénero, en armonia con el Modelo de Protocolo
Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de

Género (femicidio/feminicidio).
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO. Et presente Decrefo enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.”

IV.-Ahora bien, al entrar en estudio y andlisis de Ia Iniciativa en comento, quienes

integramos la Comision de Feminicidios, formulamos las siguientes:

n
|
\

\
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

CONSIDERACIONES

l.- Al andlizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
infegramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no enconframos impedimento

alguno para conocer del presente asunto.

Il.-La Iniciativa en comento fiene como objeto establecer una temporalidad para
gue la Fiscalia General del Estado cree y publique un Protocolo de Actuacion en la
Investigacién del Delito de Homicidio de Mujeres por Razones de Género, en
armonia con el Modelo de Protocolo Lalinoamericano de Investigacidn de las

Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género (femicidio/feminicidio).

lll.- Al enconirarse este objetivo como materia prioritaria,que se ha dado a conocer y
trabgjado desde la Legislatura pasada por laComisidn Especial de Seguimiento de
Feminicidios, misma qgueen su fiempo tuvo y hasta la fecha sigue redlizando
reuniones de frabajo ya como Comision Ordinaria de Feminicidios, con asociaciones
civiles, funcionarios y funcionariascenocedoras, e interesadas en el tfema, motive por
el cual se visudliza la constante labor que se ha readlizado para adoptar un
protocolo, asi como también la necesidad de un instrumento que oriente y dé lineas
de actuacion para poder acatar las diversas recomendaciones de los marcos
internacionales que nos rigen, como lo es el Comité para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en Inglés), asi como
también larecomendacion por parte del informe deAmnistia Infernacional, México

Muertes intolerables. Diez anos de desapariciones asesinafos de mujeres en Ciudad
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Juarez y Chihuchua. Agosto 11, 2003"en el cual se propone proporcionar los

recursos, la formacidn y el marco legal hecesarios para que los agentes del Ministerio
PUblico (MP) y de la policia, puedan redlizar investigaciones eficaces, segin las

normas intfernacionales senaladas.

V.- Si bien es cierto tenemos conocimiento de ia violencia feminicidaen contra de
las mujeres y ninas que es la mdas extrema, con datos estadisticos de diversas fuentes,
y como se ha dado a conocer son cifras que lamentablemente van en aumenio,
también debemos de estar conscientes del frabajo que se realiza para atender estos
casos y que existe gran necesidad por parte de agentes del orden publico y
funcionarios/as publicos/as, para poder adoptar y aplicar un protocolo de

investigacion policial dehomicidios de mujeres por razones de género.

V.- Por lo anferior, esde vital importancia,que para dar cumplimiento a los
estandares internacionalesla Fiscalia General del Estadoimplemenie en el Estado el
mencionado protocolo, ya que actualmente sélo en los Municipios que existe
Fiscalia Especializada en Alencion a Mujeres Victimas del Delito por Razones de
Género (FEM), es en donde se aplican protocolos de investigacion especializados
(que adn no se encuenfran adaptados al Protocolo Latinoamericano antes
mencionado), lo gue implica que en estos municipios donde no hayFiscalia
Especializada en Atencidn a Mujeres Victimas del Delito por Razones de
Género(FEM} las investigaciones de los casos de privacion de la vida de mujeres no
cuentan con las diligencias iniciales necesariaspara determinar si existen razones de

género o no. De ahi la importancia de la creacién y publicaciéon de un protocolo de

AS51/LEAT/GAOR/IRMC./ADF
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investigacion que contemple que toda privacion de la vida de mujer sed
investigada desde el inicio como si fuera por razones de género y en cuanto haya
elementos para determinar que no existen las citadas razones de genero se pueda,

en su caso descartar que es un feminicidio.

La razén fundamental es, establecer 180 dias para crear y publicar el Profocolo de
Actuacion en la Investigacion del Delito de Homicidio de Mujeres por Razones de
Género, que se encuentre en armonia con el Protocolo Latinoamericano de
Investigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género
{femicidio/feminicidio), por ser una hemramienta que nos acerca a garantizar el

acceso a la justicia en los casos de privacion de la vida de mujeres.

En referencia a la técnica legislativa, enconframos conveniente adicionar un
segundo  pdrrafo al  Ariculo Segundo  Transitorio  del Decreto  No.
LXV/RFCOD/0388/2017 | P.O., en el que se establece que el Poder Ejecutivo del
Estado de Chihuahua, a través de la Fiscalia General del Estado, cuente con el plazo

antes mencionado.

Por lo anteriormente expuesto, quienes infegramos la Comision de Feminicidios, nos
permitimos someter a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente

proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un segundo pdarrafo al Articulo Segundo Transitorio
del Decrefo No. LXV/RFCOD/0388/2017 | P.O., para qguedar redactado de la

siguiente manera:

DECRETO No.
LXV/RFCOD/0388/2017 | P.O.

, DECRETA
ARTICULO UNICO.--...

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.-...
ARTICULO SEGUNDO.- ...

El Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, a través de la Fiscalia General del
Estado, contard con plazo de 180 dias naturales contados a partir de la publicacion

del presente Decreto, para crear y publicar un Protocolo de Actuacion %n la
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Investigacion del Delito de Homicidio de Mujeres por Razones de Género, en
armonia con el Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las

Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género (femicidio/feminicidio).

TRANSITORIO:

UNICO.-El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUrnese a la Secretaria para que elabore la
Minuta de Decreto, en los férminos en que deba publicarse.

D A D O en el Salon de Sesiones del Poder Legislatfivo, en la Ciudad de Chihuahua,
Chihuahua, alos _ dias del mes de del ano dos mil diecinueve.

~

AL
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ASi LO APROBO LA COMISION DE FEMINICIDIOS, EN REUNION DE FECHA 27 DE MARZO DE DOS

MIL DIECINUEVE

INTEGRANTES

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIPUTADA
LETICIA
OCHOA
MARTINEZ

DIPUTADO
BENJAMIN
CARRERA
CHAVEZ

\%}_y

DIPUTADA
BLANCA
GAMEZ
GUTIERREZ

La presente hoja de firmas, coresponde al dictamen con cardcter de decreto a efecto de adicionar un
segundo parrafo al Articulo Segundoe Transitorio del Decreto No. LXV/RFCOD/0388/2017 | P.O.
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