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ACUERDO No.

H. CONGRESO DEL ESTADO. LXVI/EXHOR/0139/2019 11 P.O.

PRESENTE. ~ UNANIME

La Comision de Desarrollo Social, con fundamento en lo dispuesto por los
arficulos 64, fraccion | de la Constitucidon Politica, 87, 88 yv 111 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los

siguientes;

ANTECEDENTES

I.- Con fecha cinco de febrero del aio dos mil diecinueve, la Diputada Rosa
Isela Gaytan Diaz y el Diputado Omar Bazdn Flores, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron iniciativa
con cardacter de Acuerdo mediante la cual propusieron exhortar al Poder
Elecutivo Federal, para que en uso de sus alibuciones, se otorgue el
presupuesto necesario para la atencidn de programas sociales de gran
impacto en la entidad, en especial los del programa denominado Comedores

Comunitarios.

Il.- La Presidencia de la Diputacion Permanente del H. Congreso del Estado, con
fecha ocho de febrero del ano dos mil diecinueve, en uso de las facultades que

le confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
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fuvo a bien turnar a esta Comision de dictamen legislativo la iniciativa de
mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del dictamen

correspondiente.
[Il.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“Dentro de las esfrategias internacionales mds recientes para abatir el
hambre se plantea el concepto de Seguridad Alimentaria, el cual
entrd en la agenda internacional a partir de 1996 durante ia Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién; la cual se refiere a la disponibilidad
fisica, acceso econdmico vy fisico, utilizacion y estabilidad de los

alimentos,

Con ello, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion, promueve el derecho universal a la alimentacién; sin
embargo, a nivel de polificas puUblicas en México no se ha logrado
favorecer una buena dlimentacion mds alld de aspecios

estrictiamente nutricionales.

El programa comedor comunitario, aunado a otfros programas cormo
el de Oportunidades en 2014 y Prospera en 2016 que también
atendian la seguridad dlimentaria y desnutricion, deben considerarse

de alta pricridad independientemente del proyecto politico en turno,
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ya gue combaten la carencia de los mds necesitados, de manera

directa y con resultados al dia.

De acuerdo con cifras de CONEVAL, este programa atendidé en 2017
a mas de 3641 personas, en 647 municipios, con un presupuesto
desde su inicio en 2014 de 1,555 miflones de pesos, hasta 2018 por mas
de 3 mil 205 millones de pesos, los cuales incluian desde un subsidio
para la instalacion del comedor hasta el mantenimiento e insumos

diarios,

Tan solo en el Estado de Chihuahua atendia alimentariamente a mds
de 9 mil personas, segun datos propios de la Secrelaria de Desarrollo

Social, mientras que para 2019 este programa fue eliminado.

El derecho a la soberania alimentaria en México parece un fema
secundario para la politica publica, con el propdsitc de dar
cumplimienfo a los objetivos y prioridades nacionales, el Programa,
denfro del dmbito de sus atfribuciones y de acuerdo a fo establecido,
se incluian acciones para aftender a los hogares y sus integrantes que
se encuentren en situacion de pobreza extrema de alimentacion,
evaluados e identificados a parfir de la informacidén socioecondmica

recibida.
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De la misma forma vemos programas hoy sin recurso destinado en el
presupuesto 2019, como son ef Programa de Migrantes 3 x 1 el cual no
contiene recurso asignado, y sin olvidar que el Programa de Pension
del Adulfo Mayor, que en PFresupuesto no contiene recurso
efiquetado para el Estado de Chihuahua, a pesar de ser un Programa
emblema del acfual Presidente del Ejecutivo Federal, por esta razén y
ante la opacidad en el destino de los recursos sociales aplicados por
entidad federativa, aunado a la imagen del nuevo Coordinador
estatal de Programas sociales es muy importante senalar las reglas de

operacion y fransparentar los recursos de dichos programas. "

Ahora bien, al enfrar al estfudio y andilisis de la iniciativa en comento, quienes

integramos esta Comision dictaminadora, formulamos [as siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos la Comision de Desarrollo Social, no enconframos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

II.- El planteamiento formulado por los precursores de la iniciativa que hoy se
analiza, respecto al Programa de Comedores Comunitarios, de manera

necesaria obliga a tener un referente de cardcter internacional que permita
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analizar el denominado bloque de convencionalidad y, en tal sentido, entre
los instrumentos juridicos de esta naturaleza, los tratados de derechos
humanos constituyen una categoria sui géneris que destaca, entre otras
cosas, por el hecho de que las personas se posicionan como el eje central o
partir del que se desarrolla todo lo demds, constituyéndose en los fitulares
primigenios de los derechos y, en contrapartida, los Estados vy sus respectivos

gobiernos, como los principales obligados.

Asi pues, la primera gran oleada internacional del pensamiento juridico
sobre los derechos humanos, dio crigen a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, aprobada en el afio de 1948, posteriormente a las
afrocidades que se generaron durante la Segunda Guerra Mundial,
acogiendo en su articulo 25.1 el derecho a la alimentacién, como elemento

sin el que resulta imposible lograr el derecho a un nive! de vida adecuado.

Dada la naturaleza juridica de dicho instrumento, al no reunir los elementos
propios de un fratado, pacto o convencién internacional, posteriormente se
visualizd la necesidad de desarrollarlo a través de dos pactos cuyos efectos
son vinculantes para los Estados Nacionales que los han ratificado, entre ellos
nuestro pais; uho especifico para los derechos civiles y politicos y ofro mds
para los derechos econdmicos, sociales y culturales (PIDESC) que data del
ano de 1966, encontrdndose dentro de este Uitimo el derecho a la

alimentacién, con una doble vertiente a saber, especificomente el derecho
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fundamental a estar protegido contra el hambre y el derecho a una

alimentacidon adecuada.

Lo antes sefialado se encuentra previsto en el articulo 11, numerales 1y 2 del
Pacto Infernacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en los

términos siguientes:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
foda persona a un nivel de vida adecuado para sf y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y o una mejora
confinua de las condiciones de existencia. tos Estados Parfes
fomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la

cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de foda persona a estar protegida contra el hambre,
adoptardn, individualmente y medionte la cooperacion
infernacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se

necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion

de alimenfos mediante o plena ulilizacién de los conocimientos
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feécnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o fa reforma de los regimenes agrarios de modo
que se logren la explotacion y la utilizacion mds eficaces de las

riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales
en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas
que se plantean fanfo a los paises que importan productos

alimenficios como a los que los exportan.”

En cuanto a lo antferior, se debe puntuadlizar que el derecho a estar
profegido contra el hambre, que a su vez encuentra estrecha vinculacion
con el derecho a la vida, se considera una norma absoluta, es decir, se trata
del nivel minimo que debe garantizarse o todas las personas,
independientemente del nivel de desarrollo logrado por un pais. Por ofra
parte, el derecho a una dlimentacion adecuada posee una dimensidn
mucho mds amplia, ya que conlleva la necesidad de estructurar y edificar
un entorno econdmico, politico y social que permita a las personas fograr la

seguridad alimentaria por sus propios medios.

En este sentido, cobra relevancia la Observacidén General nimero 12 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobre paises de

América Latina y el Caribe, planteada en el afio de 1999, yva que delinea
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algunos elementos que permiten comprender el concepto del derecho a la

alimentacion.

Al respecto, sefala que “El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce
cuando fodo hombre, mujer o niflo, ya sea solo o en comdn con ofros, tiene
acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada

0 a medios para obfenerla”.

De tal suerte que dicho Comité considera que el contenido bdsico del
derecho a la alimentacion adecuada comprende tanto la disponibilidad de
adlimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades
alimentarias de las personas, sin sustancias nocivas, y aceptables para una
cultura determinada, como la accesibilidad de esos alimenfos en formas

gue sean sostenibles y que no dificulten el goce de otros derechos humanos.

lll.- Ahora bien, al andlizar el marco juridico nacional, tenemos que a nivel
constitucional se contempla el derecho en comento, especificamente en el
Articulo 4o., pdrrafo tercero, de la Carta Magna, cuando sefiala que “Toda
persona tiene derecho a la alimentacion nutrtiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizard.” y en el pdrrafo noveno, establece que “Los nifios y las
ninas tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion,

salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
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principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas dirigidas a la nihez".

Dicha disposicion debe interpretarse con un enfoque holistico, por
consecuencia es frascendental el contenido del Arficulo 1o. de la propid
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a partir del aio
2011 incorpord al régimen interno del pais las disposiciones juridicas del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, al establecer la obligacion
de todas las autoridades del pais para promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este punto cobran relevancia los principios aludidos, pues si bien el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es omiso en
cuanto al establecimiento de plazos concretos para el cumplimiento de las
obligaciones que derivan de dicho instrumento, la realidad es que sefiala
como punto de partida el deber de los paises signantes de asignar y utilizar

el maximo posible de recursos de que dispongan.

En ofras palabras, se frata del principio de progresividad y no regresiéon que
ha sido objeto de andlisis, discusion e inferpretacion tanto en el dmbito
internacional, a través de las observaciones generales del Comité que da

seguimienio al cumplimiento del Pacto y de las diversas resoluciones de |a
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Corte Interamericana de Derechos Humanos, como en el orden nacional
mediante las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. En consecuencia, los gobiernos de los paises adheridos a un tratado,
no pueden retroceder o reducir el nivel de proteccidén ya alcanzado, pues

tal situacién, equivaldria a una violacion del derecho a la alimentacion.

Se trata de la prohibicidn expresa de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, al igual que la obligacién positiva de promoverios
de manera gradual, en aras de que el disfrute de los derechos siempre
tienda a mejorar, enfatizando que tal principio impide a todas las
autoridades del Estado Mexicano adoptar medidas que sin plena
justificacién constitucional, disminuyan el nivel de la proteccidn a los
derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado

Mexicano.

En un segundo plano normativo, la Ley General de Desarrollo Social
contempla en su articulo 6, como derechos para el desarrollo social, a la
educacion, la salud, la alimentacién nutritiva y de calidad, la vivienda digna
y decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo v la seguridad
social, asi como los relativos a la no discriminacion en los términos de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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También establece como prioritarios y de interés publico los programas vy
acciones para asegurar la  alimentacion nutritiva y  de calidad,

especificando que serdn objeto de seguimiento y evaluacion.

Con las anferiores disposiciones, el legislador federal buscod la manera de
lograr el cumplimiento del cbjeto de la ley, especificamente garantizar el
pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la
poblacidn al desarrollo social, asi como garantizar la prestacion de los bienes

y servicios contenidos en los programas sociales.

IV.- Si bien el andamigje juridico internacional y nacional actualmente
establece una amplia regulacion sobre los derechos sociales, incluido el de
la alimentacién, que ademds es considerado como un derecho humano, o
cierto es que desde sus origenes el referido derecho ha sido una constante
preocupacion del gobierno mexicano, muestra de ello es que durante el
periodo de 1982 o 2012, se emprendieron diferentes acciones para la
atencidn de la pobreza, en donde uno de sus principales componentes fue

la alimentacién.

Conforme se desarrollaron en el plano internacional un mayor nUmero de
estudios sobre el ferma, que permitieron el surgimiento de nuevas teorias o

visiones, algunas de las administraciones gubemamentales buscaron
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erradicar la pobreza extrema, a través del mejoramiento productivo para
elevar la calidad de vida, considerando que la falta de alimentos vy la
desnutricidn de la poblacion de mds bajos ingresos se atenderia mediante la
consolidacién, ampliacion y mejoramiento de los servicios de abasto popular

y de alimentacion en los ambitos estatal y municipal.

Tomando como base lo anterior, a partir del afc 2013 se implementd el
Programa de Comedores Comunitarios para atender el mandato
consfitucional y legal de garantizar el derecho de toda persona a la
alimentacion nutritiva, suficiente v de calidad, poniendo énfasis en Ia
atencion de ninos de 0 a 11 afos de edad; de mujeres en gestacion vy
lactantes; de personas con alguna discapacidad, asi como de personas

mayores de 65 anos de edad, en pobreza extrema alimentaria.

Por lo tanto, al haber desaparecido dicho programa por no encontrarse
contemplado dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente al ano 2019, monto alguno para garantizar el derecho a la
alimentacion, se viclenta el principio de progresividad que impera en
materia de derechos humanos, de tal suerte que lo procedente es solicitar al
Presidente de la Republica y al Secretario de Hacienda Federal que se
asigne el presupuesto necesario para la atencidén de programas sociales

como el de los Comedores Comunitarios.
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En mérito de lo antes expuesto, se somete a la consideracion de este Alto

Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Chihuahua solicita
al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y al Secretario
de Hacienda del Gobierno Federal, que en uso de sus atribuciones tengan a
bien asignar el presupuesto necesario para la atencion de programas

sociales como el de los Comedores Comunitarios.

SEGUNDO.- Remifase copia del presente Acuerdo a ias Autoridades antes

mencionadas, para su conocimiento y los efectos a gue haya lugar.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUrmnese a la Secretaria para los efectos

legales correspondientes,

D A D O, en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de

Chihuahua, Chihuahua, a los doce dias del mes de marzo del afio dos mil

diecinueve.
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Asi lo aprobd la Comisién de Desarrolio Social, en reunién de fecha cinco de

marzo de dos mil diecinveve.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. BENJAN}I’N
CARRERA CHAVEZ I/i’

DIP. MARISELA | NAgi SELA
TERRAZAS MUNOZ | 05 M.

DIP. JANET FRANCIS
MENDGOZA BERBER

i
/"--7-_7 i
DIP. MISAEL " 7 e
MAYNEZ C / —
e
r 4 f \
DIP. RUBEN

AGUILAR JIMENE

7
Esta hoja contliene las firmas de las personas aue integra omision de Desarmclia Social v el senlido de su voto respect del dictamen que recae a la Iniciativa

con caracter de Acuerdo (554, presentada por la Diputada Rosa lsela Gaytan Diaz y &l Dipuiade Omar Bazan Flores, ambas integrantes del Grupe Paramentarlo

det Parfide Revolucionario Insfiucional, mediante la cual propusiercn exhortar al Poder Becuiivo Federal, para que en uso de sus aifbuciones, se otorgue &l
presupuestc necesario para la otencién de programas socicles de gran impacto en la enfidad. en especial los de programas denominados Comedares

Comunitarios.
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