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La Comisidn de Energia, con fundamento en lo dispuesto por los
arficulos 64 fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado de Chihuahug,
87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo deIJEs’rcndo de
Chihuahua, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; somete a la
consideracion del Plenc el presente dictamen, elaborado con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha é de septiembre del afio 2018, el Diputado A[ejcmdro' Gloria
Gonzdlez, representante del Partido Verde Ecologista de México, presentd
iniciativa con cardcter de decreto ante el H. Congreso de la Unién, a
efecto de adicionar |la fraccién X al articulo 9 de g Ley del Impuesto dl |
Valor Agregado, con el objelivo de exentar del impuesto en la
engjenacion de bienes la adquisicién de tecnologias utilizadas en
aclividades productivas, que hagan uso de energias renovables y que
tengan como consecuencia una mayor eficiencia energética o una

reduccion de la huella de carbono.
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- Lo Pre.sidenciq del H. COng_reso del Estado, con fééﬁ;ho; 1'8.de_ 'sepﬁembre
del aho 2018 y en uso de las facultades que le c'onfiére el arficulo 75,
fraccion Xlli, de la Ley Ofgémiccn del Poder Legislativo, "ruvo a bien turnar a
esta Comisidn de Dictamen Legislativo la iniciativa en comento, a efecto
de proceder a su estudio, andlisis y posterior elaboraciéon del dictamen

correspondiente.,

lll.- Lainiciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“Las personas responden a los incentivos, lo demds es

irelevante.”
Anodnimo

El articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion de
fodos los ciudadanos de contribuir al gasfo publico de
manera proporcional y equitafiva. De la anterior
disposicion constifucional se desprenden varios principios
que sirven como fundamento y guia para el cobro de los

impuestos, derechos y contribuciones.

Como pueden advertir los principios de proporciondlidad
y equidad constituyen los mas evidentes y conocidos, sin
embargo una discusion compleja y de larga data, pero
fambién ampliamente aceptada, es la de la legitimidad
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de los fines extra. fiscales, es decir, cuando se establecen
en las leyes imposifivas incentivos para que los
ciudadanos realicen o por el contrario disminuyan fa

reaglizacién de ciertas conductas.

Por supuesto que la captacion de ingresos es presupuesto
bdsico para el funcionamiento del gobierno y permite la
afencién de las demandas y necesidades de g
poblacion, puesto que el gobierno requiere de recursos
para poder funcionar, brindar bienes y servicios, crear

infraestructura o atender compromisos diversos,

No obstante lo anterior, aunque solemos pensar en los
impuestos como aquellos cobros coactivos que sirven
para financiar el  conjuntfo  de  actividades
gubernamentales, existen otras cuestiones relativas a lg
Hacienda Publica que van encaminadas de manera mds
evidente al cumplimienio de los objefivos y metas

frazadas por los valores mds altos del ser humano.

Enfre los objetivos extra fiscales, hoy nos toca analizar la
finalidad medioambiental de la polftica plasmada en las
leyes fiscales. Un efjemplo de cémo la politica fiscal incide
en la conducta de las personas son los casos en los que of
aumentar las cargas contributivas en combustibles fésiles
como la gasolina y el diesel a la par se provoca una
disminucion del uso individual del automévil, y por ofro
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~lado, también se incentivan otras opciones. de trasiado,
como pueden ser el uso del qutomdvil compartido, el

fransporte publico o la bicicleta.

Los esfuerzos fiscales con finalidad medioambiental en
México son exiguos, minimos, pues aunque se ha
establecido pago de derechos por uso de aguaq, vertidos
de aguas residuales, visitas a reservas ecoldgicas, caza
de especies en extincién vy aprovechamientos de recursos
naturales, entre ofros; estos derechos, aunque
relacionados con la proteccién ambiental, por su
configuracion se les clasifica en el rubro de fibutos
redistribufivos o recuperadores de cosfos, mds que
incenfivadores para dejar de degradar el medio

ambiente,

Como complemento a la imposicion de tribultos ©
gravamenes con fines ambientales, podemos encontrar
fas exenciones, desgravaciones y estimulos que formenten
la proteccién del medio ambiente. En nuestro pais existen
estimulos  para las inversiones en investigaciones y
desarrollo tecnolégico pero no estdn condicionadas a
que respefen el medio ambiente o prevengan la

contaminacién como en ofros paises.

Existe en la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), el 100%

para Ja depreciaciéon de la maquinaria y equipo
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desﬁnc:do para la conversion a cohsumo de gas natural,
y para prevenir y controlor Ia confom’inoéién drhbfenfc:l
en cumplimiento de las disposiciones legales re‘spec‘ﬁvc:s‘
(articulo 41, fraccién XIV de ia LISR).42

En cuanto a las exenciones en la misma Ley del Impuesto
sobre la Renta LISR, las que presentan con claridad una
finalidad ambiental indirecta son las que se otorgan a las
sociedades o asociaciones civiles dedicadas a preservar
la flora, fauna silvestre y acudfica, vy las dedicadas o
conservar d las especies en. extincion, establecidas en el
arficulo 95, fracs. XiIX y XX, 43 dedicado o las personas
morales con fines no lucrativos y, por tanto, no

confribuyentes.

Las actividades agricolas, agropecuarias y pesqueras han
fenido fratamientos especificos en el régimen fributario
federal, como ejemplo tenemos Ias fasas cero del
Impuesto ol Valor Agregado (IVA), exenciones en el ISR y
acreditaciones en el Impuesto al Activo (IMPAC). Como
una leccion histérica que debemos aprender, es
imporfante asegurarnos que en el establecimiento de los
incenfivos © exenciones se persigan realmente fines
ambientales exira fiscales para evitar esfimulos perversos
que propician la sobreexplofacion de los recursos
haturales materia del estimulo fiscal.
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Es pbsible identificar dos fuenfes de ingresos: fos fributarios
y los no fributarios. Los primeros son los que se
caracterizan por ser de naturaleza obﬁgofon‘d para fodos
los confribuyentes. Algunos de los mas claros ejemplos de
este tipo de ingresos son el Impuesto al Valor Agregado
(IVA} o el Impuesto Sobre la Renta [ISR).

L.os ingresos no fributarios son percibidos en forma de
derechos, de los cuales hemos dado ya algunos
ejempilos, asf como fambién productos y
aprovechamienfos, ademas de los provenientes de las
empresas  que se  encuenfran bagjo . el control
presupuestario directo. Ejemplo de estos Ulfimos son
aquellos ingresos provenienfes de Petrdleos Mexicanos
por concepfo de su produccion y venta de

hidrocarburos.

Sobre los impuestos, vale la pena mencionar que se
dividen en aquellos que gravan el ingresc y aquellos que
gravan el consumo. Los que gravan el ingreso como o es
el Impuesto sobre la Renta, generan un impacto directo
en lo que, por ejemplo, un frabajador recibe como parte
de su salario. Este fipo de impuesfos tienen un manejo
progresivo ya que, a mayor ingreso, mayor es el impuesto

que se cobra.
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- En cambio, los impuesfos que gravan el bo.nsumo como .
ef IVA, representan un encorecihwiehfo._direcfo de bienes
y servicios y pueden tener un efecto perv'erso como o es
el incentivo para dejar de actualizar la fecnologia usada
en dctividades productivas, ejemplo de ello lo constituye
el pofencial infrautilizado para aprovechar las energias
renovables debido a los cosfos considerable en la
inversion inicial que se requieren para remplazar la

antigua fecnologio con magquinaria nueva.

Por lo anterior, surge la presente propuesta, que busca
establecer la exenciones del impuesto a la enajenacion
de bienes cuando se adquieran fecnologias que hagan
uso de energias renovables y que tengan como
consecuencia una mayor eficiencia energética o una
reduccion de la huella de carbono de acuerdo con fo
establecido en el Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, haciendo
uso de las mefodologias vy lineamientos de la Comision
-Nacional para el Uso Eficiente de la Energia. De esta
manera proponemaos el establecimiento de incenfivos a
los ciudadanos que se dedican a actividades productivas
que nos ayudaran a cumplir con las metas del Esfado
Mexicano en cuanto al uso de energias renovables y
disminucion de emisiones de carbono a la afmosferq,

pero también se busca incenfivar la creacién de empleo
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y la actualizacion de la tecnologia usada en las diversas

idustrias del pais”.

IV.- Ahora bien, al entrar gl estudio y andlisis de la iniciativa, quienes

infegramos esta Comisidn, formulamos las siguientes:
CONSIDERANDOS

.- Al andlizar las facultades competenciagles de este Alto Cuerpo
Colegiado, quienes integramos la Comision de Energia, no enconframaos

impedimento alguno para conocer el presente asunto.

Il.- Como ya quedo asentado, la iniciativa motivo de estudio plantea
adicionar una fraccién a la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
destacando la importancia directa que tiene en la ciudadania la
-implementacion de incentivos, en este caso fiscales, ya que naturaimenie
las personas deciden su conducta, considerando los costos y beneficios

gue conlleva su actuar.

lll.- Debemos destacar que actualmente las energias renovables
representan menos de una cuarta parte de la capacidad energética
instalada en el pals, pues el petrdleo, el carbén vy el gas natural generan la
mayoria de la energia primaria. Es por esto, que el desarrollo de politicas
publicas y programas fendientes a la generacion de energias renovables,

provocaria una reduccidn significativa en [as emisiones de gases de efecto
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invernadero, ademds de disminuir en general la contaminacion del aire, al

pluralizar las fuéntes de combustible.

Por lo tanto, es inminente la necesidad de declarar la utilidad publica de
las fuentes de energia renovables y su uso, para asf proyectar y lograr una
estrategia soberana de seguridad energétfica, a ftravés de o

implementacién de incentivos en materia tributaria.

No obstante, de las acciones que se han llevado o cabo, con el propdsito
de incentfivar positivamente a la ciudadania sobre el uso de energias
limpias y renovables, esta Comisidon declara su voluniad de sumar esfuerzos
al coincidir con la necesidad de impulsar politicas publicds que implican
beneficios ambientales, sociales y econdmicos, traducidos en un desarrollo

sopstenible.

IV.- Ahora bien, al redlizar un diagnostico exhaustivo sobre la situacidn
juridica actual del pais, en materia ambiental, nos encontramos con el
importante compromiso que México cuenta al estar suscrito al Acuerdo de
Paris, el cual fue firmado por 195 paises en la Conferencia de Paris sobre el
Clima (COP21), desde diciembre del afio 2015, siendo este el primer
acuerdo vinculante mundial sobre el clima vy, el cual, tiene como objetivo
la disminucion de gases de efecto invernadero, ya que el uso de energias
provenientes de combustibles fésiles causan Calentamiento Global y
provocan el Cambio Climdtico, gue por consecuencia frae la pérdida de
vidas humanas, la proliferacién de enfermedades con una amplia

susceptibilidad a los seclores que se encuentran en situaciones de
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vulnerabilidad, la perdida extensiva de los patrimonios personales eincluso
la afectacion del Producto Interno Bruib (PIB) del pais, detonando un grave

problema de seguridad energética y nacional.

V.- De igual forma, es prudente resaltar la intencion de la iniciativa maieria
de estudio, ya que busca establecer incentivos fiscales al exentar el pago
del Impuesto al Valor Agregado (IVA), en la engjenacidn de bienes de
tecnologias utilizadas en actividades productivas, que utilicen energias
renovables, las cuales son definidas en el Reporte de Avance de Energias
Limpias del Primer Semestre del ano 2018, elaborado por la Secretaria de
Energia, como: “aquellas cuya fuente reside en fendmenos de o
naturaleza, procesos o materiales susceptibles de ser transformados en
energia aprovechable por el ser humano, que se regeneran naturalmente,
por lo que se encuentfran disponibles de forma continua o periédica y, que

af ser generadas no liberan emisiones confaminantes”,

Asi pues, al fomentar el uso de energias renovables, a través de este tipo
de incenfivos fiscales, la ciudadania estaria contribuyendo al cumplimiento
de los objetivos ambientales que México necesita, al regular el
aprovechamienio sustentable de la energia, logrando una reduccién en la
huella de carbono, delimitada en el catalogo de definiciones de la Ley de
Transicién Energética como: “la medida de la cantidad tofal de emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero de una poblacién definida,
sistema o actividad, considerando fodas las fuentes, sumideros vy

almacenamientos relevantes dentro de los limites espaciales y temporales
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de una poblacion, sistema o actividad de inferés y la cudl es calculada
utiizando como referente el pofencial de calentamiento global de! didxido

de carbono”.

En este sentido, podemos ver el camino a seguir por el Estado Mexicano en
materia de energia, al aprovechar el usc de energias renovables,
reduciendo el consumo energético, por medio de la eficiencia en todas las
actividades productivas, permiﬁendo satisfacer la demanda interna, la
generacion de empleos, |la diversificacién de la matriz energética,

reduciendo asf las emisiones contaminantes del sector.

V1.- Ahora bien, tras el estudio de lo expuesto en la iniciativa, esta Comisidn
considera gue lo propuesto garantizara el mandato que tiene el Estado, en
asegurar el respefto al derecho que tiene foda persona a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, considerando que cualquier
dano o detferioro ambienial generard responsabilidad para guien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley v, el cual, es contemplado
en el pdarrafo quinto del articulo cuarto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, como un derecho humano y fundamental.

De igual manera, la Constifucion Politica del Estado de Chihuahug, en el
sépfimo pdarrafo del arliculo cuatre, considera el derecho que fiene todo
habitante del Estado de Chihuahua, al aprovechamiento de las fuentes
renovables de energia solar, edlica y g:uc:iqwier ofro tipo de energia

proveniente de sustancias orgdnicas, para la generacidon de energia para
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el autoabdstecimiento, salvaguarddndose: los derechos relativos a |
promocidn y desarrolle de las fuentes de energias renovables, las cuales en

su mayoria en el Estado de-Chihuahua son edlica y solar.

Por lo tanto, es prudente el establecimiento de exenciones al pago del
Impuesto al Valor Agregado cuando se adquieran tecnologias que hagan
uso de energios renovables, como un incentivo para el sector de
poblacion que se dedica a actividades productivas, siendo de gran ayuda
para el cumplimiento de las metas a las cuales el Estado Mexicano se ha
comprometido, en cuanfo al uso de energios limpias, a través de una
actualizacion de las tecnologias utilizadas en las diversas industrias del pals,
provocando una significativa disminucion de las emisiones de carbono en

el medio ambiente.

VIL.- Asi también, quienes integramos esta Comisién coincidimos con el
iniciador en cuanto a la necesidad de buscar estrategias de reduccidén de
la huella de carbono, ya que es obligacién del Estado proponer
mecanismos de apoyo, estimulos fiscales o financieros, que permitan
promover inversiones en medidas técnica y econdmicamente viables en
materia de eficiencia energética e integraciéon de sistemas de generacion
distribuida de electricidad, cuando impliquen reducciones de la huella de
carbono en el sector de energia, teniendo, en este senfido, como
consecuencia, el gue sea viable técnica y juridicamente la iniciativa

rnateria de estudio.
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~ VIIi.- Por ofra parte, IO'Ley de Equilibrio Ecoldgico y-Proteccién al Ambiente
del -Estado de Chihuahua, reglamentaria del arficulo cuarto de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece distintos
aplicables, de los cuales algunos coinciden con lo consagrado en la
iniciativa materia de estudio y su objetivo, tal como el principio del
derecho y deber fundamental, el cual implica gue toda persona cuenta
con el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado
y adecuado para el pleno desarrollo de la vida vy, el deber de contribuir a
una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus
componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en
forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo

sostenible del Estado.

En este tenor, estimamos es oportuno precisar que es de suma importancia
el implementar y regular estimulos tributarios, relacionados con el
aprovechamiento de fuentes de energias renovables y las tecnologias
limpias. Lograr el ahorro de energia, reduciendo paulatinamente la
dependencia a los hidrocarburos como fuente de energia primaria, o fin
de disminuir la contaminacién al ambiente vy la huella de carbono. Las
politicas publicas en México deben contemplar acciones preventivas
contra el cambio climdtico para reducir efectlivamente el efecto

invernadero.
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Es por ello que, quienes infegramos esta Comisidn de dictamen legislativo,
con el pleno conocimiento de que los ordenamienios d reformarse paira
cristalizar la pretensidon de la parte iniciadora son de cardcter federal, es
que enviomos |la propuesta contenida en la iniciativa gue motiva el
presente al H. Congreso de la Unidén, para gue, de estimarlo oportuno, se
analice la viabilidad de llevar a cabo las modificaciones normativas

pertinentes.

En virtud de lo anterior, la Comisién de Energia somete a la consideracion

del Pleno, el presente proyecto con cardcter de:
INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, tiene a bien enviar ante el H. Congreso de la Unién, iniciativa
con cardcter de decreto para adicionar al arficulo 9o, la fracciéon X, de la

Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar de la siguiente manera:
ARTICULO UNICO.- Se adiciona al arficulo 9o, la fraccion X, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar redactado en los siguientes

términos:

Arficulo 90.-...
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H. CONGRESO DEL ESTADO 4 4
DE CHIHUAHUA : COMISION DE ENERGIA
LXVI LEGISLATURA
T CE/01/2018
lalX.-.,.

X.- La de tecriologias utilizadas en actividades productivas que
hagan uso | de energias renovables y que fengan como
consecuencia una mayor eficiencia energética o una reduccién
de la huella de carbono, en los términos establecidos en la Ley

de Transicion Energética.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el arficulo 71, fraccidn Il de o
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la
presente Resolucidn, al H. Congreso de la Unidn, para los efectos

conducentes.

D a d o en el Saldén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los cuatro dias del mes de diciembre del

afo dos mil dieciocho
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H.CONGRESODIL ISTADO COMISION DE ENERGIA

- LXVI LEGISLATURA
CE/01/2018

Asl lo aprobd la Comisién de Energia, en reunién, con fecha cuatro de

diciembre del ano dos mil dieciocho.

POR LA COMISION DE ENERGIA

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. JANET FRANCIS
MENDOZA BERBER
PRESIDENTA

DIP. PATRICIA GLORIA
JURADO ALONSO
SECRETARIA

DiP. ANNA ELIZABETH
CHAVEZ MATA
VOCAL

Nota: Estas firmas corresponden al Dictamen nimero uno de la Comisidon de Energio,
aprobado por unanimidad de las presentes, en reunidn de Comision de Ensrgia
celebrada el dia cuatro de diciemibre del afio dos mil dieciocho, en la Sala Revolucidn de
asta Sede Legislativa,

AT/LEAT/GOR/CLVM/LRDC
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