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La Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo é4, fraccién | de Ia Constitucion Polifica del Estado de
Chihuahua; los articulos 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica; asi como por los articulos 80
y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno

el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha cuatro de sepliembre de dos mil dieciocho, el Diputado Fernando
Alvarez Monje, integrante del Grupo Parlomentario del Partido Accién Nacional,
presentd iniciativa mediante la cual proponen adicionar y reformar diversos articulos
de la Constitucidon Politica y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambos

ordenamientos del Estado de Chihuahua.

Il.- La Presidencia del H, Congreso del Estado, con fecha dieciocho de septiembre
del ano dos mil dieciocho, y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75,

fraccidon X, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien furnar a estq

1 ASUNTO 2

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www,congresochihuahua.gob.mx



*2018, Afio del Centenarlo del Natalicio de José Fuentes Mares”
“2018, Afio de la Familia v los Valores”

H. CONGRESODEL ESTADO

DE CHIHUAHUA Y .
Comision de Transparencia y Acceso

a la Informacién POblica
LXVI/LEGISLATURA
DCTAIP/01/2018

Comision de Dictamen Legislativo la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al

estudio, andlisis y elaboracién del dictamen comrespondiente.

lll.- La Iniciativa se sustenta en la siguiente exposicion de motivos:

“Iniciamos una nueva legislatura colmada de grandes retos y desafios para
afrontar con responsabilidad y compromiso fos requerimientos que emanan
de la sociedad, por ello, este dia hago uso de la tibuna y lo hare cuantas
veces seq necesario para allanar caminos en un tema que hoy me ocupa y
abona a la vida democrdtica de cualquier pals vy que precisamente
permitird satisfacerios, me refiero a la figura del paramento abierto, que la
enconframos instituida en el Gobierno Abierto, y se define como una nueva
forma de interaccion enfre la ciudadania y los poderes legislativos” que
fomenta fa apertura parlamentaria, con el fin de garantizar la fransparencia
y el acceso a la informacién publica, la rendicién de cuentas, o

parficipacion ciudadana y la éfica y la probidad parlamentarias. |

El Parlamento Abierfo, en pocas palabras, consiste en que los congresos
deben proporcionar la informacién de forma transparente y accesible,
rinden cuentas, asimismo, esta herramienta invita a la ciudadania o

participar en el proceso legislativo, asi como, a utilizar las tecnologias de la

! hHp://parlamericqs.org/uploods/documenTs/BrochUre%ZO-%2OQUe%QOes%QOpqudmen’ro%QOabierio.pdf
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informacion y comunicacién para forfalecer los vinculos entre representante
y representados.

<<kl Parlamento Abierfo no solo se frata de informar o de incorporar las
nuevas fecnologias de informacién, aunque son elementos importantes. Se
frata sobre todo de acercar las funciones fegislativas o la ciudadania, de
que los congresos se abran al escrutinio, a la deliberacién, a la participacién
civdadana susfantiva, para aprovechar la intefigencia colectiva instalada en
distinfos sectores de la sociedad>>.2

Ahora bien, con el objefivo de impulsar prdcticas que favorezcan el ejercicio
de los derechos humanos dentro de la esfera de los poderes legislativos,
federal y locales, el 22 de septiembre del afio 2014, el Congreso de la Unidn,
el Insfituto Federal de Acceso a la Informacién de Datos (IFAl) y
organizaciones de la sociedad civil suscribieron la Alianza para el Parlamento
Abierto (APA}, en donde se comprometen a trabajar en ef marco de los

siguientes principios:

1. Derecho a la Informacidén. Garantizan el derecho de acceso a la informacién
sobre la que producen, poseen y resguardan, mediante mecanismos,

sistemas, marcos normativos, procedimientos, plataformas, que permitan su

2 YOUTUBE. Senado de México, Inauguracion del fore “Parlamento ablerto®.
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acceso de manera simple, sencilla, oportuna, sin necesidad de justificar Ia

solicitud e imparciales.

Participaciéon Ciudadana y Rendicién de Cuentas. Promueven |a
participacion de las personas interesadas en fla infegraciéon vy toma de
decisiones en las actividades legislativas; utilizan mecanismos y herramientas
que facilitan la supervision de sus fareas por parte de la poblacién, asi como
las acciones de control realizadas por sus contralorias internas y los demds

organismos legalmente constituidos para ello.

Informacién parlamentaria. Publican y difunden de manera proactiva la
mayor cantfidad de informaciéon relevante para las personas, ulflizando
formatos sencillos, mecanismos de busqueda simples vy bases de datos en
linea con actualizaciéon periddica, sobre: andlisis, deliberacion, vofacién,
agenda parlamentaria, informes de asuntos en comisiones, érganos de
gobierno y de las sesiones plenarias asi como de los informes recibidos de

aclores externos a la institucidn legislativa.
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4. Informacidén presupuestal y administrativa. Pubfican y divulgan informacién

oportuna, detallada sobre la gestion, adminisfracién y gasto del presupuesto
asignado a la institucion legislativa, asi como a los organismos que o
integran: comisiones legislativas, personal de apoyo, grupos parlamentarios y

representantes populares en lo individual.

5. Informacion sobre legisladores y servidores piblicos. Requieren, resguardan

y publican informacién detfallada sobre los represenfdnfes populares y los
servidores publicos que lo integran, incluidas la declaracién patrimonial v el

registro de intereses de los representantes.

6. Informacién histérica. Presentan la informacién de la actividad legisiativa

qQue conforma un archivo histérico, accesible y abierto, en un lugar que se
mantenga consfante en el tiempo con una URL3 permanente y con

hipereniaces de referencia de los procesos legisiativos

7. Datos abiertfos y no propietario. Presenta la informacidn con caracteristica de

datos abiertos, interactivos e histéricos, utilizan software libre con cédigo

}URL es I direcclbn Unica y especifica que se osigna a cada une de los recurses que hay en Intemet
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abierfo y facilifan la descarga masiva de informacién en formatos de datos

abierfos

8. Accesibilidad y difusidn. Aseguran que las instalaciones, las sesiones y

reuniones sean accesibles y abiertas al publico, promueven la fransmisidn en
fiempo real de los procedimienfos parlamentarios por canales de

comunicacion abiertos.

9. Conflictos de interés. Regulan, crdenan y fransparentan las acciones de

cabildeo, cuentan con mecanismos para evitar conflictos de intereses y

aseguran la conducta ética de los representantes.

10.Legislan a favor del gobierno abierto. Aprueban leyes que favorecen
politicas de gobiemo abierfo en otros poderes y dérdenes de gobierno,
asegurdndose de que en todas las funciones de la vida parlamentaria se

incorporen estos principios.

Cabe hacer mencidén que de estos principios que se definieron por la Alianza
en referencio, se desglosaron 97 variables que permiten reflejor el

cumplimiento de cada uno de ellos.
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En este tenor, es importante desfacar que el Informe Legisiativo 2018,
denominado "Diagnostico de Parlamento Abierfo, 2017" que redliza el
Instituto Mexicano de la Competifividad ( IMCO), coloca a Chihuahua, como
una de las entidades federativas, mejor evaluada, situacion que nos
enorgullece y no dice que vamos por buen camino, junto con Guanajuato4
con un cumplimiento, sin embargo, no obstante los logros a nivel nacional,
ninguna entidad federafiva alcanzé el 100%, es decir, el nivel de muy

sgtisfactorio se encuentra alejaodo de las legislaturas de los Estados,

Ante tal panorama, es menester no refroceder de los alcances logrados en
Chihuahua, y es apremiante implementar y reforzar las acciones para
subsanar fallas y omisiones para llegar a ser un Parlamento Abierto, como su
nombre o indica, porque es un deber someter al escrutinio publico foda la
informacion publica que es del pueblo y para el pueblo, que la necesita
para empoderarse y asi participar en los procesos de toma de decisiones
publicas, la fiscalizacién y la evaluacion de legislacion y politicas publicas, asf
como en el proceso legislativo, es decir, su participaciéon debe ser mads
afectiva; su funcién no se fermina con el sufragio, sino va mds alld de eso,
debe inmiscuirse en asuntos publicos, al igual, aquellas personas que no

efercitaron este derecho, fodas y fodos deben exigir satisfacer sus reclamos,

* hitps:/ fimco.ora.mx/wp-content/uptoads/2018/08/ PresentaciBC 3%B3N Informe-Legisiativo Fnal.pdf
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por ello, es menester que cumplir con el deber conferido y por ende, evitar

actos de corrupcion.

No pasa desapercibido, que uno de los ordenamientos juridicos mds
importantes, que emitio la pasada legistatura, sin demeritar alguno y después
de exisfir varios proyectos para expedir la Ley de Participacién Ciudadana,
en diversas legislaturas pasadas, por fin el proyecto se cristalizé y es de
resalfar que era la Unica entidad federativa que carecia de este instrumento
fan esencial para avanzar en la democracia; me complazco que haya
salido del fintero, indudablemente, vendrd a sumar esfuerzos para fomentar

la participacion de la ciudadania en las decisiones de gobierno.

Pugnemos por un parlamento abierto para recuperar la confianza de la
ciudadania y forlalecer la democracia participativa, a tfravés de la
involucracién en el proceso legislativo, a los colegios de abogados,
asociaciones civiles y la sociedad en general, dado que desde tiempo atrds
y hoy en dia, no es la excepcion, es comin la mala percepcion del actuar
de las legisladoras y legisiadores, en este sentido, por citar alguna fuente, el
Latinobarometro producido por la Corporacién del mismo nombre,
organizacion sin fines de lucro, con sede en Chile, que evalda actualmente o

México y ofros 17 paises latinoamericanos, indica que en el aio 2017, se
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acentua el declive de la democracia, con bajas sistemdticas del apoyo vy la
satisfaccion de la democracia, asi como de la percepcion de que se
goblerna pard unos pocos, asimismo, detalla que el 78% de los mexicanos
no tiene confianza en el Congreso, aunado a esto, nos coloca en ef 4° pais

con mds corrupcion.b

Asimismo, de acuerdo con el Informe Parlamentario Mundial de fa Unién
Interparlamentaria, la confianza de la civdadania hacia los congresos
legisiativos se encuentran casi en el Ultimo lugar enfre todas las instituciones
pUblicas.6 (PNUD, 2012)

Asl fas cosas, companeras y compahneros, es nuesfro deber y compromiso
revertir tal panorama, sin perder de vista que la fransparencia y rendicién de
cuentas es un derecho humano y nunca estard en la palestra de voluntades
politicas, conduzcdmonos con los Principios Eticos Compartidos que llaman @
los legisladores a: salvaguardar la democracia v los derechos humanos, servir
al interés publico por sobre todo lo demds, asegurar la integridad piblica y
evitar los conflictos de interés, sobrellevando sus tareas de forma profesional

y tfransparente, valorando la diversidad politica y el pluralismo.

5 http:/ e lafinobarometro.org/iatiNewssShow jsp
§ hitp://www.undp.org/content/undp/es/nomedlibrarypage/democrafic-governance/the-global-parliamentary-report,html
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Reitero, es indispensable que la ciudadania se involucre de manera directa
en los parlamentos, sea ella, quien decida, el rumbo que debamos seguir,
pongamos en la vitina puUblica toda la informacién del acontecer
parlamentario, mads alld de formatos en que se redlice, pero que pueda ser
leida de forma clara y accesible para todas las personas, sin excepcion
alguna y con ello, tenga la oportunidad de fiscalizar y monitorear el frabagjo
que se nos encomendd a fravés de su voto, su confianza para que les demos
resultados esperados, sin excusa algunag, indudablemente, la participacién

civdadana complementa la democracia representativa.

Asi pues, la presente accion legisiativa pretende incorporar esta herramienta
juridica a la Constitucion Local v Ley Orgdnica, disposicion que vendrd a
vincular al Poder legislativo con la ciudadania, sustentada en los principios ya

mencionados.”

Al tenor de lo anterior, la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, después de entrar al estudio de las observaciones de mérito, tiene a bien

formular las siguientes:
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CONSIDERACIONES

l.- Al andlizar las competencias de este Alto cuerpo Colegiado, guienes integramos
esta Comisién no enconframos impedimento alguno para conocer del presente

asunto.

II.- En efecto, como ha quedado asentado en antecedentes, la iniciativa en
cuestion pretende la reforma y adicidon a diversos articulos a la Constitucion Politica y
a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, con el fin de garantizar la transparencia y el acceso a la informacidn
publica, la rendicién de cuentas, la participacidon ciudadana, la ética y la probidad

parlamentarias.”

.- Con el propdsito de que el Pleno cuente con mayores elementos parag

pronunciarse, resulta necesaric exponer o siguiente:

El 20 de septiembre de 2011 se conformo Ia Alianza para el Gobierno Abierto [OGP-
Open Governement Parinership) como un proyecto cuyo fin es la promocion de la
transparencia, la participacion ciudadana, el combate a la corupcion v el

aprovechamiento de las nuevas tecnologias para fortalecer la gobernabilidad. La

7 hitp://paramericas.org/uplodds/documents/Brochure%20-%20nanamento%20abierto. paf
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iniciativa representd el esfuerzo de colaboracidn entre organizaciones de Ia
sociedad civil y los gobiernos de ocho paises, incluido México, los cuales integraron

el Comité Promotor de la Alianza para el Gobierno Abierto. &

El enfoque de esta Alianza, es promover que los gobiernos se hagan mds
fransparentes y que involucren mds a la ciudadania en la toma de decisiones, para
lograr un mejor gobierno que brinde todas aguellas medidas que las y los
ciudadanos requieran, implicando lo anterior, una reforma y creacion de leyes que
respalden o que se pretende obtener.? Es decir, se requiere que el gobierno v la
civdadania fengan una comunicacion constante y permanenie que permita

disenar, ejecutar y darle seguimiento a las reformas que el gobierno plantee.

Segun la Organizacidn de los Estados Unidos Americanos (2014}, existen cuatro

principios fundamentales del Gobierno Abierto:

1. Transparencia: Basado en que la informacién sobre las decisiones v el
guehacer gubernamental debe ser abierta, completa, oportuna, gratuita y de
facil acceso para el pUblico. Elo supone que los datos puUblicos delben cumplir

con pardmetros y estdndares comuinmente reconocidos, fales como estar

8 hitps:/ fwww.canaldelcongreso.gob.mx/files/imagenes/5Concursa/PDF/2B_MrMojoRIsin.pdf
? https:/ fwww opengovpartnership.org/mission-and-strategy
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disponibles en formato bruto, susceptibles de ser procesado, que puedan ser
accesibles a fravés de herramientas tecnoldgicas v de comunicacién, entre
ofros.

2. Participacion ciudadana: Los gobiernos deberdn buscar que la civdadania se
interese e involucre en el debate pUblico, proveyendo los canales apropiados
[aportando informacién y espacios de consulta) v mediante contribuciones
gue conduzcan a una gobermnanza mas efectiva, innovadord, responsable vy
que atienda las necesidades de |a sociedad.

3. Rendicion de cuentas: Supone la existencia de normativas, procedimientos v
mecanismos para que las y los servidores publicos justifiquen sus acciones,
reaccionen a requetrimientos y/o criticas que se les planteen, y asuman la
responsabilidad por sus actos u omisiones, o cuando se aparten de la
normativa o de los compromisos asumidos.

4. Innovaciéon y tecnologia: La idea que los gobiermos han aceptado y hoy se
adhieren a constatar la importancia de proveer a la ciudadania un acceso
cada vez mds abierto a las nuevas tecnologias, y el rol que ella tienen en la
innovacion, asi como la importancia de estas para aumentar la capacidad de

los ciudadanos en el uso que de ellas hacen.

Ahord bien, en el afio 2014 el Congreso de |a Unidn, en conjunto con organizacionas

de [a sociedad civil impulsoras de la apertura legislativa, asi como el Instituto Federal
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de Acceso d la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, declararon su deseo
de formar parte de la Alianza para el Pardamento Abierto en México,
comprometiéndose a instalar un Secretariado Técnico Tripartita con diversos
objetivos, dentro de los cuales se encuenfran establecer normds internas de
parficipacién, establecer un cronograma de frabagjo para el cumplimiento de los
objetivos, generar la metodologia de los Planes de Accidn con la implementacién
de los 10 principios de Parlamento Abierto, que fueron senalados en la exposicidon de
motivos, de los cudles, los primeros cinco principios (Derecho a la informacidn,
Participacion Civdadana y Rendicion de Cuentas, Informacidén Parlomentaria,
Ihformc:cién Presupuestal v  Administrafiva, Informacién sobre lLegisladores vy
Servidores Publicos) se refieren a transparentar la informacién pardlamentaria con la
finalidad de que se conozca el frabdjo legislativo, se obtengan dafos de los
legisladores y de las finanzas publicas; el sexto (Informacion Histérica) es parg
conocer informaciéon histérica de actividad legislativa que hayan redlizado y esté
siempre disponible en un enlace de internet; el séptimo (Datos Abiertos y no
Propietario) es acerca de informacion abierta que ulilice un software libre y codigo
abierto que facilite la descarga masiva de informacion; el octavo (Accesibilidad vy
Difusion) asegura que las instalaciones de sesiones y reuniones sean dccesibles y
abiertas al publico; el noveno {Conflictfos de Interés) permite regular y transparentar
las acciones de cabildeo para evitar conflictos de interés y asegurar la conducta

ética de las y los legisladores; y el décimo (Legistar a favor de Gobierno Abierto), que
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aprueba las leyes gue favorecen las politicas de gobierno abierto en otros poderes y

ordenes de gobierno.

Segun la Alianza para el Parlamento Abierfo en Méxicol® “Parlamento Abierfo es
aquel que utiliza las fecnologias de la informacion y comunicacion para redefinir el
vinculo con la ciudadania, permitiendo establecer un canal bidireccional que no
solo informa, también se retroalimenta de la ciudadania. Un parlamento abierto
permite la vigilancia y monitoreo, garantiza el uso y manejo de la informacién con la
que cuenfa y hace participe a la ciudadania de las decisiones de los asuntos

publicos.”

Por su parte, el Cenfro de Andlisis e Investigacién Fundar!! define al parlamento
abierto como una Instifucion legislativa que explica y justifica sus accicnes vy
decisiones, es decir, que rinde cuentas; que garantiza el acceso a la informacion
pUblica de manera proactiva, es decir, que es transparente; que involucra en sus
procesos la pluralidad de grupos politicos y sociales, es decir, que cuenta con
mecanismos de participacidon  ciudadang; vy que para fodo ello, utiliza

estratégicamente las tecnologias de informacién y comunicacion.

19 htps: £ fwwew.tm.org mxfwp-content/uploads/2013/10/ Alianza-para-el-Parlamento-Abierto. pdf
1 hitp:/ fundar.org.mx/parlameanto-abierto-segundo-informe/
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De igual manera sefdla que los principios de Parlamento Abierto surgen como
resulfado de las demandas ciudadanas y de organizaciones sociales sobre
transparencia y acceso a la informacidn, participacién civdadana vy rendicién de
cuenfas en las instituciones legislativas de Mexico; de modo que cuenten con
instrumentos de supervision, parficipacidn, difusidn y seguimiento que permitan el
cumplimiento de tres aspectos: 1) transparencia parlomentaria; 2] didlogo vy

cooperacion entre represeniantes vy representados, y 3) consolidacion democrdtica.

Continuando con el alcance de la definicidon de Parlamento Abierto, Eduardo
Bohorgquez en el texto Parlamento Abierto: Retos y Oportunidades'? lo define de la

siguiente manera:

Un Parlamento Abierfo permite que todo lo que suceda dentro de él pueda ser
observado y conirolado por la ciudadania. Un Parlamento Abierto generard los
canadles necesarios para incluir a la ciudadania y sus organizaciones en las
decisiones que se fomen, siempre que esto sea posible y razonable. Un Parlamento
Abierto serd innovador en la forma de presentar la informacién y hard los mayores
esfuerzos posibles para publicar la mavyor cantidad de informacion posible en

materia parlamentaria y administrativa.

2https:/ fwww.google.com.mx/searcheg=parlomentot+abiertotretos+y+oportunidadesriz=1CINHX_esMXB12MX8128&odg=par &
ags=chrome.2.6915%12]35i3%j0]69157[67160.1928]0j8&sourceld=chrome&ie=UTF-8
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Asi mismo, refiere que “La apertura parlamentaria es mucho mds que sélo mostrar 1o
que los legistadores estdn haciendo. Parlamento abierto es el marco para construir

una nueva relacion con la sociedad y ayudar a reconstruir democracias fallidas.”

Ahora bien, segun el Informe Legislative 2018 elaborado por el Instituto Mexicano
para la Competitividad {(IMCO), Chihuahua es de los dos estados mejor evaluados
en cuanto a los 10 principios que rigen al parlamento abierto, sin embargo, esta
asociacién, hace la invitacién para que los congresos locales sigan avanzando en el
mejoramiento de las prdacticas politicas que permitan a la ciudadania participar
activamente en su formulacién, por lo que, con la propuesta gue ahora se
dictamina y que tfiene como finalidad el establecer como obligacion de esta
representacion popular implementar acciones concretas para avaonzar en |d
apertura del Congreso, es decir, promover una gestion democrdtica, abierta vy
participativa a fin de generar una nueva forma de interaccion entre la ciudadania y
el Poder Legislativo, siempre con el propdsito de garantizar la transparencia vy
acceso a la informacién publica, la rendicidn de cuentas, la participacion

ciudadana vy la ética y la probidad parlamentarias.
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Chihuahua

‘Bl Congreso garantlza el derecho a 1a
'1nformac16n

mformacmn de Ias COII]ISlOIlGS B

; 11 'El presupuesto del Congreso no ¢std
desag;regado Se pubhcan mformes tr1mestr :

antenores. e
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| Cuenta con informacién sobre la ubicacion del
| tecinto legislativo y de contacto. No se publican
| los requisitos de dceeso a lag sesiones del pleno .

y comigiones. : i

Segundo Diagndstico de Parlamento Ablerto en México 2017, Alianza para el Padamento Abierfd. Pagina 58.

Como ha quedado acreditado con el Diagnoéstico que elaboran las doce
organizaciones de la sociedad civil que forman la Alianza para el Parlamento
Abierto (APA}, el Congreso del Estade de Chihuahua, actualmente mantiene und
posicidon favorable, debido al claro ejemplo que ha dado en el tema de
participacion ciudadana, foda vez que se han destinado grandes esfuerzos para
gue la ciudadania pueda coadyuvar de manera directa en los ifrabajos v en las
decisiones que se desarrollan al interior de esta Soberania. Lo anterior, debido ¢ que
se han organizado muliiples foros, consultas, mesas técnicas de frabajo, donde la

ciudadania ha podido expresar su opinidn en los temas de su interés.
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Aunado a lo anterior, el Congreso del Estado da cumplimiento a las obligaciones
que, en materia de transparencia le comresponden, ya que d través de la Gaceta
Parlamentaria, que es el instrumento técnico de cardcter informativo de la Mesa
Directiva, ordena y difunde previamente los asunfos y documentos que serdn

tratados en cada Sesidn del Pleno o de la Diputacion Permanentels.

Esta herramienta permite que el Congreso publigue una gran varedad de
informacién en una sola ubicacién y ademds capaz de cumplir las funcicnes de
informar previamente, tanto a la ciudadania como a los decisores politicos las
iniciativas, dictdmenes, comunicados, actas, informes, entre otros documentos gue
han de ser abordados en las sesiones plenarias. Este mecanismo, es decir, la Gaceia
Parlamentaria, confribuye de manera significativa a lograr una mayor eficiencia en

el desempeno legislativo.

Bl entorno digital fomenta una mayor participacién de la sociedad y le confiere
muchas mds oportunidades para conocer a las y los diputados, asi como los

procesos legislativos e involucrarse mdés en el contexto parlamentario. 4

13 articulo 130, fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislafive v 143 al 149 del reglamento Interior y de Précticas
Parlamentarias, ambos del Estado de Chihuahua. Qlfima reforma 4 agosto 2018,

14 Unién interparlamentaria, [nforme mundial de 2016 sobre el parlamento electronico, p. 52.
http://www.ipu.org/pdffpublications/eparll 6-sp.pdf
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Actualmente, el Congreso del Estado se ha preocupado para que la informacion
gue se proporcione a la ciudadania y a los legisladores sea veraz, confiable,

oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable.’®

Por lo que para su publicacidon atiende puntualmente ¢ los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacion de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto v en la fraccidn IV del arficulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso d la Informacién Poblica, que deben difundir los sujetos
obligados en los porfales de internet v en la Plataforma Nacional de Transparencia,

publicados en el Diaric Oficial de la Federacion el pasado 4 de mayo de 2014.

Estos lineamientos son de observancia obligatoria y tienen como propdsito definir los
formatos que se usardn para publicar la informacidon requerida y asegurar que las
gacetas de los parlamentos locales cumplan con su objetivo, el de informar de la

mejor manera posible a quienes se interesen en conocer los procesos legislafivos.

Sin embargo, aun y cuando este Congreso ha redlizado cambios institucionales para
lograr una mejor representacion, esta Comision de Dictamen Legislativo estima
oportuna y necesaria la reforma propuesta por el iniciador, por lo que se pronuncia

a favor de incorporar en la legislacion que rige la actividad de este Poder Legislativo

15 hitp://www.congresochihualua? . gob.mx/biblioteca/iniciativas/archivosIniciativas/6535.pdf
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los mecanismos que garanticen a la sociedad su participacion en la actividad

parlamentaria, a fin de constituir un verdadero Parlamento Abierto.

IV.- En virtud de lo expuesto, sometemos a la consideracién del Pleno el presente

dictamen con el cardcter de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el articulo 40 Bis a la Constitucién Politica del

Estado de Chihuahua, para quedar como sigue:

ARTICULO 40 Bis.- El Poder Legislativo del Estado actuard como Parlamento Abierto y
se regird por los principios de fransparencia de la informacién, rendicién de cuentas,
evaluacién del desempefio legislativo, participacién civdadana y uso de

tecnologias de la informacién.

ARTiCULO SEGUNDO.- Se reforman del Titulo Primero, la denominacién del

Capftulo Unico, para infitularse Capitulo | y el articulo 96, fraccién V. Se adiciona al

Titulo Primero, un Capitulo Il para denominarse “Parlamento Abierto”, gue contiene
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el articulo 15 Bis; todos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente manera:

TITULO PRIMERO
DEL CONGRESO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULOS 1dl 15 ...

CAPITULO II
PARLAMENTO ABIERTO

ARTICULO 15 BIS. El Congreso del Estado promoverd la implementacién de un
Parlamento Abierto orientado en los principios de transparencia de la informacién,
rendicion de cuentas, evalvacion del desempefio legislative, participacién

ciudadana y uso de tecnologias de la informacién.

23 ASUNTO 2

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www,congresochihuahua,gob.mx




“2018, Ao del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”
“2018, Afo de la Familia y los Valores”

H CONGRESO DELESTADO

DE CHIHUAHUA Comisién de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pblica

LXVI/LEGISLATURA

DCTAIP/01/2018

En el ejercicio de su funcién, las y los Diputados deberdn generar una apertura
institucional para que la civdadania pueda involucrarse, de manera pacifica y

organizada, en los trabajos legislativos.

El Congreso del Estado impulsard la implementacién de mejores prdcticas de
transparencia para alcanzar los principios contemplados en el presente articulo, y
promoverd una agenda de parlamento y gobierno abierfo en los dmbitos estatal y

municipal.
ARTICULO 96. ...
lalv. ...

V. De Transparencia, Acceso d la Informaciéon PUblica y Parlamento Abierto.
ViIa XXX ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 202 de la

Constitucion Politica del Estado, enviese copia de la iniciativa, del dictamen y del
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Diario de los debates del Congreso a los Ayuntamientos de los sesenia y siete
Municipios que integran la Enfidad vy, en su oportunidad, hdgase por el Congreso del
Estado o por la Diputacion Permanente, en su caso, el cdmputo de los votos de los

Ayuntamientos y la declaracion de haber sido aprobada la presente reforma.

ARTICULO SEGUNDO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que seq, turnese a la Secretaria, para que elabore |a

minuta de Decreto para los efectos legales corespondientes.

DADO en el Recinto Oficial del Poder Legislafivo, en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahug, a los treinta dias del mes de octubre del afo dos mil dieciocho.
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Asf lo aprobd la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, en

reunion de fecha veinticinco de octubre del afio dos mil dieciocho.

POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA |
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. BLANCA

GAMEZ GUTIERREZ
PRESIDENTA

DIP. JANET FRANCIS
MENDOZA BERBER
SECRETARIA

o .

DIP. ANA ELIZABETH
CHAVEZ MATA

VOCAL /

DIP. JORGE CARLOS
SOTO PRIETO
VOCAL

Nola: La presente hoja de firas comesponde ol Dictamen de la Comisién da Transparencia v Acceso a ko Informacian Poblica, para reformar v adicionar diversos
arficulos de la Constituclon Polffica y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, amibos ordenamlentos del Estado de Chihuahuda,
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