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Comisién de Juventud y Deporte
LXV LEGISLATURA

AL AP0 DCJD/08/2018
DECRETO No.
LXV/RFLEY/0893/2018 XVII B.E, |
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIVE
PRESENTE.-

La Comision de Juventud y Deporte, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
64, fraccidn |, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, 87, 88y 111 de la
Ley Orgdnica del Poder Legistative, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior v de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, ambos del Estado de Chihuahua,
somete a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el presente Dictamen,

elaborado en base a los siguientes:

ANTECEDENTES
l.- Fueron presentadas ante el H. Congreso del Estado diversas iniciativas mediante las
cuadles se propone modificar la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de

Chihuahua, mismas que se describen a continuacién:

a) Iniciativa nimero 745, presentada por la Diputada Crystal Tovar Aragdn, con
fecha 27 de junio de 2017.

b) Iniciativa numero 1235, presentada por la Diputada Crystal Tovar Aragdn, con
fecha 13 de febrero de 2018.

c} Iniciativa nUmero 659, presentada por los Diputados Leticia Ortega Méynez y Pedro

Torres Estrada, con fecha 04 de mayo de 2017.
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d) Iniciativa con numero 1469, presentada por la Diputada Imelda Irene Belfrdn

Amaya, con fecha 15 de junio de 2018.

e} Iniciativa con nimero 1529, presentada por el Diputado Miguel Alberto Vallejo

Lozano, con fecha 13 de agosto de 2018.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion X, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a
bien turnar a esta Comision de Dictamen Legislativo los asuntos de mérito a efecio de
proceder al estudio, andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente, en fechas:
27 de junio de 2017; 15 de febrero de 2018; 09 de mayo de 2017; 19 de junio de 2018 y

13 de agosto de 2018, respectivamente.

.- Las iniciativas en mencion se sustentan, esencialmente, en los siguientes

argumentos:

a) En la primer iniciativa a que se ha hecho referencia, se propone reformar el articulo
21 bis a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Chihuahua, g efecto de
otorgar estimulos a los medadllistas olimpicos que representen a nuestra Entidad. La

propuesta se sustenta en los siguientes argumentos:

“Las Olimpiadas son el mayor evento deporfivo multidisciplinario a nivel

internacional, son consideradas como la principal competencia del
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mundo deportivo, esto se da toda vez que participan atletas de mds de

doscientas naciones.

Los Juegos Olimpicos antiguos, fueron llamados asi por celebrarse en la
ciudad de Olimpia, y fueron fiestas atléticas celebradas cada cuatro
; anos en el santuario de Zeus. En la competencia acudian participantes
| de diferentes ciudades y reinos de la antigua Grecia y se realizaban
diversos eventos déporﬁvows. Un dcrfo inferéscmfé es que durante los
juegos, los conflictos enfre las ciudades-estado participantes  se
posponian hasta la finolizacién de las compeliciones deportivas, esto fue

cohocido como paz o fregua olimpica.

En estos eventos se inspiraron las Olimpiadas Modernas, en ef siglo XIX,
surgio la idea de realizar unos eventos similares  los organizados en la
anfigledad, Jlos que se concretarfan principalmente gracias a fas
gestiones del noble francés Pierre Frédy, barén de Coubertin. El barén de
Coubertin fundd el Comité Olimpico Internacional  en 1894. Desde
enfonces, este Comité se ha convertido en el érgano coordinador del
Movimiento Olimpico, con la Carta Olimpica que define su estructura y

autoridad.
La primera edicion de los llamados Juegos Olimpicos de la era moderna

se llevd a cabo en Atenas, capital de Grecia, a partir del 6 de abril de

1896. Desde aquella oportunidad, han sido realizados cada cuatro afios
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en diversas ciudades del mundo, siendo las Unicas excepciones las
ediciones de 1916, 1940 y 1944, debido al estallido de la Primera vy

Segunda Guerra Mundial,

México en los juegos olimpicos ha ganado 62 medallas, de las cuales 13
han sido de oro. Posiciondndose en el nimero 38 del ranking de pafses

que han recibido medallas durante esfos juegos.

Ahora bien, de esta confienda deportiva, se generd en 1960 los Juegos
Paralimpicos, que son una competencia internacional, para atlefas con
clertos tipos de discapacidades fisicas, mentales y/o sensoriales, como
amputaciones, ceguera, pardlisis cerebral y deficiencias intelectuales,

gue se celebran de manera conjunta con las Olimpiadas.

Las Paraolimpiadas, incluyen a wunas 165 naciones miembro,
representadas a fraves de sus Comifés Nacionales Paraolimpicos, vy
cuatro organizaciones de discapacidad especifica.l. Dan fa bienvenida
a atletas de seis categorias de discapacidad principales: amputados,
con pardfisis cerebral, con discapacidad intelectual, de visidn
deferiorada, con lesiones de columna, y Les Autres (“los ofros” en
francés, una cafegoria que incluye condiciones que no caen dentro de

las catfegorias anfes mencionadas). Para participar en los Juegos

! www.specialolympics.org
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Paraolimpicos, los atletas deben llenar cierto criterio y cumplir con ciertos

estdndares de calificacion con el fin de ser elegibles.

f En esfe sentido, considero que en México y en nuesfro Esfado, tenemos
deportistas de muy alto nivel, que se preparan y dan su mejor esfuerzo
para ser seleccionados nacionales y posteriormente hacer el mejor
papel denfro de los juegos olimpicos o en su caso en los juegos

paralimpicos.

La Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Chihuahua, establece
en el arficulo 5, que el Estado, en el dmbito de su competencia, deberd
promover las acciones necesarias para fomentar la activacion fisica, la
cuftura fisica y el deporte. Es por ello que estimo pertinente precisar en la
Ley. una disposicion en la cual se prevea que de forma obligatoria el
Gobierno del Estado a fravés del instifuto Chihuahuense del Deporte y la
Cultura Fisica, a los medailistas tanto de Juegos Olimpicos como de
Paraolimpicos, del Estado de Chihuahua, se les grafificara con una casa

habitacional de interés social.

Lo anterior como reconocimienfo al esfuerzo y dedicacién que queda
claro al obtener un lugar denfro del medallero olimpico, ademds que
con esfo se dlienfa a los deportistas Chihuahuenses, que como es de
todos conocido no siempre son apoyados al 100%, para poder llegar a

competir en un evento de tal nivel, como los son las Olimpiadas.
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En esfe tenor, foda vez que la Junta Directiva del instituto Chihuahuense
del Deporte y Cultura Fisica, estd integrada por los Secretarios de
Educacion y Deporte, Hacienda, Desarrollo Urbano y Ecologia,
Comunicacion y Obras Publicas, Economia, Desarrollo Social, el Fiscal y
por el Direcfor del citado Instituto, estimo que es esté drgano el que
debe ser ef encargado de gestionar el apoyo propuesto para los afletas,
ya que en esta Junta se conjuntan los Secretarios que fienen la

posibilidad real de dar cumplimiento a la propuesta.”

b) La iniciativa 1235 propone reformar el articulo 82 de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte, referente a la salud de los deportistas. Basando su propuesta en los

siguientes argumentos:

“La promocién del deporte de alto rendimiento en el Esfado, genera
ademas de los beneficios a la salud de las personas, también espacios

de desarroflo social y humano,

Todas las disciplinas deportivas exigen técnicas y cuidados que
posibilifen rendimientos dpfimos. En ese sentido los éxitos deportivos son
el resultado de un frabajo colectivo, que no se limita a la relacién entre
enfrenador y deportista, sino llega ol espectador, al cual le dg la
posibilidad de acrecentar su propio senfimiento de dignidad personal,

pues proyecta en los deportistas sus aspiraciones de capacidad
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corporal, disciplina, rendimiento y deseo de tiunfo, confribuyendo a la

infegracion social,

Sin embargo, esta cadena de beneficios personates y sociales, no se da
sin fa parficipacién de todos los actores en el proceso, especialmente el
del poder publico. Es por ello que confamos con leyes y prerogativas
para motivar la activacién fisica, asi como de beneficios para talentos

deportivos y de altoc rendimiento.

Un deportista de alfo rendimiento es aquel que prdctica con altas
exigencias técnicas y cientificas de preparacién y enfrenamiento, que
permite al deportista la participacidn en preselecciones y selecciones
naciondles que representan al pais en competiciones y pruebas oficiales

de cardcter internacional.

Esa enfrega se hace principalmente por el gusto por la actividad
deporfiva, asi como por el orgullo y el senlido de pertenencia con su

lugar de origen. En este caso particular, el de nuestro estado.

Los deportistas de alfo rendimiento se someten a grandes cargas de
trabajo y disciplina por el solo gusto de dejar en alto el nombre de
nuestro Estado. Un esfado donde el deporte de alfo rendimiento se
involucra mas de lado no profesional o amateur, en el cual no se tiene ni

la inversion nilos beneficios del deporte profesional y de especidculo.
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Nuesfro Estado, segun el reporte “Los 10 estados mds deportivos de la
republica mexicana”, posterior a los Panamericanos 2015, Chihuahua se
enconfraba denfro del jugar 11 denfro de la categoria de mds
deportistas  inscrifos  en competencias oficiales de alto nivel
infernacional. En contraposicién, no figura el Estado en infraestructura

deportiva y apoyo en centros deportivos.

Lo anterior tiene una lectura interesante. Existen deportistas de alto nivel,
que a pesar de las limitantes, han logrado abrirse espacio en el contexto

infernacional.

En ese tener, uno de los apoyos mds importantes que debe tener un
deporfista, es el acompafiamiento fisico por un lado, y el médico por
ofro. Al ser el deporte de alto rendimiento una inversion por lo general,
personal y privada por parte de los atletas y las asociaciones deporfivas,
acceso o ofras necesidades derivadas del entrenamiento, quedan

limitadas a las posibilidades econdmicas de cada discipling,

En este sentido la actual Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Chihuahua, prevé el derecho a recibir atencién médica, de parte del
Esfado.
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Sin embargo, la redaccién actual del derecho, en su articulo 89, es
inconclusa, ya que lo deja a un procedimiento de concertacién entre
autoridades de salud y deportivas, y a la posibilidad de que esto quede

considerado en el Reglamento de la Ley.

No obstante, el Poder Ejecutivo se encuenfra al momento en una

preocupante omision, ya que se carece del Reglamento respeciivo,
desde la aprobacién de la Ley en 2005, Es decir, levamos 13 afios sin un
reglamento que aclare cémo serd posible acceder al derecho a la

salud de los deportistas.

Es por eflo que proponemos modiificar el articulo 89 a fin de especificar
el ejercicio del derecho de los deportistas, a fravés de un esquema de
corresponsabilidad, en el que le permita a los deporlistas y entrenadores
que formen parte del padrén de deportistas de alto rendimiento dentro
del Registro Estafal, asi como aquellos considerados como talentos
deportivos que integren preselecciones y selecciones estatales
inscribirse en las instituciones de salud publicas o cargo de la Secretarfa

de Salud del Estado, a fin de recibir atencidén médica.

Lo anterior mediante esquemas de corresponsabilidad, definidos o
fravés de la Secretaria de Salud en coordinacién con el Instituto, mismos
que podrian ser a través del pago de una aportacién voluntarig

mensual o anual para acceder al servicio médico.
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Asimismo, propongo desvincular el ejercicio del derecho al servicio
medico, el seguro de vida y gastos médicos del reglamento, para que
esto pase a formar parte de reglas de operacién especifica, que
deberdn publicarse anualmente, como parte del presupuesto del

Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica”,

c) En la tercera iniciativa se propone reformar diversos articulos de la Ley de Cultura
Fisica y Deporte, en materia de deporte adaptado. Dicha propuesta se sustenta en

los siguienies argumentos:

“La presente iniciativa fiene como fin preponderante la salvaguarda y
proteccion de los derechos de las personas discapacitadas que han
hecho del deporte una prdctica constante, a fin de que puedan tener
acceso a fodas las oportunidades en el entorno social, personal v

ambiental denfro del drea del deporte.

Por eflo, se considerd el andlisis del dmbito internacional, de
documentos en materia de deporte para discapacitados y de la
legistacién del marco juridico mexicano, o fin de comprender los
derechos consagrados en ley y que son inherenfes de las personds con

discapacidad.
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En el contexto infernacional, la Declaraciéon de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, establece un régimen de proteccién a favor
de todos individuos, vy donde todos los seres humanos nacen libres e
igudles; la dignidad, la libertad, Ia justficia y la paz son la base para el
reconocimiento y el valor inherente del ser humano, de igual modo
dicho texto tuvo como fin salvaguardar infrinsecamente los derechos

humanos de fodos los individuos.,

La Carfa Internacional de la Educacidon Fisica y el Deporte de 1978,
reconoce que la prdctica de la educacién fisica y el deporte es un
derecho fundamental para todo el ser humano, que permite el pleno
desarrolfo de su personalidad, de las facultades fisicas, infelectuales y
morales, para alcanzor un  nivel de readlizacién  deportiva
correspondiente a los dones de individuo, por lo que los gobiernos y los
poderes publicos deben unir sus esfuerzos para el establecimiento de
instalaciones, equipo y los materiales destinados a la educacion fisica y
el deporte en los planes de urbanismo y de ordenacion del entorno

social?,

Como parfe de la inclusion para hacer posible que las personas con
discapacidad estuvieran en igualdad de condiciones para su desarrofio
en dreas del deporte, y con la creacién de normas internacionales en

las que se favorecieran las oporfunidades que promovieran la

2 http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002164/216489s.pdf
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profeccion y garantizaran el disfrute pleno de todas las personas con
discapacidad, se cred la Convencién sobre los Derechos de los

Personas con Discapacidad.

Una vez reconocido el derecho de las personas con discapacidad, en
materia de deporte, se establecid como obligacidén que los gobiernos
adoptarfan las medidas pertinentes en todos los niveles para promover
su infervencion; organizar, desarroliar actividades deportivas  y
recreativas especificas de acuerdo a sus condiciones, asegurando en
fodo momenfo el acceso a instalaciones, instruccién, formacion y
recursos adecuados. Asl mismo, se propuso que en el efercicio de este
derecho el sistema educativo parficiparia en el desarrollo del ser

humano en esta materias .

Estos documentos por su importancia a nivel internacional generaron un
ambiente de seguridad social, reflejando una seguridad juridica para
fodas las personas con cualquier fipo de discapacidad, al conceder
derechos importantes en su desarrolio v participacién en igualdad de
condiciones en la vida cultural, actividades recrealivas, de

esparcimiento y el deporte.

Al conceder un derecho que diera acceso a las personas con

discapacidad para infervenir en actividades deporfivas, se abrié la

* http://www.un.org/esafsocdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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posibilidad para que pudieran desarrollarse en diversas dreas, desde la
prdctica de esta actividad como parte cofidiana de la vida hasta su

intervencion en actividades de alto rendimiento.

Lo anferior permitié el desarrollo y especializacién de disciplinas de
reciente creacion dentro de las ciencios del deporte, que dieran
especial atencién a las personas con discapacidad denfro de esta

drea, siendo la Actividad Fisica Adaptada (AFA).

Por “Actividad Fisica Adaptada” (AFA), se enliende todo movimiento,
actividad fisica y deporfe en los que se pone especial énfasis en los
infereses y capacidades de las personas con condiciones limitantes,

como discapacidad, problemas de salud o personas mayores?.

Como parte de lo anferior, enconframos que las AFA son un cuerpo de
conocimientos inferdiscfpﬁnorio dedicado a la identificacién y solucién
de las diferencias individuales en actividades fisicas, adecudndolos al
contfexto en el que se desarrollan. Ya que comprende una provision de
servicios y un campo académico de estudio que se basa en una actitud

de aceplacion de las diferencias individuales, la defensa del acceso a

* pérez Tejero, Javier; Raul Reina Vaillo, David Sanza Rivas, La Actividad Fisica Adaptada para personas con discapacidad en
Espafia: perspectivas cientificas y de aplicacién actual. Cultura, Ciencia y Deporte, San Antonic de Murcia, noviembre de
2012, pg. 213 a224.
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un estilo de vida activo y al deporte, promocionando la innovacion y

cooperacion para ofertar programas vy sistemas de auto superacions,

En este contexto, la AFA como parte de la ciencia del deporte, tiene
denfro de su estudio aldeporte adaptado, enfendiéndocse como
aquella modalidad deportiva que se adapfa al colectivo de personas
con discapacidad o condicion especial de salud, ya sea porque se han

realizado una serie de adapfaciones y/o modificaciones para facilitar ia

pracfica de aquéllos, o porque la propia estructura del deporfe permite

su practicasd.

En consecuencia, el deporte adaptado permite en la pracfica del
mismo, ya sea de manera colidiona o de competencia, se procuré la
adaptacién del deporte a la discapacidad de la persona que desea
: realizar alguna actividad fisica, y que la participacion se base en el

rendimiento y desarrollo de la habilidad.

Eiemplo de lo anterior son los fres grandes eventos deportivos que son ef
maximo exponente de los logros deportivos de personas con

discapacidad: a) los Juegos Paralimpicos, en los que participan

® [dem. P4g. 214

® Reina, R. (2010). La actividad fisica y deporte adaptado ante el Espacio Europeo de Ensefianza Superlor. Sevilla:
Wanceulen, Citado por Moya Cuevas, Raquel Maria, Deporte Adaptado. Serie, Inférmate sobre..., Ed. Ceapal-Imserso. Pag.
9.
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deportfistas con discapacidades fisicas (lesion medular, amputaciones,
pardiisis cerebral), discapacidad visual y discapacidad infelectual {con

sU reincorporaciéon al movimiento paralimpico en los Juegos de Londres

r 2012}, b} los Juegos Mundiales de Special Olympics, cenfrado en
deporfistas con discapacidad intelectual, pero con un enfoque mds
participativo, y ¢} las olimpiadas para sordos o “Deaflympics”, mdxima
expresion del deporte para sordos a nivel mundial, referida a

fa discapacidad auditiva?.

Por su parte, México ha reconocido el derecho de todas las personas
para participar en actividades deportivas, ya sea como recreacién o
como deporte de alto rendimiento, considerando primordialmente la
igualdad de condiciones para su desarrollo de acuerdo o sus

condiciones.

Sin embargo, en materia de discapacidad denfro del deporte, la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de Chihuahua (Art. 2 Fr. IX), reloma
algunos elementos importantes de la Convencién sobre los Derechos de
fas Personas con Discapacidad y la Carta Internacional de la Educacion
Fisica y el Deporte, al reconocer sus derechos para participar en
fgualdad de condiciones en actividades deportivas vy recreafivas
especificas de acuverdo a sus condiciones, asegurando en fodo

momento el acceso q instalaciones.

7 fdem. Pag. 11
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Por ofro lado, no considera los conceptos de deporte adaptfado vy
accesibilidad desde el punfo de vista universal, férminos gue son
mecanismos legales necesarios para identificar plenamente el
reconocimiento y el derecho que fienen todas las personas con
discapacidad para desarrollarse en igualdad de condiciones y poder
estar en condiciones y ambientes adecuados que contribuyan al
perfeccionamiento de sus habilidades, destrezas y acfitudes en materia

de deporte.

El termino deporte adaptado se refiere a todas las actividades
dedicadas a la educacién, prdactica, promocion, y administracion

deportiva realizada con atletas de alguna discapacidad.

Al incluir el termino de deporte adaptado, se comprenderd, fodos [0s
tipos de discapacidades que se encuenfran reguladas por [os
organismos internacionales correspondienfes  y  sus  reglamentos
deportivos para su prdctica a nivel de competencia; por lo que es
conveniente considerar las necesidades de participacion de los
deporfistas que presentan discapacidades fisicas, intelectuales,

mentales audifivas visuales, mofrices y sensoriales.

Por ofro lado, también es incluir el concepto de la accesibilidad desde

el punfo de vista universal, a fin de relacionarlo con el conjunfo de
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caracteristicas que debe disponer un entorno urbano, edificacién,
instalacion deportiva, producto, servicio o medio de comunicacién
para ser utilizado en condiciones de comodidad, seguridad, igualdad y
autonomia; propuesta que no solo beneficiara a todas las personas que
han encontrado en el deporte una forma de vida, sino que contribuird
en mayor medida en el derecho de las personas que cuenten con

alguna discapacidad,

Lo anterior hard posible que en el disefio de las redes de infraestructura
deportiva del pais y en la elaboracién de herramientas de planeacion
de fas mismas, se contemplen tfodos los espacios adecuados y los
implementos necesarios que les permitan tener acceso a los espacios
que permifan desarrollar a todas las personas que practican algin
deporte sus habilidades, destrezas v capacidades en materia de

deporte,

Alincluir el t1érmino de accesibilidad universal, como se propone, nuestra
la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Chihuahuag, fendria
concordancia con el arficulo 5 que prevé los principios que deberdn
observar las politicas publicas en materia de discapacidad, respecto de

la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,.

Lo anterior, se presenta como una altemativa de desarrolio para las

personas con discapacidad  colocdndolas en  espacios de
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participacion, ya sea en la practica del deporte cotidiono y del deporte

de alto rendimienfo, en condiciones de igualdad.

Conviene destacar que, en cuanfo a la regulacidn en materia de
deporte, los terminos de deporte adoptado y accesibilidad universal, ya
se encuentran reglamentados y son aplicables esfos conceptos, como

ejemplo de lo anterior, podemos mencionar los siguientes:

I.  Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Refiere dentro de las
estrategias y lineas de accién el término de accesibilidad en materia
de deporte, como parte del aseguramiento para la construcciéon y

adecuacion del espacio publico v privado.

2. Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018.

Refiere el férmino de deporte adaptado.

3. Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Refiere el término deporte adaptado.

4. El Fondo para el Deporte de Alto Rendimienfo 2015. Refiere el

término deporte adaptado.

5. Acuerdo nUmero 23/12/15 por el que se emiten las Reglas de

Operacion del Programa de Cultura Fisica y Deporte para el ejercicio
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fiscal de 2016. Refiere los conceptos de accesibilidad universal vy

deporte adaptado.

En este sentido, elevar a rango de ley los conceptos de accesibilidad
universal y deporte adaptado, e integrar el concepto de persona con
discapacidad , dando reconocimiento a su jerarquia, se justifica, ya que
en la prdcfica son ulfilizados en los documentos que contienen las
normas especificas de los programas, planes, reglomentos y acuerdos
desarrollados por el gobierno federal y la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, asi como de las federaciones que los representan, y
como una forma de armonizar la Ley de Cultura Fisica vy Deporte del
Estado de Chihuahua con la Ley General para la inclusion de las

Personas con Discapacidad.

Lo anferior, a fin de que la ley que regula la materia del deporte en
nuestro E£stado esté en armonia con los tratados infernacionales, y o su
vez, exista una correlacion con la legislacion existente en materia de
discapacidad vy las instifuciones encargadas de dar cumplimienfo a la

ley en beneficic de los deportistas con discapacidad.

En consecuencia, se requiere que el deporfe y el derecho para
personas con discapacidad sean respaldados por un ordenamiento
legal uniforme, que se encuenire en concordancia con todos los

documentos y actos que deriven de la ley. Por lo tanto, es de interés
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que estos conceptos formen parte de las definiciones legales de fa Ley
de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Chihuahua, ya que podrdn ser
vtilizados de manera precisa, clara y concisa en todo tipo de actos,
planes, programas, reglamentos, circulares y demds documenios que

deriven de la ley en comento.

Una sociedad culturalmente desarrollada tendrd una mayor capacidad
para entender su entorno y estard mejor capacitada para identificar
oportunidades de desarrollo. Hagamos de la discriminaciéon un mito v de

la ley una redlidad incluyente, accesible y compartida.”

d) En la cuarta iniciativa se propone adicionar una fraccién IX al articulo 94, asi como
' un pdarrafo al articulo 95, ambos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte, a fin de
: establecer un estimulo especial para los deportistas indigenas destacados. Dicha

propuesta se sustenta en los siguientes argumentos:

"Como Diputada del Distrito XX, en mis constantes recorridos por las
diversas comunidades de la Sierra Tarahumara, he sido testigo de que
sus pobladores recomren kildmetros y kildmetros para vender sus
artesanias, asi como de la ensefianza a sus hijos del oficio y legado de

su cultura.

La comunidad Tarahumara se hace llamar a si misma  "Rardmuri”" que

significa "de los pies ligeros”, lo que refleja su estilo de vida al recorrer
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grandes distancias a pie sobre Ilas inmensas rocas y cafadas que

conforman el circuito boscoso de la Sierra Tarahumara.

A tfravés de la historia de nuestro Estado, hemos conocido a varios
atletas destacados de origen rardmuri que han triunfado alrededor del
mundo, capaces de recorrer distancias inimaginables, estos "hombres y
‘ mujeres que parecen forjados en hierro” son ejfemplo para fodos

nosotros.

En las Ultimas semanas hemos visto el reconocimiento y la ovacion de la
prensa, nacional e infernacional a los hermanos Ramirez, quienes se han
| destacado por ser invitados a carreras en distintas partes del mundo,
compitiendo en ulframarafones, carreras que llegan a superar tos 100
kilomeftros de distancia, sin calzado o ropa deportiva especial, ni mucho
menos una alimentacién como los demds corredores, simplemente con
la experiencia diaria de recorrer largas distancias en la Sierra
Tarchumara pero con tres importantes caracteristicas: determinacion,
entereza y tenacidad; mismas que les permiten portar con orgullo la

indumentaria tipica v recorrer cientos de kildémetros.

A pesar de lo anterior no son considerados deportistas de alfo
rendimienfo, lo cual les impide recibir el estimulo que el Insfituto
Chihuahuense del Deporte oforga como reconocimiento a los
Deportistas, a pesar de que son promovidos por Gobierno Estatal como
atletas represeniativos de Chihvaghua, carecen de un esquema de
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prepdracion y apoyos oficiales, no recibiendo un apoyo constante
como reconocimiento a su desfacada participacién en los diferentes

eventos deportivos infernacionales.

En virtud de las necesidades que tienen para poder compefir han
recibido apoyo solo para cubrir el viaje para participar en el evento en

cuestion, y acabdandose el evento se quedan sin ofro ingreso.

Los recursos que reciben deben framitarse en cada ocasidon ya que no
se cuenta con un esquema definido o un plan de preparacién, vy
fampoco forman parte de una asociacién o federacion deporfiva, no
cdliifican como deportistas de alfo rendimiento, mofivo por ef cualf se les
ha negado una beca en el dmbito educativo, apoydndoseles por el
drea de grupos vulnerables, el cual solo se les ha enfregado cuando

van a realizar un vigje.

El afio pasado mediante exhorto solicite que se les asignard una beca
en reconocimiento de su desfacada participaciéon en los eventos
deportistas, y a un afo de dicho planteamiento siguen sin recibir
ninguna clase de estimulo, motivo por el cual el dia de hoy presento
iniciativa con cardcter de Decreto para establecer en la Ley de Cultura
Fisica y Deporte del Estado, un estimulo especial para los deportistas

indigenas destacados.
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Cuanfos aflefas como los hermanos Ramirez Mario, Lorena vy Juang,
habrd en este momento en la Sierra Tarahumara, sin saber siquiera que
su necesidad se puede convertir en un deporte, o cudntos de ellos
estardn buscando una oportunidad o un apoyo para salir a una

competencia nacional e internacional.

Como representante de los pueblos indigenas ante este Honorable
Congreso acudo el dia de hoy con el interés de que el reconocimiento
que se dé a estos deportistas no quede sdfo en las palabras, st no que se

ved reflejado en hechos.

Es momento de que el Estado les reconozca todo su esfuerzo, y lo alto
que han puesto y que siguen poniendo el nombre de Chihuahua y de la

etnia Tarahumarg airededor del mundo.

Que las buenas infenciones se fransformen en buenas acciones y en

verdaderos apoyos para estos atlefas”,

e} En la quinta iniciativa se propone reformar el articulo 98 de la Ley de Cultura Fisica
y Deporte, a fin de promover la constitucion de patronatos auidnomos. Dicha

propuesia se sustenta en los siguientes argumentos:

“I.- La presente iniciativa pretende fortalecer el deporte por medio de
incorporar en nuestra Ley de Cultura Fisica y Deporte, la posibilidad de
la creacion de patronatos, coémoe organos auténomos, cuyo objetivo
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sea prmordialmente, prestar asistencia  y coadyuvar en la
instrumentacién de las acciones que fortalezcan en forma integral el

deporte.

La prdctica del deporte es un derecho fundamental de todos, es
preciso flevar a cabo acciones en beneficio del deporte; tanto como
para obfener un mayor apoyo, asi como una mejor difusion,
estableciendo mecanismos y programas que permitan a todo aquel

que gustfe del deporte, poder practicarlo sin obstdculo.

Il.- Por ofro lado, con la presente propuesta se proyecta fambién
apoyar el deporte de la Charreria; por la importancia que fiene el

proteger la riqueza de dicha practica.

La Charreria es uno de las tradiciones mds emblemdticas que
caracterizan a nvestro pais; cuyo nacimienfo se dio en diversas
haciendas de los Estados de México, Hidalgo y Puebla, considerados

éstos como cuna de la Charreria.

Este deporfe esta considerade como nelamente mexicano; v es
precisamente en la Charreria en donde se identifican nuestras raices y
se simboliza nuestra raza y nuestras costumbres. Por lo tanto, debemos
luchar por enalteceria, preservarla y difundira, para logar, sin perjuicio

de su evolucion al pasar del tiempo, que se pueda fransmitir por futuras
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generaciones, y que éstas a su vez con orgullo, difundan este fcono de

cuftura, que es parte de huestra mexicanidad.

Como es sabido, las suertes consideradas de competencia que se
ejecutan en la charreria son: Cala de caballo, piales en el lienzo, colas ¢
coleadero, escaramuzas, jineteo de toro, ferna en el ruedo, jineteo de
yegua bruta, manganas a pie, manganas a caballo, el paso de la
muerte y charmro complefo. Estas faenas han predominado al pasar de
los anos, por ser actividades deportivas que nos distinguen y representan

una expresion de historia y tradicion para nuestro Estado.

Hl.- En razén de la exposicion anfes descrita, se eslima que la iniciativa
que hoy vengo a presentar confribuye al cumplimiento de la obligacién
de fomentar y estimular la prdctica del deporte, como derecho

consagrado en nuestra Carta Magna.”

IV.- Ahora bien, la Comisidn de Juventud y Deporte, con el propdsito de eficientar la
actividad legislativa, procedié al estudio y andlisis de manera conjunta de las
iniciativas antetiormente descritas, en virtud de que, segin se desprende de su
contenido, fodas proponen modificar la Legislacidon que rige la cultura fisica y el

deporte en el Estado, y con base a ello formula |as siguientes:
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CONSIDERACIONES

l.- El H. Congreso del Estado, a fravés de esta Comisidon, es competente para conocer

y resolver sobre |as iniciativas de antecedentes.

Il.- La primer propussta que presenta |a Diputada Crystal Tovar Aragdn, recae en el
articulo 21 bis de la Ley de Cultura Fisica y Deporte, la cual pretende establecer
como obligacién de la Junta Directiva del Instituto Chihuahuense del Deporte y
Cultura Fisica, el realizar las gestiones y acciones necesarias para darle estimulo a los
medallistas olimpicos vy paraolimpicos que representen ol Estado, a través del

otorgamiento de casas habitacionales de interés social.

Ahora bien, derivado del andlisis a la iniciativa en mencion, se percibe que dentro de
la misma Ley de Cultura Fisica y Deporte, en su Capitulo Cuarto, ya se encuentra
extensamente contemplado todo lo referente a la entrega de los estimulos; y es muy
clara al enfatizar que corresponde al Instituto Chihuahuense del Deporte y Culturg
Fisica, asi como a los organismos de los sectores pUblicos, el otorgar ayudas, premios,
subvenciones y reconocimientos a tos deporiistas, técnicos y organismos de culturg
fisica y deporte, pudiendo consistir en; dinero o especie; capacitacidon; asesoria;

asistencia; y gestoria.

En este sentido, es de destacarse que esta Comision de Dictamen Legislativo
encuentra procedente emitir un exhorto al Instituto Chihuahuense del Deporte vy

Cultura Fisica, a efecto de gque se apligue a cabalidad dicha normatividad, en el
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sentido de que se redlicen las gestiones necesarias para el otorgamiento de estimulos

a medallistas olimpicos y paraolimpicos que representen al Estado de Chihuahua.

Ill.- La segunda propuesta que presenta la  Diputada Crystal Tovar Aragdn, liene
: como propodsito reformar el articulo 89 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte,

| referente a la salud de los deportistas. Apreciamos |o siguiente:

La propuesta de la iniciadora concretamente pretende especificar las formas y 10s
lugares en jos cudles se les debe proporcionar atencidon médica a todos aquellos

deportistas y enfrenadores de alto rendimiento.

Ahora bien, resulta claro que toda disposicidn que contenga una ley debe ser
invariablemente de cardcter general, y actualmente la ley yva se encuentrd
redactada de manera clara y concisa en su arficulo 89, donde nos especifica que los
deportistas tendrdn derecho a recibir atencidon médica, y para tal efecto, las
‘ autoridades estatales y municipales promoverdan los mecanismos de concertacion

con &l sector salud.

En este sentido, la iniciadora alude atinadamente, que el procedimiento de
concertacion entre autoridades de salud v deportivas, quedard establecido en el

Reglamento respectivo; v a la fecha no ha sido emitido tal Reglamento.

Para tal efecto, esta Comisidn de Dictamen Legislativo, considera que es viable emitir

un acuverdo mediante el cudl se exhorte respetuosamente dl Ejecutivo del Estado, a
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través de la Secretaria de Educacidén y Deporte, a efecto de que tengan a bien
expedir el Reglamento de la Ley de Cultura Fisica y Deporte, y dentro del mismo, se
contemple el derecho a recibir atencién médica a los deportisfas v entrenadores que
formen parte del padrén de deportistas de alto rendimiento, dentro del Registro
Estatal, asi como aquellos considerados como talentos deportivos, que integren

preselecciones y selecciones estatales.

IV.- La tercer inicigtiva a la que se dlude, fue presentada por los Diputados Leticia
Ortega Mdaynez y Pedro Torres Estrada, relativa a reformar la fraccién X, del articulo 29
adicionar las fracciones XIV, XV y XVI, del articulo 4° reformar la fraccién IV del
articulo 26; y adicionar un segundo pdarrafo al articulo 72; de la Ley de Cultura Fisica vy

Deporte del Estado de Chihuahua, sobre lo que, debemos considerar lo siguiente:

Por lo que se refiere a reformar la fraccidon X, del articulo 2°, pretende especificar {os
diferentes tipos de discapacidad, es decir, fisica, intelectual, mental, auditiva, visual,
motriz y sensorial. Consideramos que ya se encuentra especificada en la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad y, ademds la propuesta difiere
con las discapacidades enumeradas en dicho cuerpo normativo, en el cudl

Unicamente se alude a la discapacidad ‘'fisica, intelectual, mental y senscrial”.

En cuanto a agregar una fraccion XIV, dl articulo 4° se propone adicionar Ia
definicion de “Persona con Discapacidad”, apreciamos que, el ordenamiento
especifico, la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, ya lo

contempld, y el duplicarlo podria generar un conflicto en los dmbito personal v
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material de validez de la norma, al momenio de su aplicacién; por ofro lado, por
técnica legislativa, no es recomendable regular un mismo concepto en dos

ordenamientos disfintos.

Respecto a la fraccidon XV, en cuanto a adicionar el concepto de “Deporte
Adaptado"”; esta Comision de Dictamen Legislativo coincide con los argumentos
planteados por los iniciadores, ya que con este término se abarca todas las
actividades dedicadas a la educacidn, prdctica, promocion y administracion
deportiva, realizada con atletas de alguna discapacidad, siendo oportuno definirla

en el cuerpo normativo que nos ocupa.

Por lo que toca a la fraccién XVI, adicionar el concepto “Accesibilidad Universal”, se
considera que debe ser la ley especifica en materia de discapacidad, en la que
desarrolle dicho concepto, ya que actualmente no se encuentra definido en ningdn
cuerpo normativo que regula esta materia, y de igual manera, se podria generar un
conflicto en los dmbitos personal y material de validez de la norma, al momento de su

aplicacion.

Atendiendo al argumento relative a la reforma de la fraccién IV, del arficulo 24,
dpreciamos que es viable incluir los fipos de deporte reconocidos en el Estado, ya
que asi estdn reconocidos en la propia Ley de Juveniud para el Estado de
Chihuahua.
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Por Ultimo, respecto a la adicion de un segundo pdrrafo al articulo 72, esta Comisidon
de Dictamen Legislativo coincide con los argumentos planteados por los iniciadores,
ya que con ello se contibuye a mejorar el diseno de la infraestructura de
instalaciones publicas. Sin embargo, es preciso puntualizar que se cambia el fermino
de "accesibilidad obligatoria”, por el texto gue reza “que permitan”, toda vez que el
@ concepto de "accesibilidad obligatoria” no se encuentra definido en ningin

ordenamiento especifico en materia de discapacidad.

V.- La cuarta propuesta que se incluye, presentada por la Diputada Imelda Irene
Beltrdn Amayaq, fiene como fin adicionar una fraccion X al arficulo 94, asi como un
pdrrafo al articulo 95, ambos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte, para establecer
un estimulo especial para los deportistas indigenas destacados. Observamos lo

siguiente:

El espiritu de la iniciativa es con el fin de reconocer el tfrabagjo y esfuerzo que redlizan
los deportistas indigenas destacados, buscando la implementacion de planes v
programas que impulsen el desarrollo de la actividad fisica y del deporte de estos
grupos originarios del Estado de Chihuchua; para de esta manera, fomentar y
promover sus logros vy friunfos, que contra toda adversidad y desventaja llegan o

obtener.

Este grupo nativo de deportistas, pese a su determinacion y fenacidad, por carecer
de un esquema de prepardacion, no suelen ser son considerados deportistas de alto

rendimiento, por lo tanto, no son suscepftibles de recibir apoyo de manera constante,

Palacio Legislative: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 4848

' Centro Chihuahua, Chlh- C.P 31000 . Www.congresochihuahua‘gob.mxAmslAlzas’ AG59 /A1469/A1529/LEAT/GAORfJRMC/LAS




“2018, Afio del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”,
72018, Afio de la Familia v los Valores”,

Comision de Juventud y Deporte
LXV LEGISLATURA

H CONGRESODELESTADO

DECHIHUAHUA DCJD/08/2018

y como consecuencia, ho se les reconoce su valiosa participacion en los diversos

eventos deportivos.

Esta Comision de Dictamen Legislativo, coincide con la iniciadora, en el sentido de
que resulta indispensable brindar todo el apoyo necesario para que estos deportistas
indigenas destacados puedan seguir pariicipando en competencias de talla

nacional e internacional, por lo que se propone la reforma al respecto.

Vi.- La dltima iniciativa a la que se alude, fue presentada por el Diputado Miguel
Alberto Vallejo Lozano, relativa a reformar el articulo 98 de la Ley de Cultura Fisica y

Deporte del Estado de Chihuahua, debemos destacar lo siguiente:

La charreria es una manifestaciéon cultural de nuestro pais; inscrita por la Organizacidén
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Culiura {(UNESCO) como

Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

Este deporte nos orgullece, ya que ademds de ser un patrimonio y arte mexicano

basado en actividades tradicionales, formenta valores de solidaridad e igualdad.

Esta Comisidn de Dictamen Legislativo coincide con el iniciador en el senfido de
establecer en la Ley, 1a posibilidad de que dicho deporte también sea susceptible de
obtener reconocimientos por parte del Instituto Chihuahuense del Deporfe y Cultura

Fisica, una vez que se cumplan con los requisitos previamente establecidos.
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Por ofro lado, la iniciativa molivo de estudio, fambién plantea la posibilidad de la
creacion de Patronatos que coadyuven en la instrumentacién de acciones, cuyo
propodsito fundamental sea el crecimiento y fortalecimiento del Deporte en general;

incluyéndose de igual manera, los juegos tradicionales, los autéctonos v la charreria.

Vil.- Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Juventud vy
Deporte, nos permitimos someter a la consideracién de este Alto Cuerpo Colegiado

los siguientes proyectos de:
ACUERDO

ONICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Chihuahua
exhorta, atenta y respetuosamente al Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura
Fisica, a efecfo de que se aplique lo estipulado en el Capitulo Cuarto de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de Chihuahua, en lo referente a la enfrega de
estimulos a los medallistas olimpicos y paraolimpicos gue representen al Estado de
Chihuahua, a través del otorgamiento de casas habitacionales de interés social, que
puedan ser habitadas de manera inmediata a la enfrega de las mismas; segun

corresponda, de acuerdo a lo financieramente posible.
ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Chihuahua

exhorta, alenta y respetuosamente, dl Poder Eecutfivo Estatal, a través de la

Palacio Legislative: C. Libertad #9 - Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P 31000 www.congresochihuahua.gob.mxazas, a1235, A659 /A1466/A1529/LEAT/GAOR/IRMC/LAS



2018, Afio del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”,
"2018, Aflo de la Familia v los Valores”,

Comision de Juventud y Deporte
LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO

DECHIHUAHUA DPCJD/08/2018

Secretaria de Educacion y Deporte, a fin de que, en uso de la facultad que le es
propia, promueva la expedicidn del Reglamento de la Ley de Cultura Fisica vy
Deporte del Estado de Chihuahuga, y gue dentro del mismo se contemple el derecho
a recibir atencidén médica a beneficio de los deportistas y entrenadores, que formen
parte del padron de deportistas de alto rendimiento, denfro del Registro Estatal, asi
como para aquellos considerados como talentos deportivos, que integren
preselecciones y selecciones estatales, pudiendo inscribirse en las instituciones de
salud publicas, a cargo de la Secretaria de Saolud del Estado; definiéndose
anualmente las reglas que regirdn para su inscripcidon, como beneficiarios de las

institfuciones de salud,

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN [a fraccién IV, del articulo 26; el primer pdarrafo, del
articulo 98; Se ADICIONAN una fraccién XIV, al arficulo 4° un segundo pdrrafo, dl
articulo 72; una fraccién IX, al articulo 94; como un tercer parrafo, al articulo 95; asi
como un segundo pdrrafo al articulo 28; todos de la Ley de Culiura Fisica y Deporte

del Estado de Chihuahua, para quedar en los términos siguientes:

ARTICULO 4. ...

l.a Xl ...
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XIV. Deporte Adaptado. Aquel que estd convenido como un sistema
institucionalizado, regulado por los organismos internacionales
correspondientes, y sus reglamentos deportivos para su  prdctica,
considerando las necesidades de participacion de los deportistas que

presentan discapacidades fisicas, intelectuales, mentales y sensoriales.

ARTICULO 26. ...

Lalll. ...

IV. Integrar, en coordinacién con la Secretaria, el Programa Estatal de Culturg
Fisica y Deporte, mismo que contendrd, entre ofros aspectos, los apartados de
deporte social, deporte de rendimiento, deporte de alto rendimiento y deporte

adaptado.

V. a XXIX. ...
ARTICULO 72. ...
Las instalaciones pdblicas de cultura fisica y deporte deben garantizar, ademds
de lo previsto en el pdrrafo anterior, que permitan el libre desplazamiento de las

personas con discapacidad en dichos espacios.

ARTICULO 94. ...
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la VIll...

IX. Fomentar, promover y reconocer a los depoitistas indigenas destacados,
asi como implementar planes y programas que impulsen el desarrollo de la
aclividad fisica y del deporte, de los grupos originarios del Estado de
Chihuahua.

ARTICULO 95. ...

Quedan exceptuados de los requisitos antes seialados, los deportistas
pertenecientes a los grupos indigenas de nuestro Estado, estableciéndose en el
Reglamento correspondiente, las bases y requisitos, en respeto a su culiura e

identidad, previa consulta con los mismos.

ARTICULO 98. Las personas fisicas y morales, asi como las agrupaciones que
hubieren contribuido al desarrollo de la cultura fisica, el deporte estatal, los
Juegos Tradicionales, los Autéctonos y la Charreria, podrdn obtener
reconocimiento por parte del Instituto, asi como en su caso, estimulos en dinero
0 en especie, previo cumplimiento de los requisitos que para tal efecto se

establezcan.

Palacio Legislativo: C, Libertad #9 Tels: {614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P 31000 www.congresochihuahua.gob.mxAms, A1235, AG59 /A1469/A1528/LEAT/GAOR/IRMC/LAS



2018, Afio del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”.
“2018, Aho de la Familia v los Valores”,

Comisién de Juventud y Deporte
LXV LEGISLATURA

H, CONGRESO DELESTADO

DE CHIHUAHUA DCJD/08/2018

Las personas morales podrdn constituirse en Patronatos, con autonomia propia,
para coadyuvar en la instrumentacion de las acciones que fortalezcan de forma

integral el deporte, los Juegos Tradicionales, los Autéctonos y la Charreria.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tUrnese a la Secretaria, a fin de gue elabore la

Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo a los 30 dias del mes de agosio del

ano dos mil dieciocho.

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 / Tels: (414) 412 3200 / 01800220 6848

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congrasochihuahua.gob.mxyz,s A1235, AG5S /A1869/A1529/LEAT/GAOR/IRMC/LAS



“201.8, Ao del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”,
%2018, Afio de la Familia y los Valores”.

Comisidn de luventud y Deparie

H, CONGRESODELESTADO

\ 4

DE CHIHUAHUA

LXV LEGISLATURA
DCJD/08/2018

ASi LO APROBO LA COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE, EN REUNION DE FECHA 28 DE

AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO.
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