“2018, Ao del Centenario del Natdlicio de José Fuentes Mares”
"2018, Afio de la Familia v los Valores”

OMISION PRIMERA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

LXV LEGISLATURA

DCPGPC/27/2018
H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA
ACUERDO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXV/EXHOR/0450/2018 XVIII P.E.
PRESENTE. - UNANIME

La Comisidn Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 fraccion | de la Constitucion
; Politica, 87,88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como por
‘ los articulos 80 v 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,

todos del Estado de Chihuahua, somete a la consideracién del Pleno el

presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
I.- Con fecha 28 de junio de 2018, el Diputado Severo Trujano Trevizo,
infegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional, presentd
iniciativa con la finalidad de adicionar diversas disposiciones transitorias al
Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, en relacidon a los procesos
de eleccién y foma de protesta de las juntas municipales y comisarias de

policia.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 3 de julio de 2018
y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccidn X, de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turar a esta Comision de
Dictamen Legislativo la iniciativa de mérito a efecto de proceder al

estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:
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! H. CONGRESO DEL ESTADO
| PRCHIHUARUAG - Actualmente la division del Estado de Chihuahua se compone

por 67 municipios y dproximadamente 169 secciones municipales,
segun lo esfablece el articulo 11 del Cédigo para nuestro Estado,
estas secciones municipales cuentan como drgano administrativo en
su jurisdiccion poblacional a las Juntas Municipales, que a su vez
junto con las Comisarias de Policia, se constituyen como auxiliares del
Ayuntamienfo en las funciones que este realiza. Dentro del mismo
Cddigo, pero en su articulo 44 se establece el modo de eleccién de
los miembros que conformaran las Junfas Municipales, siendo electos
en escrutinio secreto por mayoria de votos, y fidndose las bases para
suU celebracion en la convocatoria que para tal efecto expida el
Ayuntamiento con al menos quince dias de anticipacién al de la
eleccion, pudiendo los miembros de las juntas municipales y los
comisarios de policia ser removidos cuando asf lo solficiten mds de la
mitad de los ciudadanos de la correspondiente seccién municipal o
comisaria. Los periodos para la elecciéon de estas autoridades serdn
los siguientes, si se frata de elecciones ordinarias, dentro de los
primeros noventa dias de gobierno de una nueva administracion
municipal y las exfraordinarias cuando haya solicitado la remocidén
de las auforidades por mds de la mitad de los ciudadanos y si asi o
haya acordado el Ayuntamiento. Al momento de redlizarse este
elecciones, el ayuntamiento a través de sus representantes que sean
comisionados al efecto, los cuales verificaran la eleccién, levantardn
el acfa correspondiente, firmdndola con los testigos del acto que
quisieran hacerlo; rendirdn al Ayunfamiento el informe respectivo

quien en sesion cdalificard la eleccién antes de quince dias, haciendo

2

A1490/ LEAT/GOR/PFE
Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih, C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




H. CONGRESQO DEL ESTADQ
DE C[-]]HUAHU:?
a dec

Palacio Legislativo: C. Libertad #9
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

42018, Aflo del Centenario del Nafalicio de José Fuentes Mares”
2018, Afo de la Familia y los Valores”

s OMISION PRIMERA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

LXV LEGISLATURA

DCPGPC/27/2018
laracién de los friunfadores. Ef Presidente Municipal o su
representante tomard la protfesta de ley a los ciudadanos electos y
les dard posesion de sus cargos.
2. El 13 de ocfubre de 2012, a fravés de una serie de reformas
constitucionales en materia politico electforal, fueron modificados,
enfre otfras disposiciones, los periodos que durarion al frenfe las
administraciones de los ayuntamientos para los periodos 2016-2018,
quienes durarian del 10 de octubre de 2016 al 9 de septiembre de
2018, asi mismo se esfablecido que los miembros de las Juntas
Municipales, al igual que los ayuntamientos cesarian funciones el 9
de Septfiembre del 2018, esto a fravés del Decreto 883/2012 IP.O. Io
cual, por una falta de prevencion, dejaria sin estos auxiliares de Ia
administracién municipal a los Ayunfamientos hasta en fanto no se
convocara a nuevas elecciones, pudiendo extender esfe plazo
hasta en 3 meses, complicando asi la administracion y vigilancia de
fa Seccion Municipal a la cual la Junta Gobierna.
3. La Junta Municipal realiza una serie de funciones basfante
importantes en referencia a la administracién de la Seccidn
Municipal tales como seguridad ya que es a tfravés del presidente
seccional que se ejerce el mando al cuerpo de seguridad publica
seccional vy es quien solicita al Ejecufivo Estatal y af Presidenfe
Municipal, el auxilio de la policia a su cargo, en materia financiera
son quienes tienen la obligacidn de la vigilancia de la recaudacion y
administracion de la hacienda seccional ademds de ser quienes
representan los intereses de la Seccional en el Cabildo del Municipio

al cual pertenecen.
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. Lo mencionado con anterioridad, hace indispensable remendar la
falta de cuidado y técnica legislativa que se presento al aprobar los
decretos mencionados pdrrafos ariba, ya que de ser omisos de
nueva cuenta supondria poner en una situacion complicada «
quienes encabecen las nuevas administfraciones Municipales ya gue
no solo se deja sin los érganos administrafivos que fungen como sus
auxiliares sino que se deja quien represente y vele por los intereses de
las Secciones Municipales por lo que se hace necesario establecer
desde este Congreso los mecanismos idéneos y necesarios a fin de
que al momento de que se termine el mandato de la aclual

administracién de la Junfa Municipal, esta no quede acéfala”.

Quienes integramos la Comisidén Primera de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, después de enfrar al estudio y andlisis de la iniciativa de

mérito, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

.- B Honorable Congreso del Estado, a través de esta Comisidon, es
competente para conocer y resolver sobre la iniciativa enunciada en los

antecedentes,

Il.- La iniciativa, a que se ha hecho referencia en pdrafos anteriores, tiene
como finalidad adicionar diversas disposiciones transitorias al Codigo
Municipal para el Estado de Chihuaghua a fin de modificar el

procedimiento de eleccién y toma de protesta que, a la fecha, se prevé
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DE . . . .
TR ho ordenamiento para las personas que habrdn de integrar las juntas

municipales y comisarias de policia.

Al efecto, la parte iniciadora propone que la reforma consista en cuatro
aspectos: que por und ocasion, las administraciones municipales en
funciones, es decir del periodo 2016 — 2018, puedan convocar a elecciones
para elegir a las juntas municipales, dentro de su jurisdiccién territorial,
antes de finalizado su mandato; asi mismo, se pretende infroducir que las
juntas municipales que hayan sido elegidas para el periodo 2018 — 2027
deberan tomar protesta de Ley, ante el Ayuntamiento del cual son
auxiliares, el 10 de septliembre del 2018; también se estima necesario
adicionar que de no redlizarse por parte de las actuales adminisiraciones
municipales el proceso de eleccidn a qgue se hizo referencia, el
Ayuntamiento deberd nombrar por el voto de las dos terceras partes de sus
infegrantes y en un plazo que no exceda al 9 de septiembre del 2018, a
quienes quedaran a cargo de los multicitados érganos auxiliares y por
ultimo, que las y los funcionarios que sean nombrados de conformidad a lo
antes senalado, durardn en su encargo desde el 10 de septiembre del 2018
hasta que se tome protesta a quienes integrardn las juntas y comisarias de

lct préxima Administracién Municipal.

lll.- Ahora bien, a fin de comprender cabalmente las atribuciones, forma
de integracion y algunas generalidades de las figuras de las junias
municipales y comisarias de policia, esta Comisidn estima necesario acudir

at andlisis del Codige Municipal del Estado, por ser precisamente este
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HERE amiento el que las regula y es, ademds, el que se pretende reformar

en la iniciativa que nos ocupa.

El Codigo Municipal en su Titulo Tercero, contiene un Capitulo VI que se
denomina “De las Juntas Municipales y las Comisarias de Policia”, en el

cual se establece:

"ARTICULO 37. Son autoridades municipales auxiiares:

I Las Juntas Municipales, que se infegran por el Presidente Seccional y dos

Regidores.

En las secciones municipales con mds de cuatro mil habitantes existird un
regidor mas, que sera el primero de la fista de la planiia que hubiere
alcanzado el segundo lugar, siempre que su porcentaje sea por lo menos

ef cincuenta por ciento de la votacion alcanzada por la planilla ganadora.
fl. .os Comisarios de Policia.

La eleccidn se realizard de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de
este Cdadigo, por planillas en que se mencionen los nhombres y apellidos de

propietarios y suplentes.”

En cuanto a las alibuciones de las juntas municipales, el mismo cuerpo
normativo dispone cuales tendréin, entre las que destacan: proponer ante
el Ayuntamiento, la toma de acuerdos en beneficio de la poblacién de Ig

seccion municipal y la creacién de dependencias necesarias pard la mejor
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mmpIFéWc?mon de [os servicios pUblicos; asighar a cada regidor, los ramos que

considere convenientes para su mejor atencién; conceder licencia al
Presidente Seccional, por un término mayor de diez dias; aprobar el
Anteproyecto de Presupusesto de Egresos elaborado de acuerdo a las
necesidades administrativas vy al porcentaje de poblacién que
representan; recaudar, previo acuerdo con el tesorerc municipal, los
: ingresos municipales de la seccidn, e informar de ello al Ayuntamiento;
velar por el mantenimiente y patrimonio municipal seccional; solicitar al
: Ayuntamiento, para que éste a su vez lo haga al Congreso del Estado, Ia
dotacion o ampliacién del fundo legal de las cabeceras seccionales v
demds poblados asi como vigilar el cumplimiento de las normas estatales,
municipales y acuerdos sobre el comercio de bebidas alcohdlicas, entre

otras.

Aunado a lo anterior, el Cédigo a que se ha venido haciendo referencia,
en su artficulo 43, a la lefra dice: “Los comisarios de policia, son los
encargados del orden y la vigilancia en sus respeciivas comisarias.
Desempefiardn en su jurisdiccion las atribuciones conferidas a las demds

auforidades municipales, quedando a ellas plenamente subordinados. *

IV.- Una vez que han quedado descritas las atribuciones de las autoridades
municipales auxiliares a que se ha estado haciendo referencia, quienes
integramos esta Comisién de dictamen manifestamos que las funciones
que estas realizan son de gran trascendencia para la poblacidon de las

secciones municipales, ya que tfienen bagjo su responsabilidad labores
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DE . . . . ;.
CHER g?g‘gcmdlbles para lograr una convivencia arménica de toda g

ciudadania.

Complementa lo anterior que dada la orografia de nuestra Entidad,
muchas comunidades se encuentran alejadas de la cabecera municipal,
por lo que estas autoridades auxiliares se convierte en un medio de
comunicacion y entendimiento entre las personas que habifan esos lugares

y sus representantes populares que conforman el Ayuntamiento respectivo.
V.- Porsu parte, el arficulo 44 del Codigo Municipal textualmente dice:

“ARTICULO 44. Los miembros de las juntas municipales serdn electos en
escrutinio secretfo por mayoria de votos, fijgndose las bases para su
celebracion en la convocatoric que para tal efecto expida el
Ayuntamienfo cuando menos con quince dias de anticipacién al de o
eleccion. Los comisarios de policia serdn electos en plebiscitos por
mayoria de votfos. Los miembros de las juntas municipales y los comisatios
de policia podrdn ser removidos cuando asi lo soficiten mds de la mitad de
los ciudadanos de la correspondiente seccién municipal o comisarfa. Las

elecciones se verificardn bajo las siguientfes bases:

l. Las ordinarias, dentro de los primeros noventa dios de gobierno de
una nueva administracion municipal y las exfraordinarias cuando
haya solicitado la remocién de las autoridades por mds de la mitad

de los ciudadanos y asf lo haya acordado el Ayuntamiento;
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1 serén convocadas por el Ayuntamienfo mediante circulares fijadas

en los lugares pUblicos;

. Los ciudadanos deberdn reunir los requisifos que exige Ia

Constitucion Politica del Estado; y

IV. Serdn presididas por él o los represenfantes del Ayunfamiento que
sean comisionados al efecto, los cuales verificardn la eleccion,
levantardn el acta correspondiente, fiimandola con los tesfigos del
acto que quisieran hacerlo; rendirdn al Ayuntamiento el informe
respectivo quien en sesidon calificard la eleccidén antes de quince
dias, haciendo la declaracion de los triunfadores. El Presidente
Municipal o su representante tomard la profesta de ley a los
ciudadanos elecfos v les dard posesion de sus cargos. En [os casos
de Comisarios de Policia, cuando no asista la mayoria de vecinos, el

Ayunfamiento los designard libremente.”

La disposicidn normativa antes franscrita senala el procedimiento por
medio del cual deberdn de ser electas las personas que infegren las
junias municipales y comisarias de policia, y es precisamente a este
proceso de seleccidén al que el iniciador propone infroducir las

modificaciones que han quedado descritas con antelacion.

La parte iniciadora, en su exposicion de moflivos, sehala como
argumento toral de su pretensidn que, de conformidad al articulo 44, la

eleccion de quienes habrdn de integrar las juntas municipales deberd
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A&%erse dentro de los primeros nhoventa dias de gobiermno de una nueva

administracion  municipal, ante lo cual nos enfrentamos o la
problemdatica de que, dada la temporalidad prevista en dicho numeral,
pudieran franscurir varios dias y hasta semanas sin que llegara
efectuarse tal designacidn. Lo cual, traeria consigo el que dichas
avtoridades municipales auxiliares gquedaran acéfalas por tfiempo
indeterminade y por lo tanto, las labores que realizan, de tan alta
trascendencia para la vida comunitaria, no se llevaran a cabo en

detrimento de los infereses de |la ciudadania.

Quienes integramos este &rgano dictaminador coincidimos con 1o
preocupacidn vertida por el iniciador en su exposicidon de motivos y que

lo ha llevado a presentar la iniciativa ahora en andilisis.

Sin embargo, se debe destacar lo dispuesto por el articulo 36 de la
Constitucidn Estatal, en relacidén con lo preceptuado en el Articulo

Tercero Transitorio del Decreto. ?17-2015 11 P.O., que sehala:

“Por una sola vez, circunscrita a los casos gue enseguida se enumeran,
la periodicidad establecida en los articulos 36, segundo pdrrafo; 40,
primer parrafo; 44, tercer pdrrafo, 87; vy 129, fracciones |, primer pdarraio; ||
y lll primer parrafo, todos de la Constitucién Politica del Estado, para la
asighacion de diputados locales, integrantes de los Ayuntamientos, asi
como de las Juntas Municipales y Comisarios de Policia, se regirdn en los

siguientes términos:

[yil...
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PECHIHUMIUA o5 integrantes de los Ayuntamientos que se elijan en el afio 2016,

durardn igualmente un afio, once meses en su encargo, que
corresponderd del 10 de octubre de 2014 al 9 de sepliembre de 2018.
Tratdndose de las Juntas Municipales y Comisarias de Policia, sus
infegrantes durardn en su encargo hasta el 9 de septiembre de 2018,
iniciando sus funciones una vez que se haya llevado a cabo el proceso

de eleccidn de estos drganos municipales.”

Por lo tanto, en cabal observancia d la jerarquia de leyes, esta Comisién
estima que la modificacion normativa que pretende la parte iniciadora,
especificamente al Codigo Municipal, no es posible de realizarse puesto
que se estaria vulnerando lo establecido en el texto constitucional,

referencia que obra en el pdrrafo anterior,

No obstante, dado que el tema que aborda la iniciativa en estudio es
de especial trascendencia para el correcto desarrollo de las actividades
de las juntas municipales y comisarias de policia, quienes integramos
este drganc dictaminador estimamos debe enviarse un exhorto a los 67
municipios que componen [a Entidad, a fin de que se le dé celetidad @
los procesos de eleccién a que alude el articulo 44 del Cédigo

Municipal.

VL- En virtud de las consideraciones de hecho y de Derecho que han
quedado esgrimidas en el cuerpo del presente documento, esta
Comisién considera oportuno vy viable el contenido de la iniciativa en

estudio, con ias modiificaciones a que se hizo alusidén anteriormente.,

11

' A1490/ LEAT/GOR/PFE
Palacio Legislativo: C. Liberta_d #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih, C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




*2018, Afo del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”
42018, Afo de la Familia y los Valoras”

OMISION PRIMERA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

LXV LEGISLATURA
DCPGPC/27/2018

H.CONGRESO DEL ESTADO

Palacio Legislativo: C. Libertad #9
Centro Chihuahua, Chih. C.P 31000

DE CHIHUAHUA

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 57 y 58 de la Constitucidn Politica del Estado, asi como 87,88y 111
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, la Comision Primera de
Gobernacion y Puntos Constitucionales somete a la consideracion del

Pleno el presente dictamen con el cardcter de:
ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua exhorta, atenta y respetuosamente, a los 67 ayuntamientos de
la Enfidad que entrardn en funciones el 10 de septiembre de 2018, a fin de
gue tengan a bien, a medida de sus posibilidades, dar celeridad o los
procedimientos de eleccién de las juntas municipales y comisarias de

policia, a que alude el articulo 44 del Cédigo Municipal.

ECONOMICO.- Aprobado gue seq, turnese a la Secretaria para los efectos

a que haya lugar,

Dado en el Saldén de Sesiones del Poder Legislativo en la Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los treinta dias del mes de agosto del afio
2018.
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ASI LO APROBO LA COMISION PRIMERA DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, EN REUNION DE FECHA 23 DE AGOSTO DE 2018.

INTEGRANTES FIRMA Y SENTIDO DEL VOTQ
DIP. CITLALIC GUADALUPE PORTILLO / N
HIDALGO
PRESIDENTA y,
DIP. RENE FRIAS BENCOMO -+
SECRETARIO : - y _—
| At
DIP. MIGUEL FRANCISCO LATORRE /|/ | /
SAENZ |
VOCAL 4 FAdbe

DIP. ALEJANDRO GLORIA GONZALEZ U" / a
VOCAL
,A TANCE .

DIP. LAURA MONICA MARIN FRANCO ; 4/
VOCAL é’é; ﬁ“f

,Z%cfwg,

La presente hoja de firmas corresponde ol Dictamen que recae a la iniciativa que exhorta a los 67
municipios de la Entidad, a fin de que den csleridad a los procesos de sleccién y toma de protesta

de las juntas municipales y comisarias de policia.
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