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DECRETO No.

LXV/E
H. CONGRESO DEL ESTADO XLEY';S::\SYS::;: XV PE.
PRESENTE -

La Comisién de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, con
fundamento en lo dispuesto por los arficulos 64 fraccidn |l y 77, de la Constitucién

i  Politica, 87,88y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, 80 y 81 del Reglamento
Interior y de Prdcticas Parlomentarias del Poder Legislativo, todos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideraciéon del Pleno el presente dictamen, elaborado

conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha once de mayo del afio en curso, los Diputados JesUs Alberto
Valenciano Garcia y Jorge Carlos Soto Prieto, preseniaron ante esta Soberania,
iniciativa con carécter de decreto, a fin de expedir la Ley de Coordinacién Fiscal

para el Estado de Chihuahua y sus Municipios.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha dieciocho de mayo del
afio en curso y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion X, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien tumar a estq Comision de
Programacion, Presupuesto y Hacienda PUblica, la iniciativa de mérito a efecto de

proceder dl estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
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lll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

‘Lo exposicion de motivos consta de cuatro  puntos: propdsito,
fundamentacion jurldica, vinculacién con el Plan Estatal de Desarrollo, asi
como una breve descripcidn sobre la estructura y contenido del proyecto

de Ley.

I.  PROPOSITO
La iniciafiva de Ley de Coordinacién Fiscal def Estado de Chihuahua Y SUS
Municipios tiene como principal propdsito contribuir ol forfalecimiento del
federafismo fiscal, esfableciendo los mecanismos institucionales que
favorezcan las refaciones intergubernamentales encabezadas por el
Gobiermno Estatal y los Municipios, de forma tal que se logre una
coordinacion  esfratégica entre el Gobiemo Estatal y los Gobiernos
- Municipales, pora aprovechar al mdximo los recursos financieros y
presupuestales, en respuesta a las necesidades de las v los chihuahuenses

del Siglo XXI.

Estimamos que una adecuada coordinacién fiscal entre el Estado y los
Municipios chihuahuenses, es la base de una mejor coordinacién con el
Gobierno Federal en la materia, orientada a incrementar la recaudacion
de ingresos propios y mejorar la colaboracién administrativa. Se tratag de
que a lraves de la forfaleza institucional del Gobierno Estatal y la cercania

de los Ayuntamienfos con la poblacién, se generen convenios de
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coordinacion y colaboracién en materia de ingresos, que permitan ung

mayor recaudacion de ingresos con un cosfo menor,

Frenfe o la fendencia infernacional de bajos precios del petrdleo, que
afecta a la baja las participaciones federales y por tanto a los ingresos de
fos Estados y los Municipios de nuestro pais, es necesario que el Gobierno
Estatat y los Ayuntamientos fortalezcan sus Haciendas Publicas, pues de ello
depende la capacidad econdmica presente y futura para brindar servicios
publicos con la calidad que las y los chihuahuenses demandan, o que
implica una gestién cada dia mds eficiente de los recursos publicos. Por
ello resulta de la mayor importancia establecer las bases para el
funcionamiento del Sistema Estatal de Coordinacién Fiscal y la generacién
de los convenios de coordinacién vy colaboracién administrativa en
materia fiscal enfre el Estado vy los Municipios, que permitan una mayor
recaudacion de ingreso, con un costo menor, asi como el cumplimiento y
mejor aprovechamiento de los instrumentos de coordinacién y
colaboracién  administrativa  surgidos  del  Sistema  Nacional de

Coordindcion Fiscal,

El Sistema Hacendario Estatal se plantea como el espacio institucional en el
que Gobiemo Estatal y Ayunfamientos, a fravés de la Secretaria de
Hacienda del Estado y las Tesorerias Municipales, logran trabajar con la
profundidad, reflexién, continvidad y mejora que requiere la materia fiscal,
de forma colaborativa, comesponsable y  vinculante. De  forma

colaborativa refiere al trabajo enfre pares, en el que el resultado
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producido es de todos. De forma corresponsable refiere al frabgjo en que
se comparten responsabilidades, en parficular sobre el producto final. De
forma vinculante, refiere al trabajo que de comuin acuerdo, impone
obfigaciones a las partes, especialmente como resulfado de la evaluacidn

y la refroalimentacién.

Apoyados en la experiencia del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
se propone un érgano de decisién en el que el Gobierno Estatal y todos los
Ayuntamientos del Estado participen, denominado Reunién Estatal de
Funcionarios Hacendarios. Se pretende que la Reunién Estatal sesione al
menos und vez al afio y se dé seguimiento o sus acuerdos a través de un
organo, representatfivo, denominado Comisidon Estatal Permanente de
Funcionarios Hacendarios, del que puedan crearse grupos de frabajo que

den apoyo especializado a los asuntos hacendarios, hasta generar los

{ productos previamente acordados. Se pretende que la Comision Estatal
Permanente de Funcionarios Hacendarios se retna al menos una vez cada
fres meses y, entre otros asunfos, se encargue de preparar las sesiones de
fa Reunidn Estatal de Funcionarios Hacendarios.

Con ef fin de que la Comisién Estatal Permanente logre representatividad
de los Ayunfamientos de Chihuahua a fravés de las Tesorerias Municipales,

los municipios se infegraron en fres grupos.

Finalmente, se propone un tercer érgano, denominado Instituto Técnico

Hacendario del Estado de Chihuahua, que frabaje de forma continua,
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para lograr un alfo nivel de especializacion en la materia hacendaria
estatal y municipal, atendiendo a la realidad y caracterfsticas propias det
Esfado de Chihuahua. Este Instituto se dedicard, entre ofras cuestiones, o
brindar capacitacién  especializada a los funcionarios hacendarios
esfafales y municipales, asi como a apoyar técnicamente a la Reunién
Estatal, fa Comisién Permanente y los grupos de frabajo cuando asi se

requiera.

Debido al impacto que tienen las decisiones de Hacienda Pablica en las vy
los chihuahuenses, esta iniciativa de Ley contempla mecanismos para que
la sociedad chihuahuense sea escuchada y sus propuestas en tormo a la
Hacienda Pdblica Estatal y Municipal sean valoradas e incluso, de resultar

viables, puedan formar parfe de la Agenda de frabajo de! Instituto.

Es conveniente precisar los espacios de coordinacién y de colaboraciéon
administrafiva en materia fiscal, asf como las bases generales que las
partes asumen, mismas que podrdn perfeccionarse a fravés de la
experiencia de los convenios celebrados y sobre todo, de los resultados y

lecciones adquiridas producto de su aplicacion.

En materia de ingresos coordinados, sigue en vigor el Decreto 431-81
relativo a la Ley de Coordinacién en Materia de Derechos con la

Federacion, tema, que al ser materia de la Ley de Coordinacién Fiscal del
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Estado de Chihuahua y sus Municipios, se propone su inclusion en la misma,

y porlo fanto, la abrogacion del citado Decrefo.

_ Si bien las disposiciones en materia de distribucion de participaciones
federales a municipios estdn confenidas en el Cdédigo Fiscal del Estado,
? © articulos 314 a 317, falta regular con mayor precision, la forma en gue se
distribuyan las fransferencias federales y estatales a los Municipios, ademds

de que éstas se encuentran desactualizadas, no confempla todos los

Fondos Participables, y la férmuta de distribucion no considera criterios

claros y certeros, que proporcionen certidumbre y transparencia ¢

municipios y sociedad; razén por la cual, en la Ley de Coordinacién Fiscal

del Estado de Chihuaghua vy sus Municipios que se propone, se prevén

disposiciones que den cerfidumbre, transparencia y equidad a la

asignacion y distribucidn de transferencias a municipios, en el caso de las

. parficipaciones federales, incentivando el esfuerzo recaudatorio vy
atendiendo a prinéipios resarcitorios, en linea con lo que establece el

arficulo 6° de la Ley de Coordinacién Fiscal,l y en el caso de las

aporfaciones estafales a municipios, fomentando el desarrollo
socioeconomico municipal; ademdas de considerar las actfudlizaciones

procedentes de las modificaciones a la Ley de Coordinacién Fiscal,

' Ley de Coordinacién Fiscal, Articulo 6o.- Las participaciones federales que recibiran los Municipios de! total
de! Fondo General de Participaciones incluyendo sus incrementos, nunca seran inferiores al 20% de las
cantidades que correspondan al Estado, el cual habra de cubrirselas. Las legislaturas locales estableceran
su distribucion entre los Municipios mediante disposiciones de cardacter general, atendiendo
principalmente a los incentivos recaudatorios y principios resarcitorios, en la parle municipal,
considerados en el articulo 20. del presente ordenamiento.
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derivadas de las reformas hacendaria 2014 y la energéfica en materia

fiscal y presupuestal sobre hidrocarburos.

Cabe mencionar, que el objetivo de atender principalmente a los
incentivos recaudatorios y principios resarcitorios en la distibucién de las
i participaciones federales a municipios, ademds de cumplir con lo que
dispone el arficulo 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal, es vincular a los
municipios en el esfuerzo conjunto que conviene hagan con el Estado,
para tratar de mejorar sus coeficientes de participaciones en los principales
Fondos de Parficipaciones Federales, cuyas variables en las férmulas de
distribucion consideran los impuestos y derechos locales, incluyendo
impuesto predial y derechos de agua, tal como son los casos del Fondo
General de Participaciones, el Fondo de Fiscafizacion y Recaudacién, y el
Fondo de Fomentfo Municipal. Por ofra parte, en los términos que
{ actualmente se ordena la distribucion en el articulo 315, fraccién |,
segundo parrafo, del Cédigo Fiscal del Estado, el importe del presupuestos
de egresos y el gasto publico municipal por habitante, como variables de
distribucion de parficipaciones, pueden generar “incentivos perversos’”, es
decir, que se fomenfe la pretension de dumenfar los egresos financiados
con endeudamiento y no con ingresos propios, con el propdsito de
incrementar sus participaciones, lo que a futuro debilite las finanzas

publicas municipales, afectando a futuros Ayuntamientos.
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De tal manera, que en el proyecfo de Ley de Coordinacioén Fiscal del
Estado de Chihuahua y sus Municipios, para la distribucién de las
parficipaciones Federales a municipios, conviene considerar criterios que
incenfiven el incremento en la recaudacion y medidas resarcitorias,
cuidando que las finanzas pUblicas municipales nho se vean disminuidas en
ingresos por el cambio, por lo que serd pertinenfe contemplar como una
constante en la férmula de distribucidén de participaciones Federales a
municipios, las participaciones recibidas por los municipios en el afo 2017
de dichos concepftos, y aplicar los criterios resarcitorio y de premio al
esfuerzo recauvdatorio, al incremento de dichas participaciones del afio

para el que se redlice el cdiculo respecto al 2017.

Para eflo, se propone, en sustitucién del Fondo Global, el Fondo de
Participaciones Municipales [FPM), cuya distribucién entre los municipios
del Estado, considerando los criferios resarcitorio y de esfuerzo
recaudatorio, seria con base en la proporcidn de participacion, en la
Produccidn Bruta Total ponderada con la poblacidon y en la recaudacion
de impuestos y derechos municipales, tratando de garanfizar, para no
afectar financieramente a los municipios, el monto de participacion que
correspondié g cada municipio en el afo 2017 de los conceptos de
participaciones con que se infegraria el Fondo, si éste resulta supetior, de lo
contrario se prevé que la distribucién se realice en la proporcion de
participaciones que le comesponda a cada municipio en 2017 de los

conceptos que integren el Fondo de Participaciones Municipales, Lo
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integracion del FPM seria con el 20% de las participaciones que reciba el
Estado por los siguientes conceptos: Fondo General de Participaciones;
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios a los tabacos labrados,
cerveza y bebidas alcohdlicas; Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién;
Impuesto sobre Automdviles Nuevos; v el Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, en tanto se sigan obteniendo ingresos por rezagos de ese
impuesto  Federal administrado por el Estado en colaboracion
administrativa, que se abrogd en el afic 2012,2 razén por fa cuadl se
considera en disposiciones transitorias; asi como con el 100% del Fondo de
Fomento Municipal, exceptuando la parte que se participa por g
coordinacién administrativa del impuesto predial, misma que integraria el
Fondo por Administracion Estatal del Impuesto Predial (FAEIP) a distribuirse,
con base en el crecimiento en la recaudacion de dicho impuesto
ponderado con la poblacién, Uni'comenfe enfre los municipios que tengan
celebrado con el Estado convenio en fa materia aprobado por g
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, con el propésito de fomentar g
celebracion de los mismos, y con ello, el incremento en la recaudacién del
impuesto y, consecuentemente, mayores participaciones federales para el
Estado y sus municipios, debido a, como se dijo cmferibrmenfe, su vinculo

con la mecanica de distribucion de las mismas.

2 ARTICULO TERCERO.- Se ABROGA la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1980; del DECRETO por el que se reforman, adicionan,
derogan y abrogan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, de fa Ley del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produceion y Servicios, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del Viernes 21 de diciembre de 2007.
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En ese mismo senfido, se incorpora en el proyecfo de Ley de Coordinacién
Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios, o integracién y mecdnica
de distribucién enfre los municipios, de las participaciones que recibe el
Estado de los cuotas de gasolinos y diésel previstas en el arficulo 20-A,
fraccion I, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion v Servicios,
(- conforme a lo dispuesto en el Arficulo 40-A de la Ley de Coordinacidn
Fiscal. Que en atencidn al antependlfimo pdrrafo de este dlfimo articulo, se
participard como minimo un 20% de dichos recursos a los municipios, de
cuyo resuftado, un 70% del monto deberd distribuirse enfre los municipios
atendiendo a los niveles de poblacidn. El restante 30% se propone distribuir
en funcion a la recaudaciéon de las citadas cuotas de gasolinas y diésel
respecto al consumo efectuado en el territorio de cada municipio, de
acuerdo con la informacion que proporciona la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico al Esfado, a fin de resarcir a los municipios los recursos que

se generaron en su terriforio.

{

Igualmente, se propone incluir en el proyecto la regulacién de aspectos
operativos para g distibucién v fransparencia del sistema  de
participaciones Estado — municipios, en linea con las disposiciones de la Ley

de Coordinacion Fiscal.

Asimismo, se considera lo relativo a las Aportaciones Federales a Municipios
por concepto del Fondo Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y Demarcaciones Territoriales del Disfrito Federal, y el Fondo de
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Aporfaciones para el Fortalecimiento de flos Municipios vy las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; que si bien su distribucion a

municipios por el Estado como su destino y demds obligaciones estan
reguladas en la Ley de Coordinacién Fiscal, se considera conveniente

hacer referencia a los ordenamientos corespondientes, en aras de Id

{ cerfidumbre y fransparencia hacia los municipios y la sociedad sobre el

manejo de estos Fondos.

Respecto al empleo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y las Demarcaciones Terrtoriales del Disfrito Federal en la
dfectocién de sus recursos como garantia del cumplimienfo de sus
obfigaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y descargas de aguas residuales, de conformidad con lo dispuesto
por el articule 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal; se considera

( conveniente traer al proyecto de Ley de Coordinacion Fiscal del Esfado de
Chihuahua vy sus Municipios, por ser materia de su competencia, y derogar
las disposiciones que lo regulan en la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental v Gasto Publico del Estado de Chihuahug,
articulo 142, pdrrafos segundo y tercero, adicionados mediante Decrefo
No. 537-2014 V P.E. publicado en el P.O.E. No. 85 del 22 de octubre de
2014,
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Por ofra partfe, se propone sustituir el actual Fondo Adicional por el Fondo

para el Desarrollo Socioecondmico Municipal (FODESM), cuyos recursos se

establecerion como aportaciones del Estado que se fransfieren a los

municipios condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento del
: objetivo de impulsar el desarrollo socioecondémico municipal, vy cuya
{ distribucion consideraria el monto de participacién que cada municipio
reciba en el afo 2017 del Fondo Adicional, para no afectar sus

presupuestos en términos nominales, y para el excedente del Fondo para

el Desarrolfo Socicecondmico Municipal, que se obtendria de la diferencia

del 20% de los ingresos del Estado por concepto de impuestos estatales no

destinados a un fin especffico, con lo que se infegraria el Fondo, y el Fondo

Adicional total de 2017, se considerarian como criterios de distribucion 50%

en funcion a la Poblacién, y el otro 50% en funcién a la Poblacién en

Pobreza Extrema ponderado por ias Carencias Promedio de la Poblacidn

| en Pobreza Extrema, a fin de que con el Fondo se garantice un ingreso por
habitante y que parte de los recursos lleguen preferentemente a los mds

necesitados.

Con el propésito de que el Fondo para el Desarrollo Socioecondmico
Municipal cumpla con su objetivo, el destino de los recursos seria parg
programas y proyectos municipales que genheren  beneficios
socioeconomicos netfos para el desarrolfo municipal, mismos que deberdn
ser formulados, evaluados y propuesfos al Ayuntamiento por una Comisién

de Inversion para el Desarrollo Socioecondmico Municipal que infegre el
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mismo  Ayuntamiento, quien aprobaria la aplicacién de los recursos
considerando: la problemdtica a resolver u oportunidad a aprovechar; el
| fipo y costo del programa o proyecto; su impacto social, beneficios y

costos sociales; vy la recluccién de la pobrezg extrema.

. . . FUNDAMENTACION JURIDICA
La iniciativa encuenira sustento juridico en el articulo 64, fracciones |, IV, V
inciso C y IX inciso C, de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua,
que establecen la faculfad que posee el Congreso del Estado de legislar
en todo lo concerniente al régimen interior del Estado, dentro del dmbito
competenciol reservado por la Constitucion Federal, asi como de expedir
legislacion en materia municipal con objeto de establecer las normas de
aplicacién general para celebrar convenios en materia de ingresos y
administraciéon de la Hacienda Poblica Municipal; la de autorizar al
Gobernador para que celebre convenios de coordinacién para o
recaudacion, administracion y cobro de los ingresos federales, estatales y

municipales y, en su caso, la suspension temporal de los dos Ultimos.

La coordinacion en materia de ingresos encuentra sustento normativo en
el articulo 115, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el arficulo 132 de la Constitucién Polftica del
Estado de Chihuohua, que establecen que fos municipios administrardn

libremente su hacienda y que podrdn celebrar convenios con el Estado
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para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas

con la adminisfracién de los ingresos municipales.

.  VINCULACION CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
El Plan Estatal de Desarrollo (F‘ED) 2017-2021 es el instrumento rector del
Gobierno del Estado para el impulso del desarrollo econdmico y el
bienestar social en todas las regiones, por lo que constituye el marco
general de referencia para el disefio y ejecucién de polfiticas publicas,

programas y acciones.

El PED hace referencia a cuestiones relacionadas con la materia

hacendaria, principalmente en el Eje de Gobierno Responsable.

El objetivo directamente relacionado con esta iniciativa de Ley, se ubica
{ en el apartado de Eficiencia Gubernamental y consiste en impulsar vy
forfalecer la coordinacion hacendaria entre los fres dmbitos de gobierno,
con la finalidad de adecuar el Sistema Hacendario o las necesidades de Ia
sociedad actual. En parficular, el impulsar la coordinacién intermunicipal y
promover la coordinacion con el Estado vy la Federacién a fin de avanzar
en la creacién del Sisterna Hacendario Estatal, lo que incluye la
celebracion de convenios de colaboracién administrativa en maiteria fiscal
entre el Estado y los Municipios, asi como formular la propuesta de

Iniciafiva de Ley de Coordinacién Hacendaria enfre el Estado vy los
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Municipios, a fin de establecer las bases para la creacién def Sistema

Hacendario Estatal.

Nuevamente en lo que respecta o aparfado de Eficiencia
Gubernamental, el PED establece que los ingresos publicos constituyen un
factor indispensable para que el Gobiemno del Estado lleve a cabo el
cumplimiento de objetivos y metas de desarroflo, por fo que se fijé como un
objetivo el fomentar la comesponsabilidad tributaria enfre el Estado, los
Municipios y la Ciudadania. En base a ello, corresponde af Gobierno Estatal
el impulsar reformas legales en materia Hacendaria, asi como instrumentar
campafias para el forfalecimiento vy fransparencia de{ cumplimiento de las
obligaciones fiscales, en particular el promover las adecuaciones legales

pertinentes para incentivar los esfuerzos fiscales municipales.

i El PED también establece como un objetivo del Gobierno Estatal el
fortalecer la eficiencia recaudatoria de los ingresos del Estado, lo que
implica a su vez, el forfalecer la presencia fiscal del Estado en el pago de
contribuciones a su cargo, asi como brindar capacitacion constante en

materia legal y operafiva, para el personal involucrado en el proceso

recaudatorio.

IV. DESCRIPCION GENERAL DE LA ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY
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El Proyecto de Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Chihvahua vy sus

Municipios se integra por 55 articulos contenidos en siete Titulos.

En el Titulo Primero de las Disposiciones Generales, se precisa el objefo de la
Ley. el glosario de términos en el que se definen los principales conceptos
empleados en el texto para facilitar la lectura, asi como las bases para Ia
coordinacion y la colaboracion adminisfrativa en materia fiscal entre el

Gobierno Estatal y los Ayuntamientos o entre los Ayuntamientos entre si.

El Titulo Segundo refiere al Sistema Hacendario Estatal y a sus Organismos,
donde se esftablecen los objetivos del Sistema, los Organismos que lo
conforman, cémo se Integran, cudles son sus atribuciones y su

funcionamiento.

i El Titulo Tercero, De la Coordinacién en Materia de Derechos con la
Federacion, frata sobre las obligaciones y previsiones a considerar para
que tanto el Esfado como sus Municipios se ajusten estrictamente a los
lineamientos establecidos en el arficulo 10-A de la Ley de Coordinacion

Fiscal, asi como la sancidén por incumplimiento de algin municipio.

Titulo Cuarfo, Del Sistema de Participaciones y Fondos de Aportaciones,
establece la integracién y la forma de disfribucién de las parlicipaciones

federales y estatales o los Municipios, asi como una serie de disposiciones
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para la correcta aplicacion de los Fondos de Aporfaciones, y la creacion

| de un Fondo de Aporfaciones Estatal para fos municipios.

; El Titulo Qinfo trata De lo Coordinacion y Colaboracién Administrativa en
‘ Ingresos, donde se establecen los aspectos que deben observarse en
relacién con la adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, los
objelivos que se persiguen al celebrar convenios de coordinacion y
colaboracién administrativa en materia de ingresos, en particular que se

mantenga y de ser posible se mejoren los niveles de desempefio tributario,
E! Titulo Sexto, frata Del Sisfema de Informacién, estableciendo que el
Estado vy los Municipios celebrardn convenios en materia de informacion

hacendaria, que reflejard el estado que guardan las finanzas publicas.

El Titulo Séptimo, trata De las Inconformidades, estableciendo un
mecanismo para presentar y resolver sopre las inconformidades entre las
partes implicadas en un convenio de coordinaciéon o de colaboracién
administrafiva en materia hacendaria, o respecto a disposiciones de la

propia Ley.

Por lo anferiormente expuesto y fundado nos permitimos someter a la

consideracién de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
Chihuachua y sus Municipios, para quedar redactada de la siguiente
manera:

LEY DE COORDINACION FISCAL DEL
| ESTADO DE CHIHUAHUA Y SUS MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DEL OBJETO

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto:
I.  Establecer las bases para la creacién, operacion y mejora del
Sisterna de Coordinacion Fiscal Estatal;
. Impulsar la coordinacion y la colaboracion administrafiva del
Estado y sus municipios en materia fiscal;
. Fijorlas bases para la distribucion de las parficipaciones y fondos de
aporfaciones a los municipios;
IV.  Propiciar espacios para llevar a cabo ejercicios de andilisis vy
reflexion en forno a los asunftos fiscales;
V.  Promover aqcciones coordinadas para mejorar los niveles de
desempefio fiscal del Estado v los municipios;

VI.  Opfimizarlos recursos puUblicos estatales y municipales;
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Vil.  Establecer los mecanismos legales, formas y plazos, para presentar
| inconformidades o denuncias de violacion al confenido de esta
| Ltey o a los compromisos derivados de los convenios celebrados
de conformidad con la misma.

. Vill, Coadyuvar a la fransparencia, rendicién de informes del ejercicio vy

(. desfino de los recursos maferia de esta Ley.

ARTICULO 2. La aplicacion de esfa Ley corresponderd al Ejecutive del
Estado y a los Ayuntamientos de la Entidad en el dmbito de sus respectivas
competencias, los que ejercerdn sus atfribuciones por si o de manera

concurrente y coordinada.

ARTICULO 3. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, serd el
encargado de interprefar en el dmbito administrativo la presente Ley, asf
f como de emifir lgs disposiciones que sean necesarias para su aplicacién y
cumplimiento, sin perjuicio de las afribuciones que correspondan a los

Ayuntamientos.

ARTICULO 4. La presente Ley, serd aplicable en tanto no confravenga las
obfigaciones hacendarias del Estado y los Municipios que deriven de la
legislacién federal vigente en la materia, de los Convenios de Adhesién al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, de Colaboracién Adminisfrativa y
sUs respectivos Anexos, demds instrumentos que el Estado celebre con la

Federacion, el Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, ia Ley de
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Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pdblico del
Estado de Chihuahua, la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Piblica del Estado de Chihuahua, o Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, la Ley de
Proyectos de Inversidn Publica a Largo Plazo del Estado de Chihuahua, vy la

Ley de Deuda Publica para el Estado de Chihuahua y sus Municipios.

CAPITULO I
DE LAS DEFINICIONES

ARTI'CULO 5. Para los efectos de esta Ley se enfenderd por:
I.  Auditoria: La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua;

.  Ayuntamientos: lLos Gobiernos Municipales del Estado de

Chihuahua;
{ fil.  Colaboracién administrativa: £l frabajo de cardcter adminisirafivo,

que en el dmbito de la hacienda publica estatal y municipal, el
Estado y los Municipios, o éstos entre si, levan a cabo de forma
convenida.

IV. Comisién Permanente: La Comisibn Permanente de Funcionarios
Hacendarios;

V. Congreso: £l Honorable Congreso def Esfado de Chihuahua;

VI. Coordinacién: La accién de concertar, en el dmbito de ‘la

hacienda puUblica estatal y municipal, medios, recursos vy
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gestiones, para lograr un propédsito de interés comdn, a fraves de
un convenio.

VIl.  Estado: £l Gobierno del Estado de Chihuahua;

Vill.  Grupo de Trabajo: Conjunto de funcionarios hacendarios estatales y
municipales, que con el apoyo de personal especiolizado
estudian con detalle un deferminado asunto de la hacienda
publica, con el propdsito de analizar una situacion relevante,
presentar propuestas para mejorar su desempefio, o dar solucion
a una determinada problemdtica. Su origen, funcionamiento y
extincién requiere de un acuverdo de la Comision Permanente o
en su caso, de la Reunidn Esfatal.

IX. Instituto: El Instituto Hacendario del Estado de Chihuahua;
X. ley: La Lley de Coordinacién Fiscal del Estado de Chihuahua vy sus
Municipiocs;
{ Xl.  Ley de Coordinacién Fiscal: La Ley de Coordinacion Fiscal Federal;

Xil. Maleria Hacendaria: Lo relafivo @ ingreso, gasto, deuda y
patrimonio publicos, que incluye la modernizaciéon administrativa
de la hacienda publica y la armonizacion contable;

Xilll.  Municipic o Municipios: Los que integran el Estado de Chihuahua;

XIV.  Periédico Oficial: El Periddico Oficial def Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Chihvahuo;

XV.  Reunién Estatal: Reunidn Estatal de Funcionarios Hacendarios;

XVI.  Secretaria: La Secretaria de Hacienda def Estado;

XVll.  Secretario: £l Secretario de Hacienda del Estado; y
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XViil. Sistema: El Sistema Hacendario Estatal.

CAPITULO Il
DE LAS BASES PARA LA COORDINACION Y LA COLABORACION
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 6. Los Convenios de Coordinacién y de Colaboracion
Administrativa que se celebren entre el Estado y los Municipios en materia
fiscal, confendrdn las disposiciones especificas y generales de acuerdo
con fas bases y contenidos minimos que establecen esta Ley y demds leyes
aplicables; dichos convenios deberdn, en su caso, someterse o la
aprobacién del Congreso y publicarse en el Periddico Oficial del Estado.

En los Convenios a que se refiere este Articulo se especificardn los
programas o acciones de que se frate, las faculfades que se ejercerdn y

las limifaciones de las mismas, asi como la manera como ambos drdenes

de gobierno podrdn dar por terminados fofal o parcialmente los convenios

celebrados.

ARTICULO 7. El orden de gobierno que fransfiera las faculfades conservard
la de fijar los criterios de la inferpretacién y aplicacién de las reglas de

Colaboracion Administrativa que sefialen los convenios respectivos.

ARTICULO 8. Sin perjuvicio de los Convenios de Coordinaciéon vy

Colaboraciéon Administrativa a que se refieren los Arficulos anferiores,
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el Esfado y los Municipios podran convenir, destinar recursos parg Id
instrumentacidn, desarrollo y operacién de un programa de apoyo y

fortalecimiento institucional para los Municipios.

TITULO SEGUNDO
(. DEL SISTEMA HACENDARIO ESTATAL Y SUS ORGANISMOS

CAPITULO |
DEL SISTEMA HACENDARIO ESTATAL

ARTICULO 9. En las relaciones de los Gobiernos Federal y Estafal, derivadas
del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, los Ayuntamientos tendrdn
asegurado un espacio de participacion a fravés de los organismos del
Sistema, en cuyo seno se recibirdn observaciones y propuestas de o
{ participacion del Estado en los compromisos derivados del propio Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal que se establezcan, asi como o

modificacion a los que actualmente fienen vigencia.

ARTICULO 10. 1 Sistema tendrd los objelivos siguientes:

I.  Establecer un espacio colaboratfivo, corresponsable y vinculante
que formalice la coordinacién enfre el Estado vy los
Ayuntamientos en materia hacendaria;

Il. Promover en lo individual y en su conjunfo, el adecuado

funcionamiento de los organismos que fo integran;

23

AT402/LEAT/GOR/IRMC/EHBM
Palacio Legislative: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 4848
Centre Chihuahua, Chih, C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




#2018, Ao del Centenario de! Natalicio de José Fuentes Mares”,
*2018, Afio de la Familia y los Valores”,

COMISION DE PROGRAMACION.
PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA

LXV LEGISLATURA
H.CONGRESQ DELESTADO
DE CHIHUAHUA DCPPHP/68/2018

. Elaborar propuestas para forfalecer las haciendas publicas
municipales y la hacienda publica estatal;

Iv. Dar fransparencia y seguridad af proceso de disfribucidén de
parficipaciones, fondos y ofros recursos;

V. Promover esquemas de capacitacion para forfalecer la

{ profesionalizacion de los funcionarios hacendarios municipales y
del Estado;

vi. Proponer y gestionar alternatfivas para brindar asesoria a los
funcionarios hacendarios estatales y municipales para el mejor
desempefo de sus funciones;

VIl.  Establécer espacios de interaccion entre autoridades, especialistas
y organismos representativos de la sociedad, en formno a los
asunfos hacendarios; v

VIll. Los demdas que determinen las disposiciones juridicas y normativas

{ en la materia, o acuerde la Reunién Estatal.

CAPITULO Il
DE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA HACENDARIO ESTATAL

ARTICULO 11. Ei Eiecutivo Estatal, a traveés de sus Dependencias y Enfidades
y los Ayunfamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,

participardn en el desarrollo del Sistema, por medio de los siguientes

organismaos:
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l. La Reunién Estatal de Funcionarios Hacendarios;
‘ ll.  La Comision Permanente de Funcionarios Hacendarios; y
1. Ef Instituto Hacendario del Estado de Chihuahua.

ARTICULO 12. La Reunién Estatal se integrard por el Secretario y cada
{ Ayuntamiento, por medio del Tesorero Municipal. La Reunién Estatal serd

presidida por el Secretario, quien fungird como Presidente de la Reunion.

El Secretario podrd ser suplido por el Subsecretario de Ingresos o por la

persona que éste designe vy los Tesoreros Municipales, por la persona gue al

efecto designen.

ARTICULO 13. La Reunién Estatal sesionard al menos una vez al afo, previd
convocatoria por escrito emitida por el Presidente, en la que sefale los
asunfos que serdn tratados.

{ La Reunién Estatal podrd ser convocada a sesiones exifraordinarias,
previamente y por escrito, por el Secretario, la Comision Permanente, o por
las dos terceras partes de los integrantes de la misma. En el proceso de
renovacion de Ayunfamientos, la Reunion Estatal se reunird, por lo menos
en dos ocasiones, una durante el primer mes del inicio del lenio y la

segunda en el mes en que ordinariamente se lleve a cabo fa sesién anual.

ARTICULO 14. Para la validez de las sesiones, ordinarias o exfraordinarias, se
requerircd de la asistencia de cuando menos fa mitad mds uno de los

infegrantes, enfre los cuagles deberd estar el Presidente.
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ARTICULO 15. Las decisiones que se adopten en la Reunidn Estatal, para
ser vdlidas requerirdn de la aceptacién mayoritaria de los asistentes a la
sesién, salvo los casos en que esta Ley disponga otra cosa. De cada sesidn
se levantard acta que firmardn, una vez aprobada, todos los asistentes a o

mismal.

ARTICULO 16. La Reunién Estatal de Funcionarios Hacendarios tendrd las

siguientes afribuciones:

1. Proponer las bases de la Coordinacién Hacendaria en el Estado;
Il Aprobar v expedir el Reglamento para ef funcionamiento de los
Organismos del Sistema Hacendario Estatal;
.  Vigilar el cumplimiento de los convenios de Coordinacién y de
! Colaboracién administrativa que se cefebren en materia
Hacendaria;
V. Realizar la eleccién del Coordinador Municipal de la Comision
Permanente;
V. Integrar el Institufo Hacendario del Estado de Chihuahua, y fungir
como asamblea general del mismo;
VI Emitir las bases para el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en la Ley de Coordinacidn Fiscal y en la presente Ley;
Vil.  Conocer, analizar y, en su caso, aprobar el informe anual de la

Comision Permanente;
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VIll.  Aprobar el programa anual de actividades, asf como el
presupuesfo y elinforme de acfividades del Institufo;
iX. Procurar los recursos econdmicos necesarios para la operacion del
Sisterna; y

X. Las demds que le confiera la legislacién aplicable en la materia.

ARTICULO 17. La Comisién Permanente estard integrada por el Secretario y
los Tesoreros Municipales de los Ayuntamientos que al efecto elija cada
uno de los Grupos de Municipics, conforme lo establece el Articulo 18 de
esta Ley. En tofal habrd 9 Ayuntamientos integrantes de la Comision

Permanente.

Habrd dos Coordinadores de la Comision Permanente. El Coordinador
Estatal de la Comisién Permanente serd el Secretario, que podrd ser suplido

por el Subsecretario de Ingresos o por la persona que éste designe.

El Coordinador Municipal de la Comisién Permanente, que serd el Tesorero
Municipal que elijan los Ayuntamientos infegrantes de la misma, y podrd ser

suplido por la persona que éste designe.

ARTICULO 18. Los Ayuntamientos que infegren la Comisién Permanente, o
fravés de sus Tesoreros Municipales, serdn elegidos por cada uno de [0S
miembros que infegran los Grupos de Municipios que a continudcion se

expresan:
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GRUPO UNQO: Ahumada, Aldama, Allende, Aquiles Serddn, Ascension,
Camargo, Coyame del Sotol, Delicias, Guadalupe, Jiménez, Judrez,
Julimes, La Cruz, Manuel Benavides, Meoqui, Ojinaga, Praxedis G. Guerrero,

Rosales, y San Francisco de Conchos.

GRUPO DOS: Bachiniva, Buenaventura, Chihuahua, Coronado,
Cuauhtémoc, Cusihuiriachi, Dr. Belisaric Dominguez, Galeana, Gran
Morelos, Hidalgo del Parral, ignacio Zaragoza, Janos, Lopez, Matamoros,
Namiquipa, Nuevo Casas Grandes, Riva Palacio, San Francisco de Borja,

Santa Isabel, Satevo, v Valle de Zaragoza.

GRUPO TRES: Balleza, Batopilas, Bocoyna, Carichi, Casas Grandes, Chinipdas,
El Tule, Gémez Farias, Guachochi, Guadalupe y Calvo, Guazapares,
Guerrero, Huejotitdn, Madera, Maguarichi, Matachi, Morelos, Moris,
- Nonoava, Ocampo, Rosario, San Francisco del Oro, Sanfa Bdrbara,

Saucillo, Temdsachi, Urique, y Uruachi.

Cada grupo elegird por votaciéon mayoritaria fres ayuntamientos pard
representarlos en la Comisién Permanente, quienes fendran que atender

un sistema rotativo de seleccion.

Con base en un andlisis de las caracteristicas socio-economicas vy
geogrdficas que tengan los Municipios, la Comision Permanente podrd

proponer a la Reunién Estatal una reclasificacion de los Grupos seAalados
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en este Articulo, que deberd ser aprobada mediante votacién undnime de

esta uffima.

Los Ayuntamientos miembros de la Comision Permanente durardn en su
encargo dos afios; pero continuardn en funciones, aun después de

terminado su perfodo, en fanto no sean elegidos los que deban sustituirlos.

ARTICULO 19. La Comisidn Permanente tendrd las siguientes atribuciones:
. Preparar las sesiones de la Reunién Estatal y establecer los asuntos
de que deba ocuparse;

ll. Dar seguimiento a los Acuerdos de la Reunion Esfatal, hasta su
cumplimiento, en su caso;

. FEstudiar el marco infegral Hocendario, y en su Caso, proponer
iniciativas tendientes a mantenerfo completo, actualizado vy, en
su caso, a mejorarlo, asi como a garantizar su cabal ejecucion;

IV. Tomar las medidas necesarias para el ejercicio de la facultad de
vigilancia en la creacién, incremento, disfribucion y pago de los
fondos de participaciones, aportaciones y ofros recursos que el
Estado efectie a los Municipics;

V. Vigifar que los Convenios de Coordinacion y de Colaboracion
Administrativa que celebren el Estado y los Municipios en materia
fiscal, se sujeten a fas disposiciones que esta Ley y otras
disposiciones en la materia deferminen, y que en su aplicacion se

cumpla con su contenido;

29

Palacio Legislativo: €. Libertad #9 / Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

AT402/L EAT/GOR/IRMC/EHBM
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx |



“2018, Afio del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares™.
“2018, Afio de la Familia y los Valores”.

PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
LXV LEGISLATURA
DCPPHP/68/2018

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

VI. Fortalecer en la parte técnica la formulacién de los proyectos de
Leyes de Ingresos Municipadles, principalimente o relafivo of
establecimiento de bases, tasas, cuotas, tablas de valores de
suelo y consfrucciones,
Vil Crear los Grupos de Trabajo que estime necesarios, senalando su
propdsito, funciones, infegracion, programa general de frabajo y
metas;
VIll.  Supervisar los trabajos de los Grupos de Trabadjo que haya creado,
| asl como de aquellos que se formen por instrucciones de Id
Reunidén Estatal;
IX. Llevar a cabo las gestiones para dar cumplimiento a los Acuerdos
de la Reunién Estatal que le han sido encomendados e informar
de su avance hasta su cumplimiento, en su caso; Yy

X. Lasdemds que determine la Reunidn Estatal.

ARTICULO 20. Lo Comisién Permanente celebrard reuniones ordinarias,
cada tres meses, cuya convocatoria deberd realizarse por escrito cuando
menos con diez dias de anticipacién de comun acuerdo por el
Coordinador Estatal 'y el Coordinador  Municipal, 'y de manera
extraordinaria las que convoque el Coordinador Estafal dentro de los

cuarentay ocho horas previas a la realizacion de la misma.
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Las reuniones que celebre la Comisién Permanenfe, se realizardn
preferenfemente, de manera itinerante en las diferentes Regiones del
Esfado, previo acverdo de sus integrantes.

La Comision Permanente escuchard, en su caso, lg opinién de

organizaciones representativas de la sociedad.

ARTICULO 21. Para que exista qudrum en las sesiones de la Comisidn
Permanente se requiere de la asistencia del Coordinador Estatal v el
Coordinador Municipal, y de cuando menos el cincuenta por cienfo mds

uno de sus infegrantes.

ARTICULO 22. Cado uno de los Grupos de Trabgjo que se infegren,
contardn con un Coordinador, que serd electo por mayoria de votos de
sus infegrantes, y sesionard previa convocatoria por escrifo de su
{ Coordinador, y desempefiardn sus funciones de acuerdo con lo que para

tal efecto establezca la Comisidon Permanente.

Con el objetivo de racionalizar y optimizar los recursos, los Grupos de
Trabajo podrdn en su caso, realizar sesiones virtuales;, con el apoyo de las -

fecnologias de la informacidn y comunicacién disponibles.

ARTICULO 23. Los Grupos de Trabajo podrdn crear subgrupos de cardcter

femporal para el mejor cumplimientc de sus funciones. En este caso, -
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encabezardn los frabagjos los Coordinadores nombrados por aquélios para

fal efecto.

ARTICULO 24. I Instituto es un organismo publico, con personalidad juridica
y pafrimonios propios, encargado de apoyar en materia hacendaria a los
{ Municipios y al Esfado, cuyo presupuesto serd financiado en parles iguates
por ef Estado y los municipios. En el caso de los municipios, las aportaciones
correspondientes seran determinadas en proporcién directa a los ingresos
por concepto de participaciones que hayan recibido en el aho inmediato

anterior.

ARTICULO 25. El Instituto estard infegrado por un Direcfor General, guien
serd nombrado por la Reunidn Estatal, y por el personal capacitado para el
cumplimiento de las afribuciones que le competen, quienes serdn

( nombrados por el Director General.

ARTICULO 26. El Instituto tendrd las siguientes funciones:
. Hacer estudios permanentes del marco infegral hacendario estatal
y municipal del FEstado de Chihvahua, asi como de las
respectivas administraciones.
i, Proponer acciones orientadas o la mejora regulaforia vy la
simplificacion administrativa en materia hacendaria estatal y

municipal,
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.  Disefiar, proponer, aplicar y en su caso gestionar proyectos para el
fortalecimiento de las haciendas publicas municipales v la
hacienda puUblica estatal;

IV.  Asistir a la Reunién Estatal, la Comision Permanente y a los Grupos
de Trabajo que se integren, vy fungir como Secretario Técnico vy
Secretario de Actas de sus reuniones;

V. Brindar capacitacién y asesoria técnica o los funcionarios
hacendarios estatales y municipales, cuando asf lo requieran;

Vi. Disefiar, proponer, aplicar y en su caso gestionar proyectos
orientados a la profesionalizacién y actualizacion de los
funcionarios hacendarios municipales y del Estado;

VII.  Andlizary en su caso proponer nuevas fuentes de ingresos locales;
Vill.  Elaborar, proponer y llevar a cabo el programa de trabajo del
Instituto, una vez que éste sea aprobado por la Reunidn Estatal;

! IX. Establecer esquemas de acercamiento, colaboracion y
cooperacion  técnica con  organismos e  instituciones
especializadas, en cuestiones refacionadas con la materia
hacendaria estatal y municipal;

X. Presentar periodicamente un informe de avances del programa de
frabgjo a la Comisién Permanenfe y un informe anual a g
Reunién Estatal; y

XI.  Las demds que determine la Reunidn Estafal y la Comisién

Permanente.
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ARTICULO 27. Con el propdsito de abrir espacios para el andlisis y reflexidn
en torno a los asuntfos hacendarios de mayor relevancia de acuerdo al
contexto nacional y estatal, al menos una vez al afo, el Instituto organizard

mesas de frabajo.

Para tal efecto, el Insfitufo convocard por escrito enfre otros: al Congreso,
la Auditoria, instituciones de Educacién Superior, Colegios de Profesionistas,
Organismos de la Sociedad Civil y especidlistas destacados que estén
relacionados con la materia hacendaria, senalando la temdfica y

pormenores del evento.

Los documenfos de frabajo, conclusiones y resultados de fas mesas a que
refiere el presente Arficulo, serdn difundidos con el apoyo de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién disponibles.

El Institufo rendird informe ejecutivo a la Comisién Permanente sobre [as

L

mesas de frabajo, cuyas conclusiones y resulfados podrdn ser considerados

en el programa de frabajo de la Comisién Permanente.

TITULO TERCERO
DE LA COORDINACION EN MATERIA DE DERECHOS CON LA FEDERACION
CAPITULO UNICO

ARTICULO 28. FI Fstado se adhiere o la coordinacion en materia de

derechos con la Federacidn en los términos de los Articulos 10-A v 10-B de
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la Ley de Coordinacién Fiscal, en tanto que asf convenga al propio Estado

y sus Municipios.

ARTICULO 29. El Estado y sus Municipios ejercerdn todas las facultades que
les confieren las leyes respectivas para requerir licencias, registros, permisos
. o autorizaciones o para realizar actos de inspeccion y vigifancia, sin cobrar
retribucién alguna en los términos del Arficulo 10-A de la Ley de

Coordinacién Fiscal.

ARTICULO 30. La Tarifa de Derechos que expida el Congreso del Estado por
los servicios de caracter administrativo presfados a los particulares, y las
Tarifas de Derechos que se expidan para el cobro de los servicios que
presten los Municipios, no deberdn incluir los conceptos excluidos por el
Articulo 10-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, en tanto el Estado

L permanezca coordinado en materia de derechos con la Federacion.

ARTICULO 31. Al municipio que cobre con cualquier cardcter y en forma
coercitiva alguno de fos derechos fimitados en el Arficulo 10-A de la ey de
Coordinacién Fiscal, se le suspenderd la ministracion de los recursos que le
correspondan del Fondo para el Desarrollo Socioecondmico Municipal, al
gue se refiere el Arficulo 42, hasta en tanto se ajusfe a los términos del

mismeo.
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Los inferesados podran solicitar la devolucién, ante la Tesoreria Municipal

correspondiente, de los pagos efectuados indebidamente.

TITULO CUARTO
DEL SISTEMA ESTATAL DE PARTICIPACIONES Y FONDOS DE APORTACIONES

CAPITULO |
DEL SISTEMA ESTATAL DE PARTICIPACIONES

ARTICULO 32. De las participaciones que en ingresos federales reciba el
Estado de conformidad con fo establecido en la Ley de Coordinacion

Fiscal, se Iinfegrard el Fondo de Parficipaciones Municipales con los

siguientes conceptos:

I.LEl 100% del Fondo de Fomento Municipal, menos el monto
comrespondienfte al 30% del crecimienfo del Fondo de Fomento
Municipal con respecto a 2013, que se distribuye al Estado mediante el
coeficienfe CPyy al que se refiere la férmula de distribucién del Fondo de
Fomento Municipal establecida en el articulo 2-A, fraccion i, de la Ley

de Coordinacion Fiscal;

I1.EI 20% del Fondo General de Participaciones
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HLEI 20% de la participaciéon en la recaudacién federal de Impuestos
Especiales sobre Produccién y Servicios, en los términos del arficulo 3-A

de la Ley de Coordinacion Fiscal;
IV.El 20% del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion; y

V.EI 20% del monto percibido por el Estado en la recaudacion del Impuesto

sobre Automaviles Nuevos.

VILEl 20% del Fondo de Compensacion del Impuesfo sobre Automoaviles

Nuevos.

ARTICULO 33. Ademds de los participaciones del Fondo de Participaciones
Municipales a que se refiere el arficulo anterior, los municipios percibirdn

participaciones de los siguientes conceptos:

. Del monto de participaciones que del Fondo de Fomentfo Municipal se
distribuya al Estado, correspondiente al 30% del excedente del Fondo de
Fomenfo Municipal con respecto a 2013 medianfe el coeficiente CPiy al
que se refiere la formula de distribucion de dicho fondo establecida en
el arficulo 2-A, fraccion I, de la Ley de Coordinacion Fiscal, se infegrard
el Fondo por Administracion Estatal del Impuesto Predial, que se
distribuird conforme lo dispone el Articulo 35, entre fos municipios que

fengan celebrado con el Estado convenio de coordinacién para la
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administracion del impuesto predial, que esté publicado en el Periddico
Oficial del Estado, y se haya elegido por la Secretfaria de Hacienda y
Crédito PUblico para la distribucién de la citada porcion del Fondo de

Fomento Municipal enfre las entidades federafivas;

{ Il. El'100% del Fondo del Impuesto Sobre la Renta correspondiente al salario
del personal que preste o desempene un servicio personal subordinado
en las dependencias del municipio, asi como en sus respectivas
enfidades paramunicipales, que el gobierno Federal participe a cada

municipio en los términos del arficulo 3-B de la Ley de Coordinacion

Fiscal; y

. El 20% de los ingresos que reciba el Estado por conceplo de la
recaudacion derivada de la aplicacién de las cuofas de gasolinas y

(- diésel previstas en el articulo 2°A, fraccion I, de la Ley del Impuesto
Especial scbre Produccion y Servicios, distibuido enire los Municipios en

los términos del Articulo 36 de esta Ley.

IV. Los Municipios colindantes con la frontera por los que se realicen
materialmente la enfrada al pais o la salida de él de los bienes que se
importen o exporten, podran percibir la participacion a que se refiere el
articulo 2-A, fraccidén I, de la lLey de Coordinacidn Fiscal, siendo
necesario que para tal efecto participen con el Estado en la suscripcion

del convenio correspondiente con la Federacion en materia de
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vigilancia y control de introduccidon ilegal al ferritorio nacional de
mercancias de procedencia exifranjera, en los términos de la citada

disposicién.

ARTICULO 34. Los participaciones que a cada Municipio correspondan del
Fondo de Participaciones Municipales, se determinardn conforme a la

siguiente formula:
FPM,, = FPM,,,+AFPM,, (0.6C1,, +0.4C2,,)

PBET;
con PPBT,,=—"ni

o1 = PPy _
i PET; 4

W R PPET;,
RIM;,

G = ——
“ EyRIM,,

Ddénde:

M,  es el monfo de participacion del Fondo de Parficipaciones

Municipales que corresponde al municipio | en el afo t en que se efectid

el cdliculo,
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FPM,,. es el monfo de parficipacion que correspondié al municipio i en el

afo 2017 de los conceptos de participaciones sefalados en el Articulo 32

de esta Ley.

AFPMq;, es el crecimiento entre el monfo de las participaciones recibidas
por los municipios en el afio 2017 de los concepfos de participaciones
senalados en el Arficulo 32 de esta Ley, y el Fondo de Participaciones

Municipales del afo f en que se efectua el cdlculo.

Cliry C2i+ son los coeficientes de distribucion del crecimiento del monto
del Fondo de Farticipaciones Municipales enfre el ano 2017 y el aho t en

que se efectia el cdiculo.

PBTi+ es la Uifima informacidn oficial de la Produccion Bruta Total del
l municipio i que hubiere dado a conocer el Instituto Nacicnal de Estadistica

y Geografia en el ano t en que se efectia el cdiculo.

PPBT.+ es la proporcion de participacion del municipio | en la Produccion
Bruta Total del Estado multiplicado por su poblacidn en el afo t en que se

efectia el cdiculo.

RiIM;t es la informaciodn relativa a la recaudacion de ingresos propios del
municipio | en el afo t por conceptoc de impuestos y derechos, que

registren un flujo de efectivo, contenida en la Ulfima cuenta publica oficial
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presentada al Congreso y reportada en los formatos que emife o

Secretaria de Hacienda del Estado.

ni es el nimero de habitantes del municipio i, segin fa Uifima informacidn

oficial del Instifuto Nacional de Estadistica y Geografia.

Z es la suma sobre todos los municipios de la variable que le sigue.

i

La formula del Fondo de Participaciones Municipales no serd aplicable en
el evento de que en el ano de cdliculo dicho Fondo sea inferior o la
participacion que la fotalidad de los municipios hayan recibido en el 2017
de los conceptos de participaciones sefialados en el Articulo 32 de esta
ley. En dicho supuesto, la distribucién se realizard en funcién de la
cantidad efectivamente generada en el afio de cdlculo y de acuerdo con
el coeficiente efectivo que se obtenga del monto de participaciones que
cada municipic haya recibido en el afio 2017 de los conceptos sefialados
en el Arliculo 32 de esta Ley, respecto a la suma del monto de
participaciones que recibieron todos los municipios del Esfado en el afio

2017 de los conceptos sefialados en el Arficulo 32 de esta Ley.

ARTICULO 35. El Fondo por Administracion Estatal del Impuesto Predial, se
distribuird enfre los municipios ¢ los que se refiere el Articulo 33, fraccidn |,

conforme la siguiente formula:
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F,, = FAEIF, (C,,)

E

Beis-a ne
i . R "
! Coe = Reg,y
r b —d
! e 1
‘ 2 Repn  *
Donde:

FAEIP, es el monfo del Fondo por Administracion Estatal del Impuesto

Predial a distribuir en el afio t para el que se efectia el cdiculo.

;. €5 el coeficiente de disfribucion del Fondo por Administracion Estatal del

Impuesto Predial del municipio i en el afio t en que se efectua el cdlculo.

{ F,. es la participacion del FAEIP, del municipio i en el ano  en que se

efectua el cdiculo.

Re;, es el montfo de la recaudacion del impuesto predial, que registre un
flujo de efectivo, realizada por el municipio | que tenga celebrado con el
Estado en el aho t convenio de coordinacion para la administracion de
dicho impuesfo en los términos sefialados en el Arficulo 33, fraccion |, de
esfa Ley, y que sea reportada en los formafos que emite la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico conforme el articulo 2-A, fraccién lll, de la Ley

de Coordinacion Fiscal.
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nci es la dfima informacion oficial de poblacion que hubiere dado a
conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia del municipio i que
fenga celebrado convenio de colaboracién administrativa de impuesto

predial con el Estado

z es la suma sobre todos los municipios de la variable que le sigue.

ARTICULO 36. El 20% de los recursos que reciba el Estado por concepto de
la recaudacién derivada de la aplicacion de las cuofas previstas en ef
articulo 20-A, fraccion I, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, conforme a lo dispuesfo en el Arficulo 40-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal, se distribuird a los municipios de conformidad con ia

férmula siguiente:

PCG,, = CG,{0.7C1;, + 0.3C2;,)

. ok
Chie = L ni
i
— CGM,,
Mo X CEM;,
Donde
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PCG,, es el monto de Participacion de las Cuofas de Gasofinas que

corresponde al municipio i en el afio t en que se efectua ef cdiculo, de los

recursos a que se refiere el primer pdirafo de este arficulo.

;. es el montfo de los recursos de tas Cuofas de Gasolinas a que se refiere

el primer pdrrafo de este arficulo, a distribuir enfre los municipios en el ano
f.

Clity C2i+ son los coeficientes de disfribucion de los recursos expresados
en el primer parrafo de esfe articulo del municipio i en el aho t en que se

efectia el cdlculo.

nies la Ultima informacién oficial de poblacion que deé a conocer el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para el municipio i.

CGM;+ es la informacion relativa a la recaudacion de fas cuotas de
gasolinas y diésel respecto al consumo efectuado en el temtorio del
municipio i en el afio I en que se redliza el cdlculo, de acuerdo con la
informacidn que proporcione la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
al Esfado.

ARTICULO 37. La Secretaria entregard a los municipios las parﬁcipocr'ones

federales que les comespondan, las cuales seran cubiertas en efectivo, sin

44

AT402/LEAT/GOR/IRMC/EHBM
Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Te_els: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.R 31000 www.congresochihuahua,gob.mx




#2018, Aiio del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”.
“2018, Afio de la Famitia y los Valores”.

LXV LEGISLATURA
DE CHTHUAHUA DCPPHP/68/2018

H.CONGRESO DELESTADO

condicionamiento alguno y no podrdn ser objefo de deducciones, sdalvo lo
dispuesto en el articulo 90 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Dichas
participaciones se entregardn, en los términos del articulo 6° segundo
pdrrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal, denfro de los cinco dias

siguienfes a aquel en que el Estado las reciba.

ARTICULO 38. Los ajustes a las participaciones o fos que se refieren los
pdrrafos tercero y cuarto del arficulo 7° de fa Ley de Coordinacion Fiscal,
se integrardn a las participaciones que correspondan a los municipios

conforme los Articulos 32 y 33, para los conceptos que resulfen afectados.

CAPITULO Il
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES

o ARTICULO 39. EI Estado deberd entregar a los municipios las aportaciones
federales que les correspondan en los términos previstos en la Ley de

Coordinacion Fiscal.

ARTICULO 40. Los recursos que reciba el Estado def Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, correspondientes al Fondo de Aporfaciones
para la infraestructura Social Municipal y de fas Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, conforme lo previsto en los arficulos 32 y 34 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, los disfribuird a los municipios de acuerdo con lo

senalado en el articulo 35 de esa Ley.
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Los recursos que reciban los municipios derivados de este Fondo, deberdan
deslinarse exclusivamente a lo dispuesto en el articulo 33, de la Ley de
Coordinacién Fiscal; y deberdn observar las obligaciones a que se refiere el

articulo 33, apartado B, fraccion I, de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

ARTICULO 41. Los recursos que reciba el Estado del Fondo de Aporfaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios v las Demarcaciones Termritoriales
del Distrito Federal, previstos en el articulo 36 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, los distribuird o los municipios de acuerdo con lo sefialado en el

articulo 38 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Los recursos que reciban los municipios derivados de este Fondo, deberdn
desfinarse exclusivamente a lo dispuesto en el arficulo 37 de la Ley de
{ Coordinacion Fiscal. Estos mismos recursos podran afectarse como
garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas
residuales, de conformidad con lo dispuesfo por el articulo 51 de la Ley de

Coordinacion Fiscal.

La Comision Nacional del Agua podrd solicitar por escrito al Gobiemo del
Estado, a traves de la Secretaria, previa acreditacion del incumplimiento
del pago de los derechos y aprovechamientos por conceptfo de agua y

descargas residuales, la retencion de la cantidad que cubra el pago
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incumplido, con cargo a los recursos del Fondo de Aporiaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, que correspondan al Municipio de que se frafe, en términos de lo

previsto en el articulo 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Comision Nacional del Agua solo podrd solicitar al Gobierno del Estado
la refencién y pago a que se hace referencia en el pdrrafo anterior, en
aquellos casos en que los adeudos generados por el incumplimiento

tengan uvna anfigledad mayor a 90 dias naturales.

[Parrafos fercero y cuarfo vienen de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto PiUblico del Estado de Chihuahua,
arficulo 142, parrafos segundo y tercero, adicionados mediante Decreto

No. 537-2014 V P.E. publicado en el P.O.E. No. 85 del 22 de octubre de 2014}

ARTICULO 42. Con el 20% de los ingresos del Estado por concepto de
impuestos esfatales no destinados a un fin especifico, de acuerdo a o
estipulado en la Ley de Hacienda del Estado de Chihuahua, se integrard el
Fondo para el Desarrollo Socioecondmico Municipal, cuyos recursos se
establecen como aportaciones del Estado que se fransfieren a los
municipios condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento del

objetivo de impulsar el desarrollo socioecondmico municipal.
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ta distribucién enfre los municipios de los recursos del Fondo para el
Desarrollo Socioecondmico Municipal, se determinardn conforme a la

siguiente férmula:

FODESM;, = Fé, ,,+AFODESM,;,,{0.5C1,, + 0.5C2,,)

c1, —
1, =
oL

&3 PPE;
C. . = il = i T.E
%= Goan  CON Xy = CPPE, 5=

Ddénde:

PODESM,, es el monio de recursos del Fondo para el Desarrollo
Socioecondémico Municipal que corresponde afl municipio | en el ano t en
que se efectia el cdiculo.

FA,,, €s el monfo de parficipacién del Fondo Adicional que correspondio
al municipio i en el ano 2017.

AFODESM,,, es el crecimienfo entre el monto de las parficipaciones
recibidas por los municipios en el aho 2017 por concepto del Fondo
Adicional y el Fondo para el Desarrollo Socioecondmico Municipal del aio

t en que se efectia el cdiculo.

Clity C2is son los coeficientes de distribucion del AFODESM,, ..
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ni es el nimero de habitantes del municipio i, segun la Gltima informacion
oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

CPPEi+ es el nimero de carencias promedio de la poblacién en pobrezd
exfrema en el municipio i mds reciente a nivel municipal publicada por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social en el

ano t.

PPE;+ es la Poblacién en Pobreza Extrema del municipio i, de acuerdo con
la informacién mds reciente a nivel municipal publicada por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Polffica de Desarrollo Social en ef ano t.

Z es la suma sobre todos los municipios de la variable que le sigue.,

i
Los recursos del Fondo para el Desarrolio Socioecondmico Municipal que
se distribuyan entre los municipios, tendrdn como destino especifico
programas Yy proyecfos municipales que generen  beneficios
socioecondmicos nefos para el desarrollo municipal, y sin perjuicio de las
competencias de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, su desfino

y aplicacién serd revisado, confrolado y evaluado por la Secretaria.

Para la aplicacion de los recursos, se conformard en cada Ayuntamiento
una Comision de Inversion para el Desarroflo Socioecondmico Municipal, la
cual estard encargada de formular, evaluar y proponer al Ayunfamiento
programas y proyectos que generen beneficios socioecondmicos netos
para el desarrollo municipal, quien aprobard la aplicacién de los recursos

considerando fundamentalmente lo siguiente:
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. La problemdtica a resolver u oporfunidad a aprovechar,
l. Eltipoy costo del programa o proyecto,
lll. Suimpacte social, beneficios y costos sociales, y

IV. La reduccién de la pobreza extrema.

TITULO QUINTO
DE LA COORDINACION Y COLABORACION ADMINISTRATIVA EN INGRESOS

CAPITULO UNICO

ARTICULO 43. El Estado y los Municipios deberdn mantener en suspenso los
impuestos estatales y municipales que se establecen en los anexos del
Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. De
igual forma, El Estado v los Municipios no mantendran los derechos que se
fijan en la propia Ley de Coordinacion Fiscal, debiendo cumplir con fodas
fas disposiciones que se contienen en el Convenio de Adhesion y en sus

anexos, como partes integrantes del mismo.

ARTICULO 44. El Estado podrd celebrar Convenios de Colaboracion
Administrativa con la Federacién, y acordar con ella el transferir a los
Municipios las funciones que en los propios convenios se establezcan, ya
sea en forma conjunta o individual, medianfe convenio celebrado entre el

Estado v los Municipios gue se coordinen.,
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ARTICULO 45. Los Municipios que firmen el Convenio de Colaboracién con
El Estado, en materia de multas federales no fiscales, tendrdn las facultades
y percibirdn los incentivos, de conformidad a lo dispuesto en el Convenio

de Colaboracion Administrativa celebrado por el Estado y el Gobierno

Federal.

ARTICULO 46. Los Municipios colindantes con fronteras podrdn percibir 10s
incenfivos a que se refiere la fraccion | del Artficulo 2°-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal, siendo necesario que para tal efecto parficipen con
el Estado en la suscripcidn del Anexo correspondijente al Convenio de
Colaboracion Adminisfrativa con la Federacion, relativo a la vigilancia y
control de la tenencia o estancia ilegal en teriforic nacional de

mercancias de procedencia extranjera.

ARTICULO 47. Los Municipios podrdn solicitar que el Estado les transfiera
algunas de las funciones que surjan de los Convenios de Colaboracion
Administrativa que el Estado celebre con la Federacion, de conformidad

con lo que establezcan 1os propios Convenios.

ARTICULO 48. Dentro de sus respectivas esferas de competencia y
atribuciones, los niveles de gobierno involucrados redlizardn o
Coordinacion en ingresos celebrando acuerdos o convenios concertando

acciones que tengan como objefivos principales:
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Il Obtener una mayor recaudacién de ingresos propios;

L. Promover la cooperacion técnica para mejorar el desempefio
fributario en relacién con el registro de confribuyentes v los
padrones, el control de obligaciones fiscales, la recaudacion, la
atencién y servicio al confribuyente, la fiscalizacién, la aplicacién
del cobro coactivo y en su caso, del procedimiento administrativo
de ejecucion;

lil. Fortalecer los aspectos fécnicos para que los Municipios
establezcan las bases, fasas, tarifas, asi como las tablas de valores
de suelo y consfrucciones que pondrédn a consideracién y en su
caso, autorizacion del Congreso;

V. Que el Estado o el Municipio se haga cargo de la administracion de
fos ingresos que corresponden a ofro nivel, asegurando al menos, el
mismo nivel de desempefio regisfrado; y

V. La promocion de la cultura de pago de las obligaciones tributarias.

ARTICULO 49. En relacién con o dispuesto en la fraccién IV del Articulo 50
de esta Ley, el Estado y los Munfcipios podran celebrar Convenios de
Coordinacion y de Colaboracion Administrativa para que éste se haga
cargo de la administracion de los ingresos municipales, principaimente fas
contribuciones que establezca el Estado sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, fraslacién y mejora, asf

como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles
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conforme a lo dispuesto en el inciso a) segundo pdmrafo del Arficulo 121

del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

ARTICULO 50. Los Convenios de Coordinacién a que se refiere el Articulo
anterior, deberan confener cuando menos:
P l. Las partes que celebran el Convenio de Coordinacion;

. El concepfo de ingreso a coordinarse, especificando aspectos que
permitan identificar el nivel de desempefo fributario gue se
prefende;

lil, Precisar cudl de las partes serd la que realizard la recaudacion y
todas las actividades inherentes a la adminisfracion del ingreso;

V. Los porcentajes de distribucion de fos incentivos por colaboracion
en su caso;

V. Las facultades y obligaciones de las partes, asi como el

{ establecimiento de metas de desempeno fribufario para la parte
que se haga cargo de la administracion del ingreso convenido; y
VI. Todas aquellas disposiciones relacionadas a la coordinacién de las

partes y que no estéen sefaladas en forma expresa en esfa Ley.

TITULO SEXTO
DEL SISTEMA DE INFORMACION
CAPITULO UNICO
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ARTICULO 51. El Estado y los Municipios, celebrardn convenios en materia
de informacién hacendaria, tanto de la administracién centralizada como

de sus respectivos organismos descenfralizados.

La informacién relacionada con el ingreso, el gasto y el patrimonio se
{ proporcionard con base en la presentacion acordada en los Convenios de

informacién respectivos.

ARTICULO 52. El Estado, en atencién al Articulo 6°, cuarto pdrrafo, de la Ley

de Coordinacion Fiscal, y a los lineamientos que emita la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico, a mds tardar el 15 de febrero, publicard en el

Periddico Oficial y en la pdgina oficial de Internet, el calendario de

enfrega, porcentaje, férmulas y variables ulilizadas, asi como los monfos

estimados, de las participaciones que el Estado reciba y de las que deberd
{ participar a los municipios; y publicard frimestralmente en el Periédico

Oficial y en la pdgina oficial de Internet, el importe de las participaciones

enfregadas y, en su caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio

fiscal.

TITULO SEPTIMO
DE LAS INCONFORMIDADES

CAPITULO UNICO
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ARTICULO 53. Cuando el Estado o el Municipio considere que alguna de
las partes ha incurrido en violaciones ol contenido de esta Ley o a los
compromisos derivados de los convenios celebrados de conformidad con
la misma, podrd presentar inconformidad ante ia Comision Permanente, en
un plazo de quince dias habiles, confados a partir de la fecha en que
fenga conocimiento de la violacidn. Al escrifo de inferposicion de la
inconformidad se adjuntardn las pruebas documentales en que se agpoye

su derecho y acredite la violacién.

. ARTICULO 54. Recibida la inconformidad, la Comisidn Permanente
procederd a dar a conocer por oficio a la responsable de emilir las
supuestas violaciones al contenido de esfa Ley o a los compromisos
derivados de los convenios celebrados de conformidad con la misma,
copia del escrito de inconformidad, para que dentro del plazo de diez dias

{ hdbiles manifiesten los hechos y fundamentos, asi como fo que a su interés

convenga y aporten las pruebas que estimen pertinentes.

Transcurrido dicho  plazo, la Comisién Permanente declarard  la
procedencia o improcedencia de la misma, en un plazo que no excederd

de diez dias habiles.

Con el proyecto de resolucion la Comision Permanente, en un plazo de
diez dias habiles, emitird resolucion definitiva por mayoria y nofificard a fas

partes por oficio.
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Si la Comisibnh Permanente resuelve declarando la procedencia de la
| inconformidad, el Esfado podrd disminuir los recursos del Fondo para el
Desarrolio Socioecondmico Municipal que correspondan al Municipio en
una cantidad equivalente al monto estimado de la recaudacion que el
mismo obtenga, en confravencidn a dichas disposiciones. La partfe
infractora tendrd un plazo de freinta dias para que corrija las violaciones

en que haya incurrido.

ARTICULO 55. De existir conflictos entre dos o mds municipios de la enfidad,
asi como entre los municipios y el Estado, con motivo de la resolucidn o sus
efectos, la parte afectada quedard en apfitud de acudir ante el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia para efectos de lo dispuesfo por la fraccion

XV del Articulo 109 de la Constifucion Politica del Estado.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- £l presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo

sefalado en la presente Ley.

TERCERO.- El resultado de los ajustes a las participaciones comespondientes

al ejercicio fiscal 2017 que se apliquen al Estado durante el ejercicio fiscal
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2018, relativo al cuarto ajuste frimestral del Fondo de Fiscalizacion vy
Recaudacién conforme el tercer pdrrafo del articulo 4° de la Ley de
Coordinacién Fiscal, asi como al tercer ajuste cuatimestral y al ajuste
definitivo a que hacen referencia los pdrrafos tercero y cuarto del articulo
7° del mismo ordenamiento; se diskibuird enfre los municipios bajo la
mecdnica de distribucién de participaciones del sistema vigente hasta el
31 de diciembre de 2017. |

CUARTO.- En tanto se publiquen los resulfados de los cierres contables
correspondientes al ejercicio fiscal 2017 con el objefo de conocer fos
impuestos sin un fin especifico a los que se refiere el arficulo 42 de la
presente Ley, se distibuird enfre los municipios bajo la mecdnica de

distribucion del sistema vigente hasta el 31 de diciembre de 2017.

QUINTO.- Dentro de los 45 dias a la entrada en vigor de la presente Ley, se
integrard la Reunidén Estatal de Funcionarios Hacendarios, se nombrardn fos
Ayuntamientos representantes de cada Grupo de Municipios, se infegrara
la Comision Permanente de Funcionarios Hacendarios y se elegird el

Coordinador Municipat de la Comisidn Permanente.

SEXTO.- Dentfro de los 90 dias a la enfrada en vigor de la presente lLey, la
Reunién Estatal de Funcionarios Hacendarios integrard el Instituto
Hacendario del Fstado de Chihuahua, nombrando a un Director General.

Asi mismo, la Secretaria asighard un presupuesto inicial y los recursos
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materiates necesarios para la operacion del instituto. La Secretaria v los
Ayuntamientos brindardn fodos los apoyos y facilidades para fograr el

adecuado funcionamiento del Sistema Hacendario Estatal.

SEPTIMO.- Dentro de los 120 dias a la entrada en vigor de la presente Ley, el
Instituto Hacendario del Estado de Chihuahua elaborard su Programa de
frabajo, de acuerdo a los lineamientos que determine la Comision

Permanente y la Reunion Estatal.

OCTAVO.- Dentro de los 180 dias a la entrada en vigor de la presente Ley,
la Reunidn Estatal establecerd las bases de la Coordinacién Hacendaria en
el Estado, asi como expedird el Reglamento Inferior de los Organismos del

Sistema Hacendario Estatal.

NOVENO.- En tanto se sigan recaudando por el Estado los rezagos del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Federal, el 20% de su
recaudacion integrard también el Fondo de Participaciones Municipales, al

que se refiere el Articulo 32 de esta Ley.

DECIMO.- Se derogan los parrafos segundo y fercero, del Articulo 142, de
la Ley de Presupuesfo de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihvahua, adicionados mediante Decreto No. 537-
2014 V P.E. publicado en el P.O.E. No. 85 del 22 de octubre de 2014.
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UNDECIMO.- Se abroga el Decreto 431-81, relafivo a la lLey de

Coordinacién en Materia de Derechos con la Federacién.

DUODECIMO.- En fanto se retne la Reunidn Estatal y se conforma la
Comisidn Permanente poara esfablecer las bases de la Coordinacién
- Hacendaria en el Estado, y expedir el Reglamento Interior de los
Organismos de! Sistema Hacendario Estatal, el cdlculo mensual de las
Parficipaciones y Aportaciones descritas en la Ley y con el propdsito de
facilitar el cdlculo mensual de Participaciones y Aportaciones, la base de

ambos rubros serd divida entre doce.

ECONOMICO.- Aprobado gue seq, tirnese a la Secretaria para que

elabore la Minuta de Decrefo en los términos en que deba publicarse.

{ D A D O en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chih.,, g los once dias del mes de mayo del ano dos mil

dieciocho.

ATENTAMENTE, DIP. JESUS A. VALENCIANO GARCIA, DIP. JORGE CARLOS
SOTO PRIETO". (Rubricas)

IV.- En vista de lo anterior, las y los integrantes de la Comisién de Programacion,
Presupuesto y Hacienda POblica, después de entrar al estudio y andlisis de la

iniciativa de mérito, formulamos las siguientes:
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CONSIDERACIONES

1.- El H. Congreso del Estado, a fravés de esta Comision de Dictamen Legislativo, es

competente para conocer y resolver sobre la iniciativa de antecedentes.

2.- En cuanto a la iniciativa, por la cual se pretende expedir la Ley de Coordinacién
Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios, que tiene como propdsito el
fortalecer la Hacienda PlOblica del Estado y de cada uno de sus Municipios,
contribuyendo al fortalecimiento del federalismo fiscal, mediante el establecimiento
de mecanismos institucionales que favorezcan las relaciones intergubernamentales;
de tal forma, que se dé una coordinacién estratégica entre los tres niveles de
gobierno, optimizando los recursos publicos, en beneficio de la poblacién del Estado
de Chihuahua.

3.- H proyecto que hoy se andliza, previo a su votacién, es de frascendental
importancia y representa una aportacion muy significativa a la legislacién del Estado
y de sus Municipios. Se trata de un ordenamiento nuevo, producto de una serie de
revisiones y andlisis que de manera integral se considerd en una Mesa de Trabajo
que abarcd, en sus trabajos, del 22 de junio al 13 de julio de 2018, a la que asisfieron
especialistas en la materia fiscal, personal del Poder Ejecutivo, particularmente de Ig
Secretarias General de Gobierno y de Hacienda, de algunos Municipios, y desde

luego asesores del H. Congreso del Estado.
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Un ordenamiento como el que nos ocupa, dard pauta a una mejor distribucidn
hacia el interior del Estado en relacion a sus Municipios, y servird a lograr una mejor

justicia fiscal.

Como se desprende de la iniciativa, una adecuada coordinacion fiscal entre el
Estado y los Municipios chihuahuenses, es la base de una mejor coordinacidn con el
Gobierno Federal en la materia, orientada a incrementar la recaudacion de ingresos

propios y mejorar la colaboracidon adminisirativa.

Se trata de que a fravés de la fortaleza institucional del Gobierno Estatal vy la
cercania de los Ayuntamientos con la poblacién, se generen convenios de
coordinacion y colaboracion en materia de ingresos, que permitan una mayor
recauvdacion de ingresos con un costo menor. Destacamos los siguientes

argumentos:

e Ef Sistema Hocendario Estatal se plantea como el espacio institucional en el
gue Gobierno Estatal y Ayuntamientos, a través de la Secretaria de Hacienda
del Estado y las Tesorerfas Municipales, logran trabajar con la profundidad,
reflexion, continuidad y mejora gue requiere la materia fiscal, de forma

colaborativa, corresponsable y vinculante.

e« De forma colaborativa refiere al frabajo entre pares, en el que el resultado
producido es de todos. De forma corresponsable refiere al trabajo en que se

comparten responsabilidades, en particular sobre el producto final. De forma
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vinculante, refiere al trabajo que de comuUn acuerdo, impone obligaciones o
las  partes, especialmente como resultado de la evaluacidn vy o

retroalimentacion.

o Que apoyados en la experiencia del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
se propone un organo de decision en el que el Gobierno Estatal y todos los
Ayuntamientos del Estado participen, denominado Reunidn Estatal de
Funcionarios Hacendarios. Se prefende que la Reunién Estatal sesione al
menos una vez al ano vy se dé seguimiento a sus acuerdos a iravés de un
organo, representativo, denominado Comision Estatal Permanente de
Funcionarios Hacendarios, del que puedan crearse grupos de frabajo que den
apoyo especializado a los asuntos hacendarios, hasta generar los productos
previomente acordados. Se pretende que la Comisidn Estatal Permanente de
Funcionatios Hacendarios se reUna dl menos una vez cada tres meses vy, enfre

otros asuntos, se encargue de preparar las sesiones de la Reunidn Estatal de

Funcionarios Hacendarios.

Efectivamente, se destaca la Comision Estatal Permanente, para que logre
representatividad de los Ayuntamientos de Chihuahua a través de las Tesorerias

Municipales, los Municipios se integrardn en tres grupos.

4.- El proyecto, una vez en vigor convertido en Ley, contribuird a la forma en que se
distribuyan las transferencias federales y estatales a los Municipios, ademds de que
estas se encuentran desactualizadas, no coniempla todos los Fondos Participables, v

la formula de distribucion no considera criterios claros y certeros, que proporcionen
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certidumbre y fransparencia a municipios y sociedad; razén por la cual, en la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios que se propone, se
prevén disposiciones que den certidumbre, transparencia y equidad a la asignacion
y distribucién de transferencias o municipios, en el caso de las participaciones
federales, incentivando el esfuerzo recaudatorio y atendiendo a principios
resarcitorios, en linea con lo que establece el articulo é° de la Ley de Coordinacion
Fiscal, y en el caso de las aportaciones estatales a municipios, fomentando el
desarrollo socioecondmico municipal; ademds de considerar las actualizaciones
procedentes de las modificaciones a lg Ley de Coordinacion Fiscal, derivadas de las
reformas hacendaria 2014 y la energética en materia fiscal y presupuestal sobre

hidrocarburos.

Se desprende, por ofra parte, que el objetivo de atender principalmente o los
incentivos recaudatorios vy principios resarcitorios en la distribucidn de las
partficipaciones federales a municipios, ademds de cumplir con lo que dispone el
articulo 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal, es vincular a los municipios en el esfuerzo
conjunto que conviene hagan con el Estado, para tratar de mejorar sus coeficientes
de participaciones en los principales Fondos de Participaciones Federales, cuyas
variables en las férmulas de distribucion consideran los impuestos y derechos locales,
incluyendo impuesto predial y derechos de agua, tal como son los casos del Fondo
General de Parficipaciones, el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién, y el Fondo de

Fomento Municipal.

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios gue se plantea

como proyecto, serd benéfica para la distribucién de las participaciones Federales o
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municipios, conviene considerar criterios que incentiven el incremento en la
recaudacion y medidas resarcitorias, cuidando que las finanzas pUblicas municipales
no se vean disminuidas en ingresos por el cambio, por lo que serd pertinente
contemplar como una constante en la férmula de disfribucion de participaciones
Federales a municipios, las participaciones recibidas por los municipios en el afio
2017 de dichos conceptos, y aplicar los criterios resarcitorio y de premio al esfuerzo
recaudatorio, al incremento de dichas participaciones del afio para el que se

realice el cdlculo respecto al 2017,
Al respecto, se destaca también:

* Que se propone, en sustitucién del Fondo Global, el Fondo de Participaciones
Municipales (FPM), cuya distribucidon enfre los municipios del Estado,
considerando [os criterios resarcitorio y de esfuerzo recaudatorio, serfa con
base en la proporcién de participacion, en la Produccién Bruta Total
ponderada con la poblacién y en la recaudacion de impuestos y derechos
municipales, tratando de garantizar, para no afectar financieramente a los
municipios, el monto de participacién que correspondié a cada municipio en
el ano 2017 de los conceptos de participaciones con que se integraria el
Fondo, si éste resulta superior, de lo contrario se prevé que la distibucién se
redlice en la proporcidn de participaciones que le corresponda a cada
municipio en 2017 de los conceptos que integren el Fondo de Participaciones

Municipales.

64

Palacio Legislative: C. Libertad #9 / ATA02/LEAT/GOR/JRMC/EHBM

Centre Chihuahua, Chih. C.P. 31000

Tels: (614} 412 3200 / 01 800 220 6848
www.congresochihuahua.gob.mx




“2018, Afio del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”.
“2018, Afio de la Familia y los Valores”.

COMISION-DE-RPROGRAMACION—
PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
LXV LEGISLATURA

DCPPHP/68/2018

IL. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

» La integracion del referido FPM seria con el 20% de las participaciones que
reciba el Estado por los siguientes conceptos: Fondo General de
Participaciones; Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios A los tabacos
labrados, cerveza y bebidas alcohdlicas: Fondo de Fiscalizacion vy
Recaudacion; Impuesto sobre Automaéviles Nuevos; y el Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, en tanto se sigan obteniendo ingresos por
rezagos de ese impuesto Federal administrado por el Estado en colaboracion
administrativa, que se abrogd en el afio 2012, razén por la cual se considera
en disposiciones transitorias; asi como con el 100% del Fondo de Fomento
Municipadl, exceptuando la parte que se participa por la coordinacion
administrativa del impuesto predial, misma gue integraria el Fondo por
Administracion Estatal del Impuesto Predial (FAEIP} a distribuirse, con base en el
crecimienfo en la recaudaciéon de dicho impuesto ponderado con g
poblacién, Unicamente entre los municipios que tengan celebrado con el

(o Estado convenio en la materia aprobado por la Secretaria de Hacienda vy
Credito Pdblico, con el propésito de fomentar la celebracién de los mismos, v
con elio, el incremento en la recaudacién del impuesto y, consecuentemente,
mayores participaciones federales para el Estado Y suUs municipios, debido q,
como se dijo anteriormente, su vinculo con la mecdnica de distibucidn de ias

mismas.

» Las participaciones que recibe el Estado de las cuotas de gasolinas y diésel
previstas en el arficulo 20-A, fraccion I, de la Ley del Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios, conforme a lo dispuesto en el Arficulo 40-A de Ig Ley
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de Coordinacién Fiscal, y en atencién al antependltimo pdrrafo de este Ultimo
arficulo, se parficipard como minime un 20% de dichos recursos a los
municipios, de cuyo resultado, un 70% del monto deberd dishibuirse enfre los
municipios atendiendo o los niveles de poblacién. H restante 30% se propone
distribuir en funcion a la recaudaciéon de las citadas cuotas de gasolinas vy
diésel respecto al consumo efectuado en el teritorio de cada municipio, de
acuerdo con la informacién que proporciona la Secretaria de Hacienda vy
Crédito POblico al Estado, a fin de resarcir a los municipios los recursos que se

generaron en su ferritorio.

5.~ Finalmente destacamos la intencion de la iniciativa de gue se vincule el Plan
Estatal de Desamollo (PED) 2017-2021, que es el instrumento rector del Gobierno del
Estado para el impulso del desarrollo econdmico y el bienestar social en todas las
regiones, por lo que consfituye el marco general de referencia para el disefio vy
ejecucion de politicas publicas, programas y acciones que lo se ubica en el
aparfado de Eficiencia Gubernamental y consiste en impulsar y fortalecer g
coordinacién hacendaria entre los tres dmbitos de gobierno, con la finalidad de

adecuar el Sistema Hacendario a las necesidades de la sociedad actual,

En particular, el impulsar [a coordinacion intermunicipal y promover la coordinacién
con el Estado y la Federacion o fin de avanzar en la creacion del Sistema
Hacendario Estatal, lo que incluye la celebracién de convenios de colaboracién

administrativa en materia fiscal entre el Estado y los Municipios.
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6.- El Proyecto de Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Chihuahua y sus
Municipios, contiene en su estructura, algunas materias como: disposiciones
generales, coordinacién en materia de derechos con la Federacion, irata sobre las
obligaciones y previsiones a considerar para que tantoc el Estado como sus

Municipios se ajusten estrictamente a los lineamientos establecidos en el articulo 10-A

de—to ey deCoordinocidnTFiscal—sisterna—de—puarticipaciones —y—fondos—de

aportaciones, colaboracién administrativa en ingresos, y sistema de Informacion.

7.- En conclusién, esta Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica
no encuentra obstdculo legal alguno para dar curse a la iniciativa en los términos en
que fue presentada, por lo gue, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO
ARTICULO UNICO.- se expide la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de

Chihuahua y sus Municipios, para quedar redactada en los siguientes términos:

LEY DE COORDINACION FISCAL
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y SUS MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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CAPITULO |
DEL OBJETO

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer las bases para la creacién, operacidn y mejora del Sistemma de

Coordinacion Fiscal-Estatat:
. Impulsar la coordinacion vy la colaboracidén administrativa del Estado y sus
Municipios en materia fiscal.

Wl. Fjar las bases para la distibucidn de las participaciones y fondos de
aportaciones a los Municipios.

IV. Propiciar espacios para llevar a cabo ejercicios de andlisis y reflexidn en torno a
los asuntos fiscales.

V. Promover acciones coordinadas para mejorar los niveles de desempenio fiscal
del Estado y los Municipios.

VI. Opfimizar los recursos publicos estatales y municipales.

Vil. Establecer los mecanismos legales, formas y plozos, parda preseniar
inconformidades o denuncias de violacién al contenido de esta Ley o a los
compromisos derivados de los convenios celebrados de conformidad con la
mismal.

Vill. Coadyuvar a la transparencia, rendicion de informes del ejercicio y destino de

los recursos materia de esta Ley.

48

: ] o ) AT402/LEAT/GOR/JRMC/EHBM
| Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 07 800 220 6848
r Centro Chihuahua, Chih, C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




%2018, Ao del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”.
2018, Afio de la Familia y los Valores™.

COMISION-DE PROGRAMACION, —
PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA

LXV LEGISLATURA
H.CONGRESO DELESTADO

DE CHIHUAHUA DCPPHP/68/2018

ARTICULO 2. La aplicacién de esta Ley corresponderd al Ejecutivo del Estado v a los
Ayuntamientos de la Entidad, en el dmbito de sus respectivas competencias, los que

ejercerdn sus atribuciones por si 0 de manera concurrente y coordinada.

ARTICULO 3. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda del
Estodode Chihvohuaserdelencurgodode interpretaremetambitcodministrative
la presente Ley, asi como de emitir las disposiciones que sean necesarias para su

aplicacion y cumplimiento, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan o los

Ayuntamientos.

ARTICULO 4. Lo presente ley, serd aplicable en tanto no contravenga las
obligaciones hacendarias del Estado y los Municipios que deriven de la legislacion
federal vigente en la materia, de los Convenios de Adhesidn al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, de Colaboracidn Administrativa y sus respectivos Anexos,
demds insfrumentos que el Estado celebre con la Federacioén, el Cédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua, la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahuag; la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua; la Ley de
Obra PUblica y Servicios Relacionados con la Misma; la Ley de Proyectos de Inversién
PUblica a Largo Plazo del Estado de Chihuahua, y la Ley de Deuda Piblica para el

Estado de Chihuahua y sus Municipios.

CAPITULO I
DE LAS DEFINICIONES
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ARTICULO 5. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
. Auditoria: La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.
Il. Ayuntamientos: Los Gobiernos Municipales del Estado de Chihuahua.
lll. Colaboracién administrativa: El trabadjo de cardcter administrativo, que en el

dmbito de la hacienda pUblica estatal y municipal, el Estado y los Municipios, ©

sstosentresi levanocobodeformaoconvenidan

IV. Comisidon Permanente: La Comisién Permanenie de Funcionarios Hacendarios.

V. Congreso: El Honorable Congreso del Estado de Chihuahua.

VI. Coordinaciéon: La acciéon de concertar, en el dmbito de la hacienda puiblica
estatal y municipal, medios, recursos y gestiones, para lograr un propdsito de
inferés comun, a través de un convenio,

VIl. Estado: El Gobierno del Estado de Chihuahua.

Vill. Grupo de Trabgjo: Conjunic de funcionarios hacendarios estatales vy
municipales, que con el apoyo de personal especializado estudian con detalle
un determinado asunto de la hacienda publica, con el propdsito de andalizar
una situacion relevante, presentar propuestas para mejorar su desempefio, ©
dar solucién a una determinada problemdatica. Su origen, funcionamiento vy
extincién requiere de un acuerdo de la Comisidn Permanente o en su caso, de
la Reunidn Estatal,

IX. Ley:La Leyde Coordinacion Fiscal del Estado de Chihuahua y sus Municipios.

X. Ley de Coordinacion Fiscal: La Ley de Coordinacion Fiscal Federal.

XIl.  Materia Hacendaria: Lo relativo a ingreso, gasto, deuda y patrimonio puUblicos,
que incluye la modernizacion administrativa de la hacienda publica y la
armonizacion contable.
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XIl.  Municipio o Municipios: Los gue integran el Estado de Chihuahua.

XllII. Periddico Oficial: El Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.
XIV. Reunidn Estatal: Reunidn Estatal de Funcionarios Hacendarios.
XV. Secretaria: La Secretaria de Hacienda del Estado.

XVI. Secrelario: El Secretario de Hacienda del Estado.

XVII.  Sistema: Bl Sistema Hacendario Esiardl.

CAPITULO I
DE LAS BASES PARA LA COORDINACION Y LA COLABORACION
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 6. Los Convenios de Coordinacion y de Colaboracion Administrativa que
se celebren entre el Estado y los Municipios en materia fiscal, contendrdn las
disposiciones especificas y generales de acuerdo con las bases y contenidos
minimos que establecen esta Ley y demds leyes aplicables; dichos convenios
deberdn, en su caso, someterse a la aprobacién del Congreso y publicarse en el

Periddico Oficial del Estado.

En los convenios a que se refiere este articulo, se especificaran los programas ©
acciones de gue se rate, las facultades que se ejercerdn y las limitaciones de las
misrmas, asi como Iad manera en que ambos érdenes de gobierno podrdn dar por

terminados total o parcialmente los convenios celebrados.
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ARTICULO 7. El orden de gobiemo que transfiera las facultades conservard la de fijar
los criterios de la interpretacidn y aplicacion de las reglas de Colaboracion

Administrativa que sefialen los convenios respectivos.

: ARTICULO 8. Sin perjuicio de los Convenios de Coordinacién y Colaboracion
—Administrativaoguese reflerernos articulos antetiores, el Estado y fos Municipios
podrdn convenir, destinar recursos para la instrumentaciéon, desarrollo y operacidn

de un programa de apoyo v fortalecimiento institucional para los Municipios.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA HACENDARIO ESTATAL Y SUS ORGANISMOS

CAPITULO |
DEL SISTEMA HACENDARIO ESTATAL

ARTICULO 9. En las relaciones de los Gobiermnos Federal y Estatal, derivadas del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, los Ayuntamientos tendrdn asegurado un
espacio de participacion a través de los organismos del Sistema, en cuyo seno se
recibirdin  observaciones vy propuestas de la participacion del Estado en los
compromisos derivados dei propio Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal gue se

establezcan, asi como la modificaciéon a los que actualmente tienen vigencia.

ARTICULO 10. El Sistema tendrd los objetivos siguientes:
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Establecer un espacio colaborativo, corresponsable y vinculanie que formalice
la coordinacion entre el Estado y los Ayuntamientos en maieria hacendaria.
Promover, en lo individual y en su conjunto, el adecuado funcionamiento de los
organismos gue lo integran.

Elaborar propuestas para fortalecer las haciendas publicas municipales v la

V.

VL.

VIL

VIII.

hacienda publicaestatal.

Dar transparencia vy  seguridad ol  proceso de  distribucidn de
parficipaciones, fondos y ofros recursos.

Promover esquemas de capacitacion para fortalecer la profesionalizacion de
los funcionarios hacendarios municipales y del Estado.

Proponer y gestionar alternativas para brindar asesoria a los funcionarios
hacendarios estatales y municipales para el mejor desempeno de sus funciones.
Establecer espacios de interaccidn entre autoridades, especialistas vy
organismos representativos de la sociedad, en torno a los asunfos hacendarios.
Los demds gue determinen |as disposiciones juridicas y normativas en la materia,

o acuerde la Reunion Estatal,

CAPITULO Il
DE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA HACENDARIO ESTATAL

ARTICULO 11. El Ejecutivo Estatal, a través de sus Dependencias y Entidades y los

Ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias, participardn en el

desarrollo del Sistema, por medio de los siguientes organismos:
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. Lo Reunién Estatal de Funcionarios Hacendarios.

Il. Lo Comision Permanente de Funcionarios Hacendarios.

ARTICULO 12. La Reunidn Estatal se integrard por el Secretario y cada Ayuntamiento,

por medio del Tesorero Municipal. La Reunidn Estatal serd presidida por el Secrefario,

quiert fungird como Presidente de la Reunidn.

El Secretario podrd ser suplido por el Subsecretario de Ingresos o por la persona que

este designe y los Tesoreros Municipales, por la persona que al efecto designen.

ARTICULO 13. Lo Reunién Estatal sesionard al menos una vez al afio, previda

convocatoria por escrito emitida por el Presidente, en la que senale los asuntos que

serdn tratados.

La Reunidn Estatal podrd ser convocada ¢ sesiones extracordinarias, previaomente vy
por escrito, por el Secretario, la Comisién Permanente, o por al menos las dos
terceras partes de los integrantes de la misma. En el proceso de renovacion de
Ayuntamientos, la Reunidn Estatal se reunird por lo menos en dos ocdasiones, und
duranfe el primer mes del inicio del frienic y la segunda en el mes en que

ordinariomente se lleve a cabo la sesidon anual.

ARTICULO 14. Para la validez de las sesiones, ordinarias o-extraordinarias, se requerird
de la asistencia de cuando menos la mitad mds uno de los infegrantes, entre los

cuales deberd estar el Presidente o su suplente.
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ARTICULO 15. Las decisiones que se adopten en la Reunién Estatal, para ser validas
requerirdn de la aceptacidn mayoritaria de los asistentes a la sesidn, salvo los casos
en gue esta Ley disponga otfra cosa. De cada sesién se levantard acta que firmardan,

una vez aprobada, todos los asistentes a la misma.

ARTICULO 16. La Reunién Estatal de Funcionarios Hacendarios tendrd las siguientes
atribuciones:
5 I. Proponer las bases de la Coocrdinacicon Hacendaria en el Estado.
| Il. Aprobary expedir el Reglamento para el funcionamienio de los Organismos del
Sistema Hacendario Estatal.
HI. Vigilar el cumplimiento de los convenios de Coordinacion y de Colaboracion
administrativa que se celebren en materia Hacendaria.
IV. Redlizar la eleccion del Coordinador Municipal de la Comision Permanente.
V. Emifir las bases para el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley
de Coordinacion Fiscal y en la presente Ley.
VI. Conocer, analizar v, en su caso, aprobar el infforme anual de la Comisidon
Permanente.
VIl. Procurar los recursos econdmicos necesarios pard la operacion del Sistema.

VIll. Las demds que le confiera la legislacién aplicable en la materia.

ARTICULO 17. Lo Comisidn Permanente estard integrada por el Secretario vy los

Tesoreros Municipales de los Ayuntamientos que al efecto elijo cada uno de los
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Grupos de Municipics, conforme lo establece el arficulo 18 de esta Ley. En total

habrd 12 Ayuntamientos infegrantes de la Comision Permanente.

Habrd dos Coordinadores de la Comision Permanente. El Coordinador Estatal de 1

Comisidn Permanente serd el Secretario, quien podrd ser suplido por el Subsecretaric

de Ingresos o por [a persona gue esfe designe.

El Coordinador Municipal de la Comisidn Permanente, que sera el Tesorerc Municipal
que elijan los Ayuniamientos integrantes de la misma, y podrd ser suplido por Id

persona que esie designe.

ARTICULO 18. Los Ayuntamientos que integren la Comisién Permanente, a través de
sus Tesoreros Municipales, serdin elegidos por cada uno de los miembros gue integran

los Grupos de Municipios que a contfinuacion se expresan:

GRUPO UNO
Regidén Judrez: Judrez, Ahumada, Guadalupe y Praxedis G. Guerrero.
Region Nuevo Casas Grandes: Nuevo Casas Grandes, Ascensidn, Buenaventura,

Casas Grandes, Galeana, Ighacio Zaragoza y Janos.

GRUPO DOS
Regién Chihuahua: Aldama, Aquiles Serddn, Chihuahua, Santa Isabel, Satevd, San
Francisco de Borja, Dr. Belisario Dominguez, Gran Morelos, Nonoava, Ojinaga,

Coyame del Sotol y Manuel Benavides.
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Regidon Delicias: Delicias, Julimes, Meoqui, Rosales, Saucillo, Camargo, La Cruz, San

Francisco de Conchos, Coronado, Jiménez y Lopez.

GRUPO TRES

Region Cuavhtémoc: Cuauhtémoc, Bachiniva, Carichi, Cusihuiriachi, Gémez Farias,
Nomiquipa, Riva—Palacio, Bocoyna, Chinipas, Guazaparess,  Maguarichi, Moris,
Ocampo, Urique, Uruachi, Guerrero, Matachi, Madera y Temdsachic.

Region Parral: Guachochi, Balleza, Batopilas de Manuel Gémez Morin, Guadalupe v

Calvo, Morelos, Hidalgo del Parral, Allende, El Tule, Huejotitdn, Matamoros, Rosario,

San Francisco del Oro, Santa Barbara v Valle de Zaragoza.

Cada grupo elegird por votacion mavyoritaria dos Ayuntamientos por cada regidn
infegrante de cada grupo, que a su vez cada grupo tendrd cuatro Ayuntamientos
para representarios en la Comision Permanente, quienes tendrdn que atender un

sistema rotativo de seleccidn,

Con base en un andlisis de las caracteristicas socioecondmicas y geogrdficas que
tengan los Municipios, la Comisidn Permanente podrd proponer a la Reunidn Estatal
una reclasificacion de los Grupos senalados en este articulo, que deberd ser

aprobada mediante votacion undnime de esta Oltima.

Los Ayuntamientos miembros de la Comision Permanente durardn en su encargo dos
anos; pero confinuaran en funciones, aun después de terminado su periodo, en

tanto no sean elegidos los que deban sustituirlos.
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ARTICULO 19. La Comisién Permanente tendrd las siguientes atribuciones:

Preparar las sesiones de la Reunidn Estaial y establecer los asuntos de que deba

ocuparse.

Dar seguimiento a los acuerdos de la Reunidn Estatal, hasta su cumplimientc, en

Iv.

VL

V.

VIl
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Estudiar el marco integral Hacendario y, en su caso, proponer iniciativas
tendientes a mantenerlo completo, actualizado vy, en su caso, a mejorarlo, asi
como a garantizar su cabal ejecucion.

Tomar las medidas necesarias para el ejercicio de la facultad de vigilancia en Ia
creacion, incremento, distribucion v pago de los fondos de parficipaciones,
aportaciones y otros recursos que el Estado efectie a los Municipios.

Vigilar que los Convenios de Ccordinacion y de Colaboracién Administrativa
que celebren el Estado y los Municipios en materia fiscal, se sujeten a las
disposiciones que esta Ley y ofras disposiciones en ia materia determinen, y que
en su aplicacion se cumpla con su contenido.

Fortalecer en la parte técnica la formulacion de los proyectos de Leyes de
Ingresos Municipales, principalmente lo relativo al establecimiento de bases,
tasas, cuotas, tablas de valores de suelo vy construcciones.

Crear los Grupos de Trabagjo que estime necesarios, sehalando su proposito,
funciones, integracion, programa general de trabajo y metas.

Supervisar los trabajos de los Grupos de Trabajo que haya creado, asi como de

aqguellos que se formen por instrucciones de la Reunion Estatal.
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IX. LUevaracabo las gestiones para dar cumplimiento d los acuerdos de la Reunidn
Estatal que le han sido encomendados e informar de su avance hasta su
cumplimiento, en su caso.

X. Las demdas que determine la Reunidn Estatal.

ARTICULO 20— Lo Comision Permamnente celebrard reuniones ordinarias, cadafres
meses, cuya convocaloria deberd realizarse por escrito cuando menos con diez dias
de anficipaciéon, de comun acuerdo por el Coordinador Estatal y el Coordinador
Municipal, y de manera extraordinaria las que convoque el Coordinador Estatal

dentro de las setenta y dos horas previas d la realizacidn de la misma.

Las reuniones gque celebre la Comisidn Permanente, se redlizardn, preferentemente,
de manera itinerante en las diferentes Regiones del Estado, previo acuerdo de sus

integrantes.

La Comision Permanente escuchard, en su caso, la opinidn de organizaciones

representativas de la sociedad.

ARTICULO 21. Para que exista quérum en las sesiones de la Comisién
Permanente se requiere de la asistencia del Coordinador Estatal v el
Coordinador Municipal, y de cuando menos el cincuenta por ciento mds uno de

sus integrantes.
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ARTICULO 22. Cada uno de los Grupos de Trabajo que se integren, contardn con un
Coordinador, que serd electo por mayoria de votos de sus integrantes, y sesionard
previa convocatoria por escrito de su Coordinadot, y desempenardn sus funciones

de acuerdo con lo que para fal efecto establezca la Comisidn Permanente.

Con el objetivo de racionalizar y oplimizar 1os recursos, 1os Grupos de Trabdjo podran
en su caso, redlizar sesiones virtuales, con el apoyo de las tecnologias de la

informacién y comunicacién disponibles.

ARTICULO 23. Los Grupos de Trabajo podrdn crear subgrupos de cardcter temporall
para el mejor cumplimiento de sus funciones. En este caso, encabezardn los frabajos

los Coordinadores nombrados por aquellos para tal efecto.

TiTULO TERCERO
DE LA COORDINACION EN MATERIA DE DERECHOS CON LA FEDERACION

CAPITULO UNICO

ARTICULO 24. El Estado se adhiere a la coordinacién en materia de derechos con la
Federacioén, en los términos de ios articulos 10-A v 10-B de la Ley de Coordinacion

Fiscal, en tanto que asi convenga al propio Estado y sus Municipios.

ARTICULO 25. El Estado y sus Municipios ejercerdn todas las facultades que les

confieren las leyes respectivas para requerr licencias, registros, permisos o
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auforizaciones o parad redlizar actos de inspeccién y vigilancia, sin cobrar refribucion

atguna en los términos del articulo 10-A de la Ley de Coordinacidn Fiscal,

ARTICULO 26. La Tarifa de Derechos que expida el Congreso del Estado por los
servicios de cardcter administrativo prestados a los particulares, vy las Tarifas de
Derechos que se expiddan para el cobro de (o5 servicios que presten {os Municipios,
no deberdn incluir los conceptos excluidos por el arficulo 10-A de la Ley de

Coordinacién Fiscal, en tanto el Estado permanezca coordinado en materia de

derechos con la Federacidn.

ARTICULO 27. Al municipio que cobre con cualguier cardcter y en forma coercitiva
alguno de [os derechos limitados en el articulo 10-A de la Ley de Coordinacién Fiscal,
se le suspenderd la ministracion de los recursos que le correspondan del Fondo para
el Desarrollo Socioecondmico Municipal, al que se refiere el articulo 38 de esta Ley,

hasta en tanto se gjuste a los términos del mismo.

Los inferesados podran solicitar la  devolucion, ante la Tesoreria Municipal

correspondiente, de los pagos efectuados indebidamente.

TITULO CUARTO
DEL SISTEMA ESTATAL DE PARTICIPACIONES Y FONDOS DE APORTACIONES

CAPITULO |
DEL SISTEMA ESTATAL DE PARTICIPACIONES
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ARTICULO 28. De las participaciones que en ingresos federales reciba el Estado, de
conformidad con lo establecide en la Ley de Coordinacién Fiscal, se integrard el

Fondo de Parlicipaciones Municipales con los siguientes conceptos:

: . H 100% del Fondo de Fomento Municipal, menos el monto cormrespondiente ¢l
— 30% del crecimiento del Fondo de Fomento Municipal con respecto a 2013,
| que se distribuye al Estado mediante el coeficiente CPiy al gue se refiere Id

formula de distribucion del Fondo de Fomento Municipal establecida en el

articulo 2-A, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal.
II. El20% del Fondo General de Participaciones.
lll. El 20% de la participacion en la recaudacion federal de Impuestos Especiales

sobre Produccidén y Servicios, en los términos del articulo 3-A de la Ley de

Coordinacién Fiscal.
V. El 20% del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion.

V. El 20% del monto percibido por el Estado en la recaudacion del Impuesto

sobre Automoviles Nuevos.

VI. El 20% del Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automoviles Nuevos.
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ARTICULO 29. Ademds de las participaciones del Fondo de Participaciones
Municipales o qgue se refiere el arficulo anterior, los municipios percibirdn

participaciones de los siguientes concepios:

. Del monto de participaciones que del Fondo de Fomento Municipal se

distriibuya dl Estado, correspondiente ol 30% del excedente del fondo de

Fomento Municipal con respecto a 2013 medianie el coeficiente CPir al que se
refiere la formula de distribucidon de dicho fondo establecida en el articulo 2-A,
fraccién I, de la Ley de Coordinacidon Fiscal, se integrard el Fondo por
Administracién Estatal del Impuesto Predial, que se distribuird conforme lo
dispone el arficulo 31 de la presente Ley, enfre los municipios gue tengan
celebrado con el Estado convenio de coordinacion para la administracion del
Impuesto Predial, que esté publicado en el Periddico Oficial del Estado, vy sed
elegido por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico para la distribucidn de
la citada porciéon del Fondo de Fomento Municipal entre las Entidades

Federativas.

. El 100% del Fondo del Impuesto Sobre la Renta correspondiente al salario del
persondl que preste o desempefe un servicio personal subordinado en las
dependencias del municipio, asi como en sus respectivas entidades
paramunicipales, que el Gobierno Federal pariicipe ¢ cada municipio en |os

términos del articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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ll. El 20% de los ingresos que reciba el Estado por concepto de la recaudacion
derivada de la aplicacién de las cuotas de gasolinas y diésel previstas en el
articulo 2o0.-A, fraccién Il, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, distribuido entre los Municipios en los términos del arficulo 32 de esta

Ley.

IV. Los Municipios colindantes con la frontera por los que se realice materialmente
la entrada al pais o la salida de &l, de los bienes que se importen o exporten,
podrdn percibir la participacion a que se refiere el articulo 2-A, fraccién |, de la
Ley de Coordinacidn Fiscal, siendo necesario que para tal efecto participen
con el Estado en la suscripcion del convenio correspondiente con la
Federacidén, en materia de vigilancia y control de introduccion ilegal ol
territorio nacional de mercancias de procedencia extranjera, en los t&rminos

de la citada disposicion.

ARTICULO 30. Las participaciones que a cada Municipio correspondan del Fondo de

Participaciones Municipales, se determinardn conforme a la siguiente formula:
FPM;, = FPM,; o +AFFM,, (06C1,, + 04C2,,)

ﬂl. _ PFB?‘m

i BET;
[ T . COﬂ PPB = Lt
T PPRT L,

e = o
U DT
Iy PET

RIM,,
sz = = mras
zi RIM:’-Z,&'
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Donde:

FPM,, es el monto de participacion del Fondo de Parficipaciones Municipales que

corresponde al municipio i en el ano t en que se efectia el cdlculo.

FPMue o5 el monto de participacion que correspondié al municipio i en el afio 2018
de los conceptos de pariicipaciones sefialados en el arficulo 28 de esta Ley,
incluyendo el monto correspondiente al 30% del crecimiento del Fondo de Fomento
Municipal con respecto a 2013, que se distribuye al Esiado mediante el coeficiente
CPi,t al que se refiere la férmula de distribucién del Fondo de Fomento Municipal

establecida en el articulo 2-A, fraccidén lll, de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

AFPM,s, es el crecimiento entre el monto de las participaciones recibidas por 1os
municipios en el ano 2018 de los conceplos de participaciones senalados en el
parrafo anterior, vy el Fondo de Participaciones Municipales del ano t en que se
efectla el cdiculo, integrado por los conceptos de participaciones sehalados en el

arficulo 28 de esta Ley.

Cliry C2is son los coeficientes de distribucion del crecimiento del monto del Fondo
de Participaciones Municipales enfre el ano 2018 y el ano f en que se efectia el

cdlculo.
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PBT;+ es la Ultima informacidén oficial de la Produccidn Bruta Total del municipio i que
: hubiere dado a conocer el Institufo Nacional de Estadistica y Geografia en el ano f

en que se efectia el cdiculo.

PPBT;+ es la proporcion de participacion del municipio i en la Produccion Bruta Total

! del Estado muttiplicado por su poblacion en el dfiic t en que se efectua el caicuio.

RiM;+ es la informacion relativa a la recaudacion de ingresos propios del municipio i
en el ano f por concepto de impuestos y derechos, que registren un fivjo de efectivo,
contenida en la Ultima cuenta pudblica oficial presentada al Congreso y reportada

en los formatos que emite la Secretaria de Hacienda del Estado.

ni es el niUmero de habitantes del municipio i, segin la Oltima informacion oficial del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Z es la suma sobre todos los municipios de la variable gue le sigue.

i

La formula del Fondo de Partficipaciones Municipales no serd aplicable en el evento
en que, en el aho de cdlculo, dicho Fondo sea inferior a la participacion gque la
totadlidad de los municipios hayan recibido en el aho 2018, de los conceptos de
participaciones sefalados en el articulo 28 de esta Ley. En dicho supuesto, la
distribucion se realizard en funcidon de la cantidad efectivamente generada en el
afno de cdlculo y de acuerdo con el coeficiente efectivo que se obtenga del monto

de participaciones que cada municipio haya recibido en el ano 2018 de los
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conceptos sehalados en el arficulo 28 de esta Ley, respecto d la suma del monto de
participaciones que recibieron todos los municipios del Estado en el ano 2018 de los

conceptos senalados en el articulo 28 de esta Ley.

ARTICULO 31. El Fondo por Adminisiracion Estatal del Impuesto Predial, se distribuird

enfre 0s municipios a 105 que se refiere el articulo 29, fraccion |, dg& esta Ley,
conforme la siguiente formula:

F,. = FAEIP {C.}

Beyypy

BE ~
RCB]E‘]-. n

o
Donde:

FAEIP, es el monfo del Fondo por Administracion Estatal del Impuesto Predial a

distribuir en el afo t para el que se efectia el cdiculo,

€., ©s el coeficiente de distribucion del Fondo por Administracién Estatal del

Impuesto Predial del municipio i en el afo t en que se efectia el cdlculo.

F,, es la parficipacion del FAEIP, del municipio i en el afio I en que se efectia el

cdlculo.
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Rey, €5 el monto de la recaudacion del Impuesto Predial, que registre un flujo de
efectivo, realizada por el municipio i que tenga celebrado con el Estado en el afo f
convenio de coordinacion para la administracidon de dicho impuesto en los términos
seficlados en el articulo 29, fraccidn |, de esta Ley, y que sea reportada en los

formatos que emite la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico conforme el arficulo

2-A, fraccion i, de la Ley de Coordinacion Fscal.

nci es la dllima informacién oficial de poblacidén que hubiere dado a conocer &l
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, del municipio i que tenga celebrado

convenio de colaboracién administrativa de Impuesto Predial con el Estado.

Z es la suma sobre todos los municipios de la variable que le sigue.

i

ARTICULO 32. El 20% de los recursos que reciba el Estado por concepto de la
recaudacién derivada de la aplicacion de las cuotas previstas en el arliculo 20.-A,
fraccion ll, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, conforme a
lo dispuesto en el articulo 40-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, se distribuird a los

municipios de conformidad con la férmula siguiente:

PCG,, = C6{D.7C1,, +0.3C2,,)
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CGM.
O = il ~ 2
nE Ez CGM&:—
Donde:

COMISION-DE-R ROGRAMAQIQ.N___

— PC,es-elmonio de Padicipacion de as Cuctas de Gasolinas que coresponde al

municipio i en el afio f en que se efectia el cdlculo, de los recursos a que se refiere

el primer parrafo de este articulo.

€6, es el monto de los recursos de las Cuotas de Gasolinas a que se refiere el primer

pdrrafo de este articulo, a distribuir entre los municipios en el aho t.

Clity C2; son los coeficientes de distribucidn de los recursos expresados en el primer

parrafo de este articulo, del municipio i en el afio f en que se efectua el cdlculo.

ni - es la Ultima informacidén oficial de poblacién que dé a conocer el Insfituto

Nacional de Estadistica y Geografia para el municipio .

CGM;t es la informacién relativa a la recaudacién de las cuotas de gasolinas y
diésel respecto al consumo efectuado en el territorio del municipio | en el ano t en
que se redliza el cdlculo, de acuerdo con la informacion que proporcione la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Estado.

87

. . NN AT402/LEAT/GOR/JRMC/EHBM
Palacio Legislativo: C. Libertad #9 /

_ Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

www.congresochihuahua.gob.mx



H. CONGRESO DELESTADO

“2018, Afio del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”.
“2018, Afio de la Familia y los Valores”,

PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
LXV LEGISLATURA

DE CHIHUAHUA DCPPHP/68/2018

ARTICULO 33. La Secretaria enfregard a los municipios las participaciones federales
gue les correspondan, las cuales serdn cubiertas en efectivo, sin condicionamiento
alguno y no podrdn ser cbjeto de deducciones, salvo lo dispuesto en el articulo 9o.
de la Ley de Coordinacion Fiscal. Dichas participaciones se entregardn, en 10§

términos del articulo é0., segundo pdérrafo, de ia Ley de Coordinacidon Fiscal, dentro

de tos cinco dfas sigulentes o aquel en que e Estado [as reciba.

ARTICULO 34. Los djustes a las participaciones a los que se refieren los pdrrafos
tercero y cuarto del articulo 70. de la Ley de Coordinacidn Fiscal, se integrardan a Ias
parficipaciones que correspondan a [os municipios conforme los articulos 28 y 29, de

esta Ley, para los conceptos gue resulten afectados.

CAPITULO I
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES

ARTICULO 35. El Estado deberd entregar a los municipios las aportaciones federales

que les correspondan en los términos previstos en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

ARTICULO 36. Los recursos que reciba el Estado del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social, correspondientes al Fondo de Aportaciones para |a
Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, conforme lo previsto en los arficulos 32 y 34 de [a Ley de Coordinacion Fiscal,
los distribuird a los municipios de acuerdo con lo sefialado en el arliculo 35 de esa

Ley.
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Los recursos que reciban los municipios derivados de este Fondo, deberdn destinarse
exclusivamente a lo dispuesto en el articulo 33, de la Ley de Coordinacion Fiscal; y
deberdn observar las obligaciones a que se refiere el arficulo 33, apartado B,

fraccion I, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

COMISION-DE-PROGRAMACION e

ARTICULO 37. 05 recursos que reciba el Estado del Fondo de Aportaciones pard el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
previstos en el arficulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los distribuird o los
municipios de acuerdo con lo sefialado en el articulo 38 de la Ley de Coordinacidn

Fiscal.

Los recursos que reciban los municipios derivados de este Fondo, deberdn destinarse
exclusivamente a lo dispuesto en el articulo 37 de fa Ley de Coordinacién Fiscal.
Estos mismos recursos podrdn afectarse como garaniia del cumplimiento de sus
obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua vy
descargas de aguas residuales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 51

de la Ley de Coordinacién Fiscal.

La Comisidn Nacional del Agua podrd solicitar por escrito al Eecutivo del Estado, a
través de la Secretaria, previa acreditacion del incumplimiento del pago de los
derechos y aprovechamientos por concepio de agua y descargas residuales, la
retencién de la cantidad que cubra el pago incumplido, con cargo a los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios vy

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, que correspondan al Municipio de
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que se trate, en términos de lo previsto en el arficulo 51 de la Ley de Coordinacion

Fiscal.

La Comisidon Nacional del Agua solo podrd solicitar al Ejecutivo del Estado la

retencién y pago a que se hace referencia en el pdarrafo anterior, en aquellos casos

&nh que o5 adeudos generadas por ef incumplimiento fengan una antigledad mayor

a 90 dias natfuraies.

[Parrafos tercero y cuarto vienen de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Piblico del Estado de Chihuahua, articulo 142, pdrrafos
segundo y tercero, adicionados mediante Decreto No. 537-2014 V P.E. publicado en
el P.O.E. No. 85 del 22 de octubre de 2014]

ARTICULO 38. Con el 20% de los ingresos del Estado por concepto de impuestos
estatales no destinados a un fin especifico, de acuerdo a lo estipulado en la Ley de
Hacienda del Estado de Chihuahua, se integrard el Fondo para el Desarrollo
Socioecondémico Municipal, cuyos recursos se establecen como aportaciones del
Estado gue se transfieren a los municipios, condicionando su gasto a la consecucion

y cumplimiento del objetfivo de impulsar el desarrollo socioecondmico municipal.

La distribucion entre los municipios de los recursos del Fondo para el Desarrollo

Socioecondmico Municipal, se determinardn conforme a la siguiente formula:
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FODESM,, = FA, ;s +AFODESM,5,(0.5C1,, + 0.5C2,,)
€1, ===
BE T Eiﬂg‘,
= Fie : = f K. ﬂ
€24 =50 CON %= CPPE, 5o
Donde:

FODESM,. es el monto de recursos del Fondo para el Desarrollo Sociceconémico

Municipal que corresponde al municipio i en el ano t en que se efectia el cdlculo.

F4.,; es el monio de parlicipacion del Fondo Adicional que correspondié al

municipio i en el ano 2018.

AFODESM,,, es el crecimiento entre el monto de las participaciones recibidas por los

municipios en el anc 2018 por concepto del Fondo Adicional y el Fondo para el

Desarrollo Socioecondmico Municipal del ano t en que se efectia el cdlculo.
Clity C2;1 son los coeficientes de distribucion del AFODESM, g, .

ni es el nimero de habitantes del municipio i, segin la Uliima informacion oficial del

InéﬂTuTo Nacional de Estadistica y Geografia.
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CPPE;; es el nUmero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema en
el municipio i mds reciente a nivel municipal publicada por el Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social en el afio t.

PPE;+ es la Poblacién en Pobreza Extrema del municipio i, de acuerdo con la

informacion mas recienfe a nivel municipal publicada por el Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social en el ano 1.

Z es la suma sobre todos los municipios de la variable que le sigue.

i

Los recursos del Fondo para el Desarrollo Socioecondmico Municipal que se
distribuyan entre los municipios, tendrédn como destino especifico programas vy
proyectos municipales gue generen beneficios socioecondmicos netos para el
desarrollo municipal, y sin perjuicio de las competencias de la Auditoria Superior del
Estado de Chihuahua, su destino v aplicacion serd revisado, conirolado y evaluado

por la Secretaria.

Para la aplicacién de los recursos, se conformard en cada Ayuntamiento und
Comision de Inversidon para el Desarrollo Socioecondmico Municipal, la cual estard
encargada de formular, evaluar y proponer al Ayuntamiento programas y proyectos
gue generen beneficios socioecondmicos netos para el desarrollo municipal, quien

aprobard la aplicacion de los recursos considerando fundamentalmente lo siguiente:

. Lo probiemdtica aresolver u oportunidad a aprovechar.
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Il. Elfipoy costo del programa ¢ proyecto.
. Elimpactio social, beneficios y costos sociales.

IV. Lareduccidn de la pobreza extrema.

TITULO QUINTO
DE LA COORDINACIéN Y COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN INGRESOS

CAPITULO UNICO

ARTICULO 39. El Estado y los Municipios deberdn mantener en suspenso los impuestos
estatales y municipales que se establecen en los anexos del Convenio de Adhesion
al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal. De igual forma, El Estado vy los Municipios
no mantendrdn los derechos que se fijan en la propia Ley de Coordinacion Fiscal,
debiendo cumplir con todas las disposiciones que se confienen en el Convenio de

Adhesion y en sus anexos, como partes integrantes del mismo.

ARTICULO 40. El Estado podrd celebrar Convenios de Colaboracién Administrativa
con la Federacion, y acordar con ella el transferir a los Municipios las funciones que
en los propios convenios se establezcan, ya sea en forma conjunta o individual,

mediante convenio celebrado entre el Estado y los Municipios que se coordinen.

ARTICULO 41. Los Municipios que firmen el Convenio de Colaboracién con el Estado,

en materia de multas federales no fiscales, tendrdn las facultades y percibirdn los
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incentivos, de conformidad a lo dispuesto en el Convenio de Colaboracion

Administrativa celebrado por el Estado vy el Gobierno Federal.

ARTICULO 42. Los Municipios colindantes con fronteras podrdn percibir los incenfivos

a que se refiere la fraccion | del articulo 2o0.-A de la Ley de Coordinacion Fiscal,

siendo necesaric que para fal efecto participen con el Esfado en [ suscripcion del
Anexo correspondiente al Convenio de Colaboracidon Administrativa con  |d
Federacion, relativo a la vigilancia y control de la tenencia o esfancia ilegal en

territorio nacional de mercancias de procedencia extranjera.

ARTICULO 43. Los Municipios podrén solicitar que el Estado les transfiera algunas de
las funciones que surjan de los Convenios de Colaboracion Administrativa que el

Estado celebre con la Federacion, de conformidad con o que establezcan los

propios Convenios.

ARTICULO 44. Dentro de sus respectivas esferas de competencia y atribuciones, 1os
érdenes de gobierno involucrados realizardn la coordinacién en ingresos celebrando
acuerdos o convenios, concertando acciones que fengan como  objetivos
principales:
.  Obtener una mayor recaudacion de ingresos propios.
IIl. Promover la cooperacién técnica para mejorar el desempeno fributario en
relacion con el registro de contribuyentes vy los padrones, el control de

obligaciones fiscales, la recaudacion, la atencién y servicio al contribuyente,
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la fiscalizacion, la aplicacién del cobro coactivo y, en su caso, del
procedimiento administrativo de ejecucion.

lll. Fortalecerlos aspectos técnicos para gue los Municipios establezcan las bases,
tasas, tarifas, asi como las tablas de valores de suelo y construcciones que

pondrdn a consideracion vy, en su caso, autorizacion del Congreso.

V. Que el Estodo © el Municipio se haga cargo de fa administracion de tos
ingresos que corresponden a ofro nivel, asegurando al menos, el mismo nivel
de desempefio registrado.

V. Lapromocion de la cultura de pago de las obligaciones tributarics.

ARTICULO 45. En relacién con lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 46 de esta
Ley, el Estado y los Municipios podrdn celebrar Convenios de Coordinacion y de
Colaboracién Administrativa para que este se haga cargo de la administracion de
los ingresos municipales, principalmente las contribuciones que establezca el Estado
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles; conforme a lo dispuesto en el inciso a) segundo pdrrafo del articulo 121

del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

ARTICULO 46. Los Convenios de Coordinacién a que se refiere el articulo anterior,
deberdn contener cuando menos:

. Las partes que lo celebran, ast como sus faculiades y obligaciones.

II. El concepto de ingreso a coordinarse, especificando aspectos que permitan

identificar el nivel de desempefo tributario que se pretende.
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Hl. La parte gque realizard o recaudacion y todas las actividades inherentes a la
administracion del ingreso.

IV. Los porcentdjes de distribucion de los incentivos por colaboracion en su caso.

V. Las facultades y obligaciones de las partes, asi como el establecimiento de

metas de desempeino fributario para la parte que se haga cargo de la

administracion delingreso convenido:
VI. Todas aquellas disposiciones relacionadas a la coordinacion de las partes v

gue no estén senaladas en forma expresa en esta Ley.

TITULO SEXTO
DEL SISTEMA DE INFORMACION

CAPITULO UNICO

ARTICULO 47. El Estado y los Municipios, celebrardn convenios en materia de
informacion hacendaria, tanto de la administracidon centralizada como de sus

respectivos organismos descentralizados.

La informacion relacionada con el ingreso, el gasto y el patimonio se proporcionard

con base en la presentacion acordada en los Convenios de informacién respectivos.

ARTICULO 48. El Estado publicard, a mdas tardar el 15 de febrero, en el Periédico
Oficial y en la pagina oficial de Internet, el calendario de enfrega, porcentaje,

formulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados, de las participaciones
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que reciba y de las que deberd participar a los municipios; y publicard
trimestralmente en dichos medios de difusidn, el importe de las participaciones
enfregadas vy, en su caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal, Lo
anterior, de conformidad al articulo éo., cuarto pdrrafo, de la Ley de Coordinacion

Fiscal, y a los lineamientos que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

TITULO SEPTIMO
DE LAS INCONFORMIDADES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 49. Cuando el Estado o el Municipio considere que alguna de las partes
ha incurrido en violaciones al contenido de esta Ley o a los compromisos
derivados de los convenios celebrados de conformidad con la misma, podrd
presentar inconformidad ante la Comision Permanente, en un plazo de quince dios
hdbiles, contados a partir de la fecha en que tenga conocimiento de la violacion. Al
escrifc de interposicion de la inconformidad se adjuntardn las pruebas

documentales en que se& apoye su derecho y acredite la viclacién.

ARTICULO 50. Recibida la inconformidad, la Comisién Permanente procederd a dar
a conocer por oficio a la responsable de emitir las supuestas violaciones al
confenido de esta Ley o a los compromisos derivados de los convenios

celebrados de conformidad con la misma, copia del escrito de inconformidad, para
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que dentro del plazo de diez dias hdbiles manifiesten los hechos y fundamentos, asi

como lo que a su interés convenga y aporten las pruebas que estimen pertinentes.

Transcurrido dicho plazo, la Comision Permanente declarard la procedencia o

improcedencia de la misma, en un plazo que no excederd de diez dias hdbiles.

G@MISIQN-DE-BRQ@R-AMAGI@N—,—————

Con el proyecto de resolucién la Comision Permanente, en un plazo de diez dias

hdbiles, emitird resolucién definitiva por mayoria y notificard a las partes por oficio.

Si la Comisidn Permanente resuelve declarando la procedencia de la
inconformidad, el Estado podrd disminuir los recursos del Fondo para el Desarrollo
Socioecondmico Municipal que correspondan al Municipio, en una cantidad
equivalente al monfo estimado de la recaudacion que el mismo obtenga, en
contravencion a dichas disposiciones. La parte infractora tendrd un plazo de freinta

dias para gue corrija las violaciones en que haya incuirido.

ARTICULO 51. De existir conflictos entre dos o més Municipios de la Entidad, asi como
entre los Municipios y el Estado, con motivo de la resolucion o sus efectos, la parte
afectada quedard en apftitud de acudir ante el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, para efectos de lo dispuesto por la fraccidn XV del arficulo 109 de la

Constituciéon Politica del Estado.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley enirard en vigor el dia primero de enero del afio dos mil

diecinueve,

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo

sefdlado en la presente Ley.

TERCERO.- El resultado de los djustes a las parficipaciones correspondientes cl

gjercicio fiscal 2018 que se apliquen al Estado durante el ejercicio fiscal 2019, relativo
al cuarto ajuste trimestral del Fondo de Fiscalizaciéon y Recaudacién conforme el
tercer pdarrafo del articulo 4c. de la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como al tercer
ajuste cuatrimestral y al cjuste definitivo a que hacen referencia los parrafos tercero
y cuarto del arficulo 7o. del mismo ordenamiento; se distribuird entre los municipios
baje la mecdnica vy con los coeficientes de distribucion de participaciones del

sistema vigente hasta el 31 de diciembre de 2018.

CUARTO.- En tanto se publiquen los resultados de los cierres contables
cofrespondientes al ejercicio fiscal 2018, con el objeto de conocer los impuestos sin
un fin especifico a los que se refiere el articulo 38 de |a presente Ley, se distribuird

entre 1os municipios bajo la mecdanica y con los coeficientes de distribucion del

sistema vigente hasta el 31 de diciembre de 2018.
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QUINTO.- Denfro de los 40 dics a la enfrada en vigor de la presente Ley, se
infegrard la Reunién Estatal de Funcionarios Hacendarios, se nombrardn los
Ayuntamientos representantes de cada Grupo de Municipios, se integrard la
Comisidon Permanente de Funcionarios Hacendarios y se elegird el Coordinador

Municipal de la Comision Permanente,

SEXTO.- Dentro de los 180 dias a la enfrada en vigor de la presente Ley, la Reunidn

Estatal establecerd las bases de la Coordinacién Hacendaria en el Estado, vy

expedird el Reglamentio Interior de los Organismos del Sistema Hacendario Estatal.

SEPTIMO.- En fanto se sigan recaudando por el Estado los rezagos del Impuesto

sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Federal, el 20% de su recaudacion integrard
también el Fondo de Participaciones Municipales, al que se refiere el articulo 28 de

esta Ley.

OCTAVO.- Se derogan los pdrrafos segundo vy tercero, del articulo 142, de la Ley

de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto PUblico del Estado
de Chihuahua, adicionados mediante Decreto No. 537/2014 V P.E., publicado en el
Periédico Oficial del Estado No. 85 del 22 de octubre de 2014.
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NOVENO.- Se abroga la Ley de Coordinacién en Materia de Derechos con la

Federacién, publicada en el Periddico Oficial del Estado nimero 104 del 30 de i
diciembre de 1981.

DECIMO.- En tanto se congrega la Reunidn Estatal y se conforma la Comisidon

Permanente para establecer las bases de la Coordinacion Hacendaria en el Estado,
y expedir el Reglamento Interior de los Organismos del Sistema Hacendario Estatal, el
cdlculo mensual de las Partficipaciones y Aportaciones descritas en la Ley, v con el
propdsito de facilitar el cdlculo mensual de Participaciones y Aportaciones, (o base

de ambos rubros serd dividida entre doce.

ECONOMICO.- Aprobado que sedq, timese a la Secretarfa para que elabore la

Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua,

Chih., a los freinta dias del mes de agosto del afio dos mil dieciocho.
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Asi lo aprobo la Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, en
reunion de fecha veintisiete de agosto de dos mil dieciocho.

INTEGRANTES FIRMA Y SENTIDO DEL VOTO

DIP. JESUS ALBERTO VALENCIANO GARCIA
PRESIDENTE

DIP. MARIA ISELA TORRES HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. RUBEN AGUILAR JIMENEZ
VOCAL

DIP. JORGE CARLOS SOTO PRIETO
VOCAL

DIP. MIGUEL ALBERTO VALLEJO LOZANO
VOCAL

%(I%Qﬁ'\ P A <o

Esiats firmas coresponden al Dictamen que recde q la inicioliva con cardeter de decreto, 4 fin de expedi Ja Ley de Coordinacidn Fiscal para el Estade de Chihuahua y
sus Municipios.
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