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DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXV/AUPIP/0881/2018 XVIII P.E.
PRESENTE. - MAYORIA

La Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Poblica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 fraccién Il y 77, de la Constitucidn
Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, 80 y 81 del Reglamento
Interior y de Prdcticas Parlamentarios del Poder Legislativo, todos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracién del Pleno el presente dictamen, elaborado

conforme a 0s siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha veintiuno de agosto del ano en curso, el Gobernador Constitucional
del Estado libre y Soberano de Chihuahua, Lic. Javier Cormral Jurado, presentd
iniciativa con cardcter de decreto, por medio de la cual solicita se autorice a la
Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Chihuvahua, a fin de que celebre
conirato de inversién publica a largo plazo, para lievar a cabo el proyecto de
“Rehabilifacion de las Plantas Tratadoras de Agua Residuales denominadas Norte y
Sur, en la Ciudad de Chihuahua”, en los términos de la Ley de Proyectos de Inversién

PuUblica a Largo Plazo del Estado de Chihuahua.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha veintidds de agosto del afo
en curso y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion X, de la

Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar en forma simplificada a esta
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Comisidn de Programacién, Presupuesto y Hacienda Pdblica, la iniciativa de mérito a

efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“Uno de los principales retos que enfrenta la sociedad actual fiene relacion
direcfa con el agua vy, especificamente, con la carencia de ésfa. Un
ferritorio primordialmente drido como el de nuesfro Estado exige que el
fratamiento de este vital liquido sea un asunto de inferés piblico y de alfa
prioridad, que garantfice no solamente la subsistencia de la generacion
actual sino, sobre todo, la de aquellas generaciones que estdn por venir,
las cudles exigen acciones concretas enfocadas a la preservacion de los

recursos naturales.

Es precisamente el adecuado fratamienfo de fas aguas residuales uno de
los aspectos primordiales para garantizar el abasto defl agua potable, ol
evitar que el liquido aplo para el consumo humano se destine al riego de
dreas verdes o a procesos productivos de la industria, sustituyendo ésta por
agua residual que ha sido sometida a procesos en plantas tratadoras
especificamente disefiadas para ello. De esta manera, el agua potable se
destina precisamente al consumo humano, evitando su desperdicio y
- siendo sustituida por agua que ha sido sometida a un tratamiento para su
depuracion a fraves de complejos sistemas de ingenietfa denfro de plantas

de tratamiento.
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En la actudlidad, dichas plantas fratadoras de agua, especificamente las
ubicadas en la civdad de Chihuahua, no se encuentran en las mejores
condiciones debido a la ausencia de mantenimiento continuo y oportuno.
Lo anterior ha provocado que la cantidad de agua tratada que puede ser
inyectada a la red de agua fratada correspondiente haya disminuido,
provocando asi ineficiencia en el gasto pUblico y un drea de oportunidad
que debe atenderse de manera inmediata, para evitar la contaminacién
del med}'o ambiente y para asegurar la operacién de dicha infraestructura

fundamental para el desarrollo de la comunidad chihuahuense.

A pesar de los esfuerzos de austeridad de la presente Administracidn, las
condiciones econdmicas que enfrenta el Estado hacen que atender la
problemdtica de la infraestructura de fratamiento de agua residual sea
una tarea ardua, en especial considerando que dicha atencién debe
darse por la Junta Municipal de Agua y Soneamiento, la cual carece de
recursos propios de tal magnitud que permitan la rehabilifacion de las
Plantas Tratadoras de Agua ubicadas al norte v al sur de la ciudad de
Chihuahua.

Sin embargo, existen disposiciones en el ordenamiento juridico vigente que
posibilitan la contratacién de inversiones a largo plazo, que permitan la
consecucion de obras y proyectos de alta relevancia para la sociedad
chihuahuense, de manera transparente vy viable, sin que éstas afecten de

manera imporfante las finanzas de dicho organismo descentralizado ni las
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del Gobiermno del Estado, al tratarse de contfratos cuyo pago se readliza de
manera gradual, dentro de limites razonables y permisibles, para lo cual se

requiere la autorizaciéon de esfe H. Congreso del Estado.

En ese fenor, habiendo sido analizado y revisado previamente por la Junta
Municipal de Agua vy Saneamiento asi como por la Comisidon
Intersecretarial dispuesta para tal fin, de conformidad con fas disposiciones
de la Ley de Proyectos de Inversion Publica a Largo Plazo del Estado, se ha
remitido anfe este Ejecutivo a mi cargo la documenfacion necesaria por
parfe del Administrador del Proyecto, a fin de que se formule a esfe H.
Congreso del Estado la solicitud de autorizacion para fa celebracion de un
confrato de inversién publica a largo plazo que haga posible la
rehabilitacion, operacién y mantenimiento de la Planfa Norte y de la
Planta Sur de la ciudad de Chihuahua durante 10 afos; de las erogaciones
plurianuales necesarias para cumplir con las obligaciones derivadas del
proyecto de inversion publica g largo plazo; y de los demds elementos

inherentes al pfoyecfo respectivo.

Cabe referir que la rehabilitacion, operacion y mantenimiento implicaria
levar a cabo modificaciones al esquema de manejo de las aguas
residuales, esto es, la eliminacion de la descarga de la Planta Norfe al Rio
Sacramento; la operacion de la Planta Norte Unicamente para el caudal
demandado por la red moradg; la derivacion para el fratamiento

correspondiente en la Planta Sur de los caudales excedentes generados
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en la Planfa Norte, asi como la fransferencia de los fodos generados en el
fratamiento de las aguas de la Planta Norfe para su fratamiento en la

Planta Sur, a fravés de los colectores existentes.

De igual manera, para ambas Plantas se prevé la sustifucion de los equipos
que han llegado al final de su vida Ufil, el reemplazo de procesos obsoletos
por procesos mas confiables, seguros y eficaces, como es la sustitucion de
la desinfeccidn con cloro por la desinfeccion con luz ulfravicletq,
aplicando asi los avances cientificos y fecnoldgicos para el bienestar de la

poblacion.

Adicionalmente, se contempla la actualizacion tecnolégica en los servicios
de adquisicion de datos vy control de procesos, asi como la renovacion de
fas instalaciones de servicio de las plantas. Del mismo modo, aunque sujeto
a ta confirmacion de cosfos y de redifuabilidad econdmica, se valora la
posibifidad de la recuperacién de la energia, actualmente desperdiciadag,
de los gases producto de la digestion de los lodos, para la produccién de
la energia electrica que permita alcanzar la aufonomia energética de las
Plantas y con ello confribuir, ademds, a la reduccién de la emisién de

gases de efecto invernadero.
Es necesario resaltar que el inversionista otorgard el servicio de fratamiento

de las aguas residuales en ambas Plantas Tratadoras, Norte y Sur,

obligandose a hacerlo dentro de los pardmetros legales y normativos, asf
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como [os definidos por la propia Junta Municipat de Agua y Saneamiento
de Chihuahua, de manera que se garantice un servicio adecuado vy
acorde a las exigencias de la sociedad, y en cumplimienfo a la

normatividad en materia de descarga de aguas a bienes nacionales.

La inversion requerida para la rehabilitaciéon de las mencionadas Plantas se
amortizard en un periodo de 10 afios. Lo anterior propiciord, por un lado,
que las finanzas publicas no se vean afectadas por un proyecto de tal
envergadura, y por el ofro, que las obras a realizarse garanticen el
adecuado tratamiento del agua residual de la civdad a lo fargo del
fiempo, reduciendo la emisibn de gases de efecto invernadero a la
atmdsfera, colaborando en la prevencion de enfermedades enfre g
poblacién y logrando o liberacién de agua destinada al consumo
humano a fin de que ésfa pueda cubrir las necesidades primordiales de la
poblacion y se evite su uso en el riego de dreas verdes o en la industria,
siendo asi reemplazada para fales efectos por el agua fratada proveniente

de las Plantgs.

Para llevar a cabo el proyecto de "Rehabilitacion de las Plantas Tratadoras
de Agua Residuales denominadas Norfe y Sur, en o Ciudad de
Chihuahua”, en los términos de la Ley de Proyectos de Inversién Piblica a
Largo Plazo del Estadoe de Chihuahua, se requiere una inversién inicial de
$180,000,000.00 {ciento ochenta millones de pesos 00/100 M.N.}; mds costos

anuales de operaciéon y mantenimiento por un monto aproximado de
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$75,000,000.00 (setenta y cinco millones de pesos 00/100 M.N.) hasta por un

plazo de diez anos; no incluyen el imporfe del impuesto al Valor Agregado,

No debe dejarse de senaiar, que a efecto de reforzar las obligaciones
financieras que adquiere la Junta Municipal de Agua y Saneamiento de
Chihuahua, se ha dispuesfo consfituir un Fideicomiso que vendrd a
considerarse una fuente alternativa de pago del proyecto. A este
instrumento se le concentrardn recursos de fos ingresos del pago por los
servicios que presta la Junta Municipal de Agua y Saneamiento de
Chihuahua.

De igual modo, debe quedar claro que los recursos remanentes que
genere el Fideicomiso, quedaran liberados para que se disponga de ellos y
se utilicen en fos demas proyectos que tfiene previstos la Junfa Municipal de

Agua y Saneamiento de Chihuahua.

Por Ultimo, resulta valioso recordar que es de fal magnitud para nuestro
Estado la importancia del cuidado, conservacion y fratamiento del agua
que denfro del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, documento rector que
rige la actuacién de nuestro Gobierno, se contempla como uno de Jos
objetivos la consfruccion e infegracion de los sisternas de fratamiento vy
redes para conduccion de aguas residuales fratadas, asi como la
promocion del reuso de aguas residuales tratadas en actividades que no

requieran agua potable. Lo anterior se circunscribe denfro del Objetivo 4;
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mejorar la administracién y uso sustenfable del agua con la concurrencia
de auforidades federales, esfafales y municipales, asf como la
participacion de la sociedad civil organizada, correspondiente al Eje rector

3, denominado "infraestructura, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente”.

A fin de dar cumplimiento a lo confemplado por el numeral 21 de la Ley de
fa materia, se adjunta expedienfe que contiene la documentacion

necesaria que respalda la solicitud de la auforidad contratante.

Por las razones antes expuestas somefo a consideracion de esfe H.

Congreso Estatal el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a la Junta Municipal de Agua vy
Saneamiento de Chihuahua, a fin de que celebre contrato de inversion
pUblica a largo plazo, para fflevar a cabo el proyecto de "Rehabilitacion
de las Plantas Tratadoras de Agua Residuales denominadas Norte y Sur, en
la Civdad de Chihuahua”, en los términos de la Ley de Proyectos de
Inversion Publica o Largo Plazo del Estado de Chihuahua, publicada en el
Periddico Oficial del Estado, el 11 de mayo del 2011, por un monto de
- hasta $180,000,000.00 {Ciento ochenta millones de pesos 00/100 M.N.}), que
no incluye el imporfe del Impuesto al Valor Agregado, obligdndose la

Junfa Municipal de Agua y Saneamienfo de Chihuahua o cubrir dicho
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monto al valor ajusfado mensual, es decir, ef costo financiero, de acuerdo

con el confrato correspondiente, por un plazo de hasta diez anos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se qutoriza a la Junta Municipal de Agua vy
Saneamiento de Chihuahua, a fin de que celebre contfrato de inversién
publica a largo plazo, para llevar a cabo el proyectfo de "Rehabilitacion
de las Plantas Trafadoras de Agua Residuales denominadas Norte vy Sur, en
la Ciudad de Chihuahua”, en los términos de la Ley de Proyectos de
inversion Publica a Largo Plazo del Estado de Chihuahua, publicada en el
Periédico Oficial del Estado, el 11 de mayo del 2011, para gastos fijos v
variables de operacidn y mantenimiento de las Plantas Trafadoras de Agua
Residuales denominadas Norte y Sur, por un monfo anual de hasfa
$75,000,000.00 (Setenta y cinco millones de pesos M.N.), a precios del
Ejercicio Fiscal 2018, que no incluye el importe del Impuesto al Valor
Agregado, que se actualizaréd con el Indice Nacional de Precios af

Consumidor, por un plazo de hasta diez afios.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza a la Junta Municipal de Agua vy
Saneamiento de Chihuahua para ceder, afectar y comprometer
irevocablemente un porcentaje suficiente y necesario de fos ingresos
provenientes del pago de derechos por concepto de los servicios que
presta, presentes yfo futuros, como garantia, asi como fuente de pago de
las obligaciones contraidas, con motivo de fa qutorizacion referida en los

articulos anteriores.
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ARTICULO CUARTO.- La Junta Municipal de Agua y Saneamiento de
Chihuahua deberd consfituir un fideicomiso, en los términos de o
normatividad aplicable, con la aportacién del cobro de los servicios que
presta en los términos del articulo anterior, con el propdsito de servir como

mecanismo alterno de pago de las obligaciones contraidas.

ARTICULO QUINTO.- El Confrato de Inversién PUblica a Largo Plazo, se
ficitard en términos de la Ley de Proyectfos de Inversidon Publica a Largo
Plazo del Estado de Chihuahua y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado, asi mismo deberd formalizarse con el
inversionista que resulfe ganador de la Licitacion Pablica que se redlice
pard fcﬂes efectos, cumpliendo con las bases, condiciones, términos vy
modadlidades convenientes o necesarias que se especifiquen en dicho

confrafto y demds documentos relativos,

ARTICULO SEXTO.- Todas v cada una de las operaciones que se redlicen al
amparo del Confrato de Inversién Publica a Largo Plazo que se auforiza
mediante este Decreto, deberdn transparentarse, en los férminos de la Ley
de Proyectos de Inversién Publica a Largo Plazo del Estado de Chihuahua y
su Reglamento, invitande g la ciudadania a participar en la vigilancia de

su puntual acatamiento.

ARTICULO SEPTIMO.- La Junta Municipal de Agua y Saneamiento de

Chihuahua, deberd incluir en su Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal
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que corresponda, las erogaciones por conceptfo de las obligaciones

plurianuales contraidas en el confrato correspondiente.

ARTICULO OCTAVO.- La Junta Municipal de Agua y Saneamienfo de
Chihuahua, documentard todas las operaciones que se realicen en forno
a la autorizacién de este proyecto, a efecto de que el érgano fiscalizador
del Congreso del Estado, cuenfe con los elemenfos para efectuar las
revisiones correspondientes, teniendo el Administrador del Proyecto la

obligacién de proporcionar los informes que le sean requeridos.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El presente Decrefo enfrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Esfado.

SEGUNDO.- La vigencia de la autorizacion dispuestad en el presente

Decrefo concluirg al término del Ejercicio Fiscal 2019.

Reitero a ese H. Congreso la seguridad de mi consideracion atenta y
distinguida. SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION, LIC. JAVIER CORRAL
JURADO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, MTRO. SERGIO
CESAR ALEJANDRO JAUREGUI ROBLES, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO”.

(Rubricas)
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IV.- En vista de lo anterior, las y los integrantes de la Comisién de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica, después de entrar al estudio y andlisis de la

iniciativa de mérito, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comisién de Dictamen Legislativo, es

competente para conocer y resolver sobre la iniciativa de antecedentes.

Cabe mencionar que mediante Decreto nimero 234/2011 |l P.E., publicado en el
Periddico Oficial del Estado, el 26 de marzo del 2011, se reformd la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, concediéndole facultades o este
H. Congreso del Estado, para autcrizar al Ejecutive Estatal, para que celebre
coniratos sobre proyectos de inversion publica a largo plozo; v, la afectacién de los
ingresos y derechos que sean fuente o garantia de pago de los Proyectos de

Prestacidn de Servicios; de conformidad con la ley de la materia.

De igual modo, se modificaron las Leyes de Adguisiciones, Arrendamientos,
Contratacién de Servicios y Obra PUblica; Deuda Publica para el Estado de
Chihuahua y sus Municipios; Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua v el Cédigo Municipal del Estado de
Chihuahua, para conformar el marco legal necesario; permitiendo el celebrar
contratos que tengan por objeto proporcionar un conjunto de servicios, incluyendo

el financiamiento, disefio, construccidn, operacidn y mantenimiento de
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infraestructura necesaria para la prestacidn de los servicios requeridos por [as
autoridades confratantes y que sirvan de apoyo para g prestacién de servicios

puUblicos a carge de las dependencias v entidades de la Administracién Publica

Estatal o Municipal.

Cabe recordar que la expedicidn de la Ley de Proyectos de Inversion Piblica o
Large Plazo del Estade de Chihuvahua, da certeza juridica a los contratantes, al
regular las acciones relativas a los procesos de planeacién, programacion,
presupuestacion, autorizacion, asignaciéon y ejecucion de proyectos de inversidon
publica a largo plazo, tal es el caso, del proyecto de “Rehabilitacion de las Plantas
Tratadoras de Agua Residudles denominadas Norte y Sur, en la Civdad de
Chihuahua”, del cual se desprenden dos aspectos torales, primeramente el de dar
un adecuado fratamiento a las aguas residuales, que garantice el abasto de agua
potable, al evitar que el liquido apto para el consumo humano se destine al riego de
dreas verdes y/o o procesos productivos de la industria, sustituyendo esta por agua
residual que ha sido sometida a procesos complejos en plantas tratadoras
especificamente disefladas para ello; o segundo, respecto a las instalaciones fisicas,
equipo v el rezago en tecnologia, de las plantas fratadoras, al no encontrarse estas
en las mejores condiciones, debido principalmente a la falla de mantenimiento

contfinuo y oportuno,

2.- La Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Chihuahua, es un organismo
publico descentralizado del Poder Ejecutivo, bajo la coordinacion sectorial de g

Junta Central, facultada para la prestacion de los servicios de agua, alcantarillado
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sanitario, saneamiento, fratamiento de aguas residuales y disposicion final de lodos,
requeridos dentro de una circunscripcion territorial determinada, de conformidad

con lo sefidlado por la Ley del Agua vy de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo,
ambas del Estado de Chihuahua.

Ahorg bien, se remitié ante el Ejecutivo del Estado, la solicitud de autorizacién para
la celebracién de un contrato de inversion publica a largo plozo, a fin de lograr la
rehabilifacion, operacion y mantenimiento de las plantas tratadoras norte v sur de o
ciudad de Chihuahuad, durante 10 afios; de las erogaciones plurianuales necesarias
para cumplir con las obligaciones derivadas del proyecto de inversidon publica o

largo plozo; vy de los demds elementos inherentes al citado proyecto.

3.- En cuanto a la iniciativa, se desprende del acuerdo tomado por unanimidad de
votos de quienes integran la Comisidn Intersecretarial de Proyectos de Inversidon
Pdblica a Largo Plazo del Estado, en apego a lo establecido en el Capifulo Quinto,
De las Autorizaciones, arficulo 19 de la Ley de Proyecios de Inversion PUblica a Largo
Plazo del Estado de Chihuahua; dicha Comisidn, determind autorizar y aprobar el
proyecto de inversion publica a large plazo para la rehabilifacion de las plantas
tratadoras norte y sur, del Crganismo Publico Descentralizado, Junta Municipal de
Agua vy Saneamientoc de Chihuahua; dentro de sus consideraciones y beneficios
sefalados, se manifiesta garantizar que las plantas fratadoras puedan prestar de
manera confiable, eficaz y eficiente con la produccion de agua tratada con el
coudal vy la calidad que se requiere en el presenie y para las demandas {ufuras

previsibles; los principales beneficios son la garantia de cumplimiento con la
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normatividad en las descargas de agua a bienes propiedad de la nacién, con las
normas de disposicion de lodos y de los compromisos con los usuarios del agua

tfratada.

Ademas, previo andilisis de diversos horizontes de evaluacién, y en virtud de que |as
inversiones iniciales en la rehabilitacion de la obra son proporcionalmente mucho
menores que las que serian en la construccidon de un nuevo sistema de tratamiento
de aguas residuales y, consecuentemente, los costos de recuperacidn de la
inversion son también proporcionalmente menores, se concluyé que un plozo de
operacioén y mantenimiento de las instalaciones de solo diez afios es suficiente para
que el Organismo Descentralizado obienga los mayores beneficios de g

participaciéon de un inversionista.

Por olro lado, para llevar a cabo el proyecto de “"Rehabilitacion de las Plantas
Tratadoras de Agua Residuales denominadas Norte y Sur, en la Ciudad de
Chihuahud", en los términos de la ley de Proyectos de Inversion Publica o Largo Plazo
del Estado de Chihughua, se requiere de una inversion inicial de $ 1807°000,000.00
{ciento ochenta millones de pesos 00/100 M.N.}; mds costos anuales de operacidon y
mantenimiento, por un monto aproximado de $ 75°000,000.00 (setenta y cinco
millones de pesos), hasta por un plazo de diez afos; no incluyen el importe del

Impuesto al Valor Agregado.
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De lo anterior, no constituyen deuda publica las obligaciones de pago derivadas de
los Proyectos de Inversidn PUblica a Largo Plazo, ni de los mecanismos de afectacion

de fuente o garantia de pago de los mismos.

Esta Comisién de Dictamen Legislativo, determina que existe congruencia con las
acciones previstas en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, en sus objetivos 4
“mejorar la administracién y uso sustentable del agua con la concurrencia de
autoridades federales, estatales y municipales, asi como la participacion de la
sociedad civil organizada”, y 5 *Ampliar y modernizar la cobertura de los servicios de
agua potable, alcantarillado, saneamiento y uso de agua tratada, con el fin de
mejorar la calidad del agua y dar prioridad a zonas urbanas con indices de pobreza
y zonas rurales de alta marginacion”, del Eje Rector 3 “Infraestruciura, Desarrollo

Urbano y Medio Ambiente”.

Fn cuanto a la viabilidad técnica vy financiera, se desprende del andlisis costo
beneficio del proyecto, un diagndstico de las caracteristicas actuales y del déficit
que presenta la capacidad caudat y calidad del sistema de fratamiento de aguas
residuales con que cuenta la ciudad de Chihvahua y los necesidades de
tratamiento que impone la normatividad actual y los compromisos y metas de relso

del agua tratado; y las de infraestructura fisica.

Aunado a lo anterior, se consideraron escenarios sin el proyecto de inversién publica
a largo plazo, determindndose alternativas de solucion técnica vy financiera;

utilizando aqguellos derivados de recursos presupuesiales directos; endeudamientio
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pubico o cualquier ofra alternativa presupuestal tradicional; en resumen, la Junta
Municipal de Agua y Saneamiento de Chihuahua, tiene una limitada capacidad
para financiar con recursos propios las obras de rehabilitacion de las plantas, adn las
obras mds urgentes, las cudles reflejan un financiamiento en los proximos dos aios,
de $ 817400,000.00 {ochenta y un millones seiscientos mil pesos 00/100 M.N.), por
tanto, la opcién mas viable para dar atencién o la rehabilitacion de las plantas, es el

proyecto de inversion publica a largoe plazo, en los iérminos de la Ley en la materia.

Para que las plantas de tfratamiento cumplan con el obietivo de garantizar un
fratamiento de acuerdo a lo establecido en la normatividad ambiental y poder
brindar agua tratada de calidad para su retso de manera eficiente iécnica vy
econdmicamente, es necesario redlizar de manera urgente una rehabillifacidén de
ambas plantas, lo cudl requiere de una inversion aproximada de $180,000,00.00. La
propuesta técnica mds viable es redlizar la rehabilitacion de la Planta Norte para
tratar un flujo de 500Ips en 2 trenes de fratamiento, derivando el excedente de dagua
cruda, asi como los lodos generados en la misma para su fratamiento en la Planta
Sur, a fravés de ccolector existente. La Planta Sur se rehabilitaria para un flujo de
1875lps en 3 frenes de tratamiento. El cambio del Cloro por UV representa la mejor
alternativa en materia ambiental, con lo cual se cumpliria con los diferentes
reguerimientos de las dependencias Federales en materia ambiental. Asi mismo la
rehabilitacién de las 2 plantas garantizaria el eficiente tratamiento del agua residual,
asi como de los lodos generados durante el fratamiento, con lo cual se cumplitia sin

ningun problema las NOMs arriba mencionadas.
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El proyecto de rehabilitacion de la plantas de tratamiento no implica la construccidn
de una planta nueva o construccién de obra civil, bdsicamente seria la sustitucion
de los equipos eléctricos o mecdnicos que ya cumplieron su vida 0til, asi como el
cambio de tecnologias obsoletas por tecnologias modernas e innovadoras que
garanticen un optimo funcionamiento de las plantas de tratamiento tanto en el fren
de agua como el tren de lodos. A pesar de que actuaimente se cumple con las
diferentes normatividades en materia ambiental, de conftinuar la operacién de las
plantas con los equipos actuales pone en riesgo el cumplimiento de dichas
normativas. Por ofro lado lfas normas vy leyes sufren modificaciones continuas, fas
cuales son mas estrictas y requieren de sistemas de tratamiento mds eficientes para
su cumplimiento, por lo anterior es necesaria la rehabilitacion de las 2 plantas de
manera urgente, para poder tener plantas de tratamiento de aguas residuales

sustentables y amigables con el medic ambiente.

4.- Una vez establecido lo anterior, esta Comision de Programacion, Presupuesto vy
Hacienda PUblica, procedié a verificar si la documentaciéon presentada, redne los
requisitos previstos en la Ley de Proyectos de Inversion PUblica a Largo Plazo del
Estado de Chihuahua, con el propdsito de acreditar los documentos necesarios para

que, esta Soberania se pronuncie, en su caso, en sentido favorable.

a).- En primer término, se acredita lo dispuesto por el Articulo 1 de la Ley en mencidn,
al tratarse de un Organismo Publico Descentralizado, denominado Junta Municipal

de Agua y Saneamiento de Chihuahua.
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b).- Se observa la conformacién de la Comision para el Proyecto de Inversidn
PUblica a Largo Plazo, en atencion a lo establecido por el articulo 12 de g Ley de
Proyecios de Inversidn PUblica a Largo Plazo del Estado de Chihuahua, la cual estard
encargada de revisar, analizar, orientar, autorizar y vigilar los procedimientos
establecidos enla citada Ley y demds disposiciones aplicables; integrdndose por las
siguientes personas: Dr, Arturo Fuentes Vélez, Secretario de Hacienda; Lic. Mbnica
Sandoval Arellanes, Suplente del Secretario General de Gobiemno; C.P. Facundo
Ismael Rodriguez Gallegos, Coordinador Ejecutivo de Gabinete; Dra. Norma Ramirez
Baca, Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas; Mira. Rocio Stefany Olmos
Loya, Secretaria de la Funcidn PUblica; Lic. Jesds Manuel Acosta Sdenz, Suplente del
Consejero Juridico del Gobierno del Estado; Dr. Oscar Fidencio Ibdiez Herndndez,
Presidente del Consejo Directive de la Junta Central de Agua y Saneamiento del
Estado; Lic. Roberto Lara Rocha, Presidente de la Junta Municipal de Agua vy
Saneamiento de Chihuahua y Representante de la Autoridad Contratante; Llic.
Alejandro Lépez Sandoval, Administrador del Proyecto; e, Ing. Maria Inés Cabrer
Herrera, adscrita a la Coordinacién Eecutiva de Gabinete, en su cardcler de

Secretlario Técnico.

c).- Se atiende lo dispuesto por los articulos ¢ y 10 de la Ley de Proyectos de Inversidn
PUblica a Largo Plazo del Estado de Chihuvahua, al designarse como Administrador
del Proyecto, al Lic. Alejandro Lopez Sandoval, quedando bajo su responsabilidad el
vigilar y coadyuvar en el desarrollo del proyecto; en consecuencia, adguiere las
facultades y obligaciones contenidas en el citado ordenamiento, entre ofras, las de

representar a la autoridad contratante ante cualquier instancia Federal, Estatal o
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Municipal, para los tramites que se requieran para el desarrollo del proyecto;
organizar y coordinar los trabajos que se prefendan para el adecuado desarrollo del
proyecio; coordinar y supervisar las evaluaciones de cardcter juridico, iécnico vy
financiero del proyecio, vigilando la correcta oplicdcién de esta Ley; integrar la
documentacidon e informacion necesarias para solicitar las autorizaciones a que se

refiere la misma.

Asl mismo, el de presentar la solicitud de autorizacion ante la Comisién; la cual fue
readlizada mediante oficio No. P138-2018, presentando el Proyecto de Inversion
Poblica a Largo Plazo de “Rehabilitacion de las Plantas Tratadoras de Agua
Residudles denominadas Norte y Sur, en la Ciudad de Chihuahudg”, vy sus anexos:
andlisis costo beneficio; viabilidad legal del drea juridica vy la autorizacion del drea

presupuestal de la autoridad contratante.

d).- Es de reiterarse la importancia del nombramiento del Administrador del
Proyecto, pues es la persona responsable de insfrumentar las medidas conducentes
para la reaglizacion del proyecto de inversidon plblica a largo plazo, incluyendo Ia
celebraciéon del contrato correspondiente, como asi lo establece el Arficulo 8 de la

Ley.

e).- Se cumple con lo previsto en la fraccidén 1X del Articulo 10 de la Ley en comento,
en cuanto a la rentabilidad social del proyecto, al manifestar en el andlisis costo-
beneficio que la ejecucidon del proyecto de inversion plblica a lorgo plazo

denominado “Rehabilitacion de las Plantas Tratadoras de Agua Residuales
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denominadas Norte y Sur, en la Ciudad de Chihuahua" tendrd como beneficios
garantizar que las plantas tratadoras puedan prestar de manera confidble, eficaz y
eficiente con la produccién de agua tratada con el cauddal v la calidad que se
requiere en el presente y para las demandas futuras previsibles; los principales
beneficios son la garantia de cumplimiento con la normatividad en las descargas de
agua a bienes propiedad de la nacidn, con las normas de disposicion de lodos y de
los compromisos con los usuarios del agua tratada; en relacidn a lo dispuesto por el

articulo 18 de la multicitada Ley.

f).- Respecio a la estimacién del impacto financiero y presupuestario def proyecto,
se observa en el andlisis costo-beneficio, las proyecciones financieras que dan
claridad para emitir la suficiencia presupuestal necesaria, para llevar a cabo el
proyecto de inversion publica a largo plazo, en relacién a lo dispuesio por los
arficulos 15, fraccion V y 17 de la Ley de Proyectos de Inversién Publica a Largo
Plazo; y 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas vy |os

Municipios.

El Proyecto de rehabilitacion de las plantas fratadoras Norte y Sur, contempla una
inversion de $180°000,000.00, en el esquema de un proyecto de inversion publica a
largo plazo, durante 10 afos; asi mismo, se contempla que la inversion inicial serd
financiada por la empresa inversionista con componente de deuda, con un costo

financiero preliminar de TIE + 4 puntos (12.11%).
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La proyeccién financiera y el perfil de pagos que compromete el Organismo en €l
componente de financiamiento de la inversion inicial en infraestructura (TARIFA T-1)
afectardn los presupuestos de Egresos del Organismo por los siguientes 10 afios con

la pariida siguiente partida presupuestal:

1-2-3-4-16 PLANTAS MECANIZADAS DE TRATAMIENTO
| e
'INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
Ano Pago Interés Pago Capital Total
1 $21,262,368.131  $9,864,864.791 $31,127,232.92
2 $19,999,143.80. $11,128,089.12] $31,127,232.92
3 $18,574,159.96| $12,553,072.96: $31,127,232.92
4 $16,966,702.841 $14,160,530.08] $31,127,232.92
5 $15,153,406.211 $15,973,826.72: $31,127,232.92
6 1 $13,107,911.72] $18,019,321.201 $31,127,232.92
7 $10,800,485.78 | $20,326,747.14,  $31,127,232.92
8 $8,197,587.31! $22,929,645.62: $31,127,232.92
9 $5,261,380.19| $25,865,852.731 $31,127,232.92
10 $1,949,183.30] $29,178,049.62 $31,127,232.92
TOTAL $131,272,329.25 | $180,000,000.00] $311,272,329.25

Ademdas el proyecto considera la administracion, operacion y mantenimiento de las
plantas fratadoras Norte y Sur, durante los 10 afos previstos en el contrato de
servicios a largo plazo; conceptos a los que se programa aplicar $ 321°000,000.00
durante los primeros 5 afios v la cantidad de $ 3607000,000.00 del afio é al término
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DE CHIFTUAHUA

del proyecto; a precios del 2018, esto en términos de la Ley de Proyectos de Inversion

PUblica a Largo Plazo del Estado de Chihuahua.

La proyeccion financiera y el perfil de pagos que compromete el Organismo en el
componente de la operdcion y mantenimiento de las plantas fratadoras (TARIFA T-2
y 1-3) afectardn los presupuestos de Egresos del Organismo por los siguientes 10 anos

con la siguiente partida presupuestal:

REPARACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION A
5-1-3-5-11 INFRAESTRUCTURA DE ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
TARIFAT-2 Y T-3
OPERACION Y MANTENIMIENTO
Inversién Inicial Maniénimienio,
y Operacién y
Ano Financiamiento Administracion Total
1 $31,127,232.92 $64,200,000.00 - $95,327,232.92
2 $31,127,232.92 $64,200,000.00 $95,327,232.92
3 $31,127,232.92 $64,200,000.00 $95,327,232.92
4 $31,127,232.92 $64,200,000.00 $95,327,232.92
5 $31,127,232.92 $64,200,000.00 $95,327,232.92
6 $31,127,232.92 $72,000,000.00 $103,127,232.92
7 $31,127,232.92 $72,000,000.00 $103,127,232.92
g $31,127,232.92 $72.000,000.00 $103,127,032.92

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: {614; 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

23

www.congresochihuahua.gob.mx

ATS4JLEAT/GAOR/IRMC/EHBM




42018, Ailo de! Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”,
#2018, Ao de la Familiay los Valores”,

COMISION DE PROGRAMACIC’)N,
PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA

HCOEEC[REBISO“D&I’;EZTADO LXV LEGISLATURA
DCPPHP/72/2018

9 $31,127,232.92  $72,000,000.00 T $103,127,232.92

10 $31,127,232.921  $72,000,000.00 $103,127.232.92

TOTAL $311,272,329.25  $681,000,000.00 $992,272,329.25

g).- También se identifica en la documentacidn que fue presentada a este
Honorable Congreso, el sustento que da viabilidad juridica a la readlizaciéon del
multicitado proyecto, al cumplir con las disposiciones juridicas aplicables; se

destacan los siguientes aspectos:

1.- En lo que respecta a la Ley de Proyectos de Inversion Piblica a Largo Plazo del
Estado de Chihuahua debe cumplir con los siguientes preceptos:

1) ARTICULO 2, INCISO K).- El compromiso de recursos publicos que exceda el
plazo de 5 ahos. Al respecto el proyecto que se propone prevé
comprometer recursos publicos por 10 anos, por tanto superior a los 5 anos
necesarios para hablar de una inversion publica a largo plazo.

2) ARTICULO 5.- No encontrarse dentro de las funciones que, de manera
exclusiva, ejerza una dependencia o enfidad de cardcter federal o
municipal. La prestacion del servicio de tratamiento de aguas residuales,
coh fundamentfo en lo establecido en el arficulo 18 de la Ley del Agua del
Estado de Chihuahua, es una facultad con la gue cuentan las juntas
municipales de agua y saneamiento, por lo que, al ser estas organismos

publicos descentralizados del poder ejecutivo del Gobierno del Estado, con
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fundamento en el mismo precepto, se concluye que esta no es una funcidn
exclusiva de una dependencia o enfidad de cardcter Federal o Municipal.

3) ARTICULO 4.- Su objeto debe de ser que un inversionista proporcione un
conjunto de servicios, incluyendo financiamiento, disefio, construccion,
operacién y mantenimiento de infraestructura para la prestacion de un
servicio puUblico. Al respecto la propuesta de proyecto en cuestion prevé el
financiamiento de la rehabilitacién, asi como la operaciéon y mantenimiento
de las plantas tratadoras de aguas residuales denominadas Norte y Sur, de
la ciudad de Chihuahua, Chih., infraestructura indispensable para dotar del
servicio publico de fratamiento de aguas residuales.

4) ARTICULO 7, FRACCION |- implicar la asignacién de recursos
presupuestales de mas de un ejercicio fiscal. En cuanto a esto, la propuesta
de proyecto prevé asignar recursos de 10 ejercicios fiscales.

5) ARTICULO 7, FRACCION Il.- Atender al desarrollo de infraestructura piblica.

Se prevé, dl respecto, la rehabilitacidén y modernizacidén de las plantas de
tratamiento de aguas residuales, de nombre “Norte” y “Sur” de la ciudad
de Chihuaghua, las cuales, con fundamento en lo establecido en el
penulitimo pdrrafo del articulo 11 de la Ley del Agua del Estado de
Chihvahua, son bienes del dominio publico del Estado, y por tanto
constituyen infraestructura pUblica.

4) ARTICULO 7, FRACCION Ill.- El inversionista sea el responsable de la
inversion y mantenimiento del proyecto. La propuesta de proyecto en

estudio plante que sea el inversionista quien precisamente se responsabilice
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por la inversion y el mantenimiento de las plantas tratadoras, tanto norte,
como sur, durante los 10 aios que se prevén.
7) ARTICULO 19, FRACCION V.- Ser congruente con las afribuciones y

facultades de la autoridad contratante y con el Plan Estatal de Desarrollo.

Al respecto, las alibuciones y faculiades de la autoridad contratante se
establecen en la Ley del Agua del Estado de Chihuahua, debiéndose
aplicar, en lo gue respecta a las facultades de sus entes, la vigente antes
de la Ultima modificacion a su clausulado, es decir, la de fecha 30 de
diciembre de 2017, pues se encuentrd en el supuesto del transitorio tercero,
que otorga un plazo de gracia de 18 meses para su dplicacion, plaze que
aun no se cumple, por lo gque resulta aplicable especificamente, en su
articulo 18 donde se establece facultad de las Juntas Municipaies de Agua
y Saneamiento la prestacion de los servicios de Saneamiento, Tratamiento
de Aguas Residuales y Disposicidn final de lodos, entre otros. Lo mismo se

establece en |la fracceidén | del articulo 22,

2.- En lo que respecta dl Reglamento de la Ley de la Ley de Proyectos de Inversidn
Péblica a Largo Plazo del Estado de Chihuahua, los Proyectos de Inversion Publica a
Largo Plazo deben cumplir con los siguientes preceplos:

1) ARTICULO 4, FRACCION I.- Que su redlizacién implique la celebracién de un
contrato de inversidon piblica a largo plazo. En el proyecto en estudio, se
prevé la formalizacion del mismo o través de un contrato en los términos que
establece el articulo 21 de la Ley de Proyecto de inversidn PUblica a Largo

Plazo.
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2) ARTICULO 4, FRACCION II.- Que ¢! proyecto permita o la contratante cumplir
de una manera mds eficiente con sus funciones, ampliar y mejorar la
cobertura de los servicios pUblicos y modernizar e incrementar la
infraestructura publica. Las plantas fratadoras norte y sur de la ciudad de
Chihuahua, se encuentran en mal estado, lo cual hace que su
funcionamiento no sea el adecuado, por lo tanto, su rehabilitacion vy
modernizacion, en los términos en los que se proyecta, fraerd aparejada
cumplir con la normatividad en términos ambientales; una mayor
confiabilidad en la operacién con la actualizacion tecnolbégica y sustitucion
de equipos en mal estado, menores consumos de energia derivado de las
deficiencias en los equipos e incrementar la capacidad de fratamiento de
las dos plantas, permitiendo el fratamiento de mayores caudales de agua
residual para su redso.

3) ARTICULO 4, FRACCION lIl.- Que la estructura del proyecto permita definir las
caracteristicas y calidad del servicio requerido. El proyecto en estudio,
cumple con el mencionado requisito, pues establece como objetivo el
garantizar un fratamiento eficiente y econdmico del agua residual de la
ciudad.

4) ARTICULO 4, FRACCION IV.- Que se asegure la prestacion de servicios
pUblicos en el largo plazo, de una manera efectiva, equitativa vy
responsable, en donde la asignacién de riesgos entre el sector piblico y
privado, estén claramente definidos. La planta norte, a la fecha, tiene 22
anos de operacion y la planta sur 11, por lo que requieren ser rehabilitadas,

incorporando  avances tecnoldgicos gue le permitan una operacién
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confiable y cumplir con la normatividad en la materia de agua residual y
disposicion de lodos, todo esto para seguir prestando el servicio pUblico que
la ciudad necesita, de lo contrario, dichas plantas no se encuentran en
condiciones de seguir prestando el servicio en el futuro, definiéndose
claramente gue la inversidn inicial para estos efectos, es de alrededor de
144 MDP, misma que el organismo no puede asignar sin poner en riesgo la
prestacion del servicio y su estabilidad financiera, por lo que es necesaria la
infervencién del sector privado con los riesgos que representa.

5) ARTICULO 25.- Tomar en consideracién el plan estatal de desarrollo y sus
programas sectoriales. La propuesta de proyecto es congruente con las
directrices establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, como se desarrolld

ampliamente en supra lineas.

Asimismo, podemos observar en el contenido del andlisis costo beneficio, una
exposicion de los términos del procedimiento de contratacion a aplicar, asi como el
modelo de conirato, identificdndose los elementos minimos requeridos, como: los
antecedentes y declaraciones; definiciones; el objeto y plazo de ejecucién del
contrato; forma, plazo, términos y condiciones de pago; metodologia para evaluar

anualmente el desempefio del inversionista prestador; penalidades; entre otros.

h).- Por otro lado, un aspecto de relevante consideracion, es lo establecido en el
articulo 23, pdrafo tercero, de la multicitada Ley, relativo o que no se podrd
emprender un proyecto de inversidon publica a largo plazo, si los pagos previstos

exceden del 20% del Presupuesto de Egresos de cada afio del Organismo
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Descentralizado; segin se establece en la propuesta de proyecio a estudio y de los
datos recabados de la contabilidad del Organismo, el flujo de los pagos previstos en
el conjunto de proyectos en ejecucion para la Junta Municipal de Agua vy
Saneamiento de Chihuahua es de $1177000,000.00, lo que equivale a 10.5% del
presupuesto de egresos.

i}).- Finalmente, es de precisarse que la autorizacion del proyecto por parte de la
Comisidén Intersecretarial, fue por unanimidad de votos, lo cual afiende lo previsto
por el arficulo 18 de la Ley de Proyectos de Inversion Piblica a Largo Plazo el Estado
de Chihuahua.

5.~ Una vez que ha quedado descrito el propésito de la iniciativa en estudio, o
continuacion, esta Comision de Dictamen Legislativo tiene o bien hacer las
siguientes reflexiones en fornc al fema, mismas que fienen la finadlidad de
proporcionar elementos de juicio, a efectos de que los integrantes de esta

Sexagésima Quinta Legislatura, cuenten con elementos para pronunciarse.

El proyecto en cuestidn, tiene como sustento la Ley de Proyectos de Inversion Publica
a Largo Plazo del Estado de Chihuahua, publicada en el Periddico Oficial del Estado,
el 11 de mayo del 2011, ordenamiento juridico que tiene por objeto el gue un
inversionista prestador debe realizar algunos o todos de los siguientes actos:
proporcione un conjunto de servicios, incluyendo financiamiento, disefio,
construccién, operacidon y mantenimiento de infraestructura necesaria para la

prestacion de los servicios requeridos por las autoridades contratantes y que sirvan
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de apoyo para la prestacion de servicios publicos a cargo de las dependencias vy

entidades de la Administracidn Publica Estatal o Municipal.

En este caso, el inversionista prestador serd la empresa que resulte ganadoraq,
mediante el procedimiento de licitacion publica que se lleve a cabo en los términos

de la normatividad vigente,

Que en los proyectos de inversion publica a largo plazo, el monto de la contratacion
debe implicar la asignacién de recursos presupuestarios correspondientes a mas de
un ejercicio fiscal, hasta la conclusidn del proyecto; tal es el caso, pues se iiene
previsto para la rehabilifacién, operacion y mantenimiento de las Plantas Tratadoras
Norte y Sur de |la ciudad de Chihuahua, un plazo de 10 afos, segln se desprende de

la documentacion que se anexa a la solicitud.

Que el inversionista prestador serd responsable de la inversién y financiamiento de la
“Rehabilitacién de las Plantas Tratadoras de Agua Residuales denominadas Norte v
Sur, en la Ciudad de Chihuahua”, circunstancia que deberd solventarse una vez que

cuente la autoridad contratante con la autorizacién de esta Soberania y proceda a

suscribir el confrato correspondiente.

Debe tenerse presente que la Junta Municipal de Agua y Saneamiento de
Chihuahua, dal no contar con los suficientes recursos propios para llevar a cabo el
proyecto que pretende, estd proponiendo dcogerse a la Ley de Proyectos de

Inversion PUblica a Largo Plazo del Estado de Chihuahua, pues es este ordenamiento
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juridico el que permite llevar a cabo este fipo de acciones, sin que el Organismo

Descentralizado tenga que desembolsar el monto total, en forma inmediata.

Viene al caso comentar, que de la proyeccion financiera analizada, esta Comisidn
concluye qgue si bien las finanzas del Organismo Descentralizado se ven afectadas
con la ejecuciéon del proyecto, el impacto esta dentro de los limites que |a Ley de
Proyectos de Inversidon Publica a Largo Plazo del Estado de Chihuahua prevé en su
Articulo 23, gue contiene como restriccidon el que el monto de fos pagos que realice

la autoridad contratante, no debe exceder del 20% de su Presupuesto de Egresos.

Finalmente, es preciso puntudiizar que en el andlisis costo-beneficio del Proyecto, se
puede observar la exposicién detallada de la problemdtlica que se pretende
resolver; la concordancia existente con los objetivos y acciones previstos en el Plan

Municipal de Desarrollo, que se abarcardn con el proyecto analizado.

En efecto, podemos advertir que existe una explicacion detallada de la descripcion
que se hace de los servicios especificos que se pretenden contratar a tfraves de esia
modadalidad; la proyeccidon fisica y financiera de los recursos o egjercer; €l
procedimiento de contratacién que se aplicard; los elementos formales del modelo

de contrato de inversion publica a largo plazo.

En lo relative al cumplimiento del Articulo 21 de la Ley en mencién, se adjuntd la

documentacion necesaria gue respalda la solicitud de la autotidad contratante,
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En cuanto a lo previsto en el Articulo 20 de la multicitada Ley, su contenido se colma
con lo ya descrito en incisos anteriores, pues exisie la auforizacion de g Comisidn
Intersecrefarial de Proyectos de Inversidn PUblica a Largo Plaze del Estado; la
solicitud al H. Congreso del Estado, para obtener la autorizacion para llevar a cabo
el proyecto de inversidon publica a largo plazo; y de las erogaciones plurianuales
necesarias para cumplir con las obligaciones derivadas del proyecto de inversidon
publica a largo plazo, en caso de que se apruebe; vy de los demds elementos

inherentes al proyecto,

Por lo que se refiere a las demds disposiciones de la multireferida Ley, estas se
concretaran una vez gue esta Soberania haya emitido, en su caso, la aprobacién
para que el Organismo Descentralizado de la Junta Municipal de Agua vy
Saneamiento de Chihuahua, readlice la licitacion y celebre el contrato de inversion
pUblica a largo plazo, cumpliendo todas vy cada una de las formalidades para tales
efectos, ademds, de que las obligaciones de pago a cargo de la autoridad
confratante, derivadas de este proyecto, deberdn quedar debidamente

identificadas en la pariida presupuestal comrespondiente.

A su vez, deberd quedar muy claro que existe prohibicidén expresa de la Ley para la
cesion parcial o total de los derechos y obligaciones derivados del contrato, salvo en
aquellos casos que tengan la anuencia de la Comisidon que fue creada para este

Proyecto de Inversidn PUblica a Largo Plazo, v de la cudl ya hemos hecho referencia.

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 :
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Por Ultimo, en el confrato correspondiente, deberdn establecerse, como asi se
advierte del modelo gue el Organismo Descentralizado presentd, situaciones como:

la terminacion, la recisién y las sanciones por su incumplimiento.

Un aspecto que cabe reiterar, es lo relativo a lo que sefiala ef articulo 43 de la Ley en
comento, pues especificamente le da al Adminisfrador del Proyecto, la
responsabilidad de coordinar y llevar a cabo todas aquellas actividades necesarias
para el seguimiento, evaluacién y verificacion del cumplimiento de los compromisos

asumidos, tanto por el inversionista como de la entidad contratante.

Como comentarios adicionales que esta Comisidn no puede ni debe soslayar, resulta
fundamental sefalar que de recibir la Junta Municipal de Agua y Saneamiento de
Chihuahua, la autorizacidon solicitada, tendrd que redlizar actividades tendientes a |a
evaluaciéon y seguimiento del proyecto, precisando los dispositivos, metodologias vy
formulas para evaluar la eficiencia, eficacia y la efectividad del inversionista, a
rentabilidad social y econdmica del proyecio durante la vigencia del contrato
respectivo, asi como los mecanismos para gque la ciudadania sea tomada en
consideracidon y fenga acceso a la informacién sobre los pormenores de dicha

accion.

Una vez iniciada la operacion de la prestacién de servicios, y ante la determinacion
de alguna irregularidad ¢ deficiencia en la prestacion del mismo, la autoridad

contratante deberd de informarlo al adminisirador del proyecto, para gue este a su
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vez lo haga del conocimiento del inversionista, quien manifestard los motives, y en su

caso, el subsanar las irregularidades en el plazo establecido de comUn acuerdo.

En este orden de ideas, esta Comision de Dictamen Legislativo, acorde con las
exigencias de la sociedad, por lo que se refiere a la fransparencia y rendicion de
cuentas de sus autoridades, mdxime en proysctos de esta magnitud, y con el
propdsitc de evitar suspicacias en cuanto al debido ejercicio y destino de los
recursos publicos, fiene a bien reiterar que todas las operaciones gue se realicen en
torno a la avutorizacidn de este proyecto, deberdn estar debidamente
documentadas, o efectos de que el drgano fiscalizador de este H. Congreso del
Estado, cuente con los elementos necesarios para efectuar las revisiones

correspondientes.

Asi las cosas, una vez que esta Comisibn de Dictamen Legislativo ha realizado el
andlisis de la documentacidén que acompana y forma parte de la solicitud para
obtener la autorizaciéon de este H, Congreso, a fin de celebrar contrato de inversidon
pUblica a largo plazo, respecte del proyecto de "Rehabilitacién de las Plantas
Tratadoras de Agua Residuales denominadas Norte y Sur, en la Ciudad de
Chihuahua", se pronuncia en sentido favorable, pues da cabal cumplimiento d lo
exigido por la Ley de Proyectos de Inversion Publica a Largo Plazo del Estado de
Chihuahua.
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é.- En conclusion, esta Comisién de Programacion, Presupuesto v Hacienda PUblica
no encuentra obstdculo legal alguno para dar curse a la iniciativa en los términos en

que fue presentada, por lo que, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asambleq el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a la Junta Municipal de Agua y Saneamiento de

Chihuahua, d fin de que celebre contrato de inversion publica a largo plazo, para
llevar a cabo el proyecto de “Rehabilitacion de las Plantas Tratadoras de Agua
Residuales denominadas Neorfe y Sur, en la Ciudad de Chihuahua”, en los términos
de la Ley de Proyectos de Inversion Publica a Largo Plazo del Estado de Chihuahua,
publicada en el Periédice Oficial del Estado, el 11 de mayo del 2011, por un monto
de hasta $ 180°000,000.00 {ciento ochenta millones de pesos 00/100 M.N.}, que no
incluye el importe del Impuesto al Valor Agregado, obligdndose la Junta Municipal
de Agua y Saneamiento de Chihuahua a cubrir dicho monto al valor ajustado
mensual, es decir, el costo financiero, de acuerdo con el contrato comrrespondiente,

por un plazo de hasta diez anos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza a la Junta Municipal de Agud y Sanedamiento

de Chihuahua, a fin de que celebre contrato de inversion pUblica a large plozo,
para llevar a cabo el proyecto de “Rehabilitacion de las Plantas Tratadoras de Agua

Residuales denominadas Norte y Sur, en la Ciudad de Chihuahua”, en los términos
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de la Ley de Proyectos de Inversidn Publica a Largo Plazo del Estado de Chihuahua,
publicada en el Periddico Oficial del Estado, el 11 de mayo del 2011, para gastos fijos
y variables de operacion y mantenimiento de las Plantas Tratadoras de Agua
Residuales denominadas Norte y Sur, por un monto anual de hasta $ 75°000,000.00
(setenta y cinco millones de pesos M.N.), a precios del Ejercicio Fiscal 2018, gue ho
incluye el importe del Impuesto al Valor Agregado, que se actualizard con el indice

Nacional de Precios al Consumidor, por un plazo de hasta diez afios.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza o la Junta Municipal de Agua y Saneamiento de
Chihvahua para ceder, afectar y comprometer imrevocablemente un porcentaje
suficiente y necesario de los ingresos provenientes del pago de derechos por
conceplo de los servicios que presta, presentes y/o futuros, como garantia, asi como

fuente de pago de las obligaciones contraidas, con motivo de la autorizacion

referida en los articulos anteriores.

ARTICULO CUARTO.- La Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Chihuahua

deberd constituir un fideicomiso, en los términos de la normatividad aplicable, con la
aportacion del cobro de los servicios que presta en los términos del articulo anterior,

con el proposito de servir como fuente de pago de las obligaciones coniraidas.

ARTICULO QUINTO.- E Confrato de Inversién PUblica o Largo Plazo, se licitard en

términos de la Ley de ProyecTos de Inversion Pdblica o Largo Plazo del Estado de
Chihuahua vy la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios

del Estado, asi mismo deberd formalizarse con el inversionista que resulte ganador de
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la Licitacién Publica que se recdlice para tales efectos, cumpliendo con las bases,
condiciones, términos y modalidades convenientes o nhecesarias que se especifiquen

en dicho contfrato y demdas documentos relativos.

ARTICULO SEXTO.- Todas y cada una de las operaciones que se redlicen al

amparo del Contrato de Inversidon PUblica a Largo Plazo que se autoriza mediante
este Decreto, deberdn transparentarse, en los términos de la Ley de Proyectos de
Inversidn Publica a Largo Plazo del Estado de Chihuahua y su Reglamento, invitando

a la ciudadania a participar en la vigilancia de su puntual acatamiento.

ARTICULO SEPTIMO.- La Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Chihuahuag,

deberd incluir en su Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal que corresponda, las
erogaciones por concepio de las obligaciones plurianuales contraidas en el

contrato cormrespondiente.

ARTICULO OCTAVO.- La Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Chihuahua,

documentard todas las operacicnes que se redlicen en torno a la autorizaciéon de
este proyecto, a efecto de que el drgano fiscalizador del Congreso del Estado,
cuente con los elementos para efectuar las revisiones correspondientes, teniendo el
Administrador del Proyecto la obligacidon de proporcionar los informes que le sean

requeridos.
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ARTICULO NOVENO.- En su caso, realicense las gestiones, framites, y suscripcion

de documentos @ gque hubiera lugar y registros que fueran necesarios, en el dmbito
competencial de las instancias respectivas, siguiendo las formalidades necesarias vy

tendientes, al cumplimiento del objeto del presente Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- La vigencia de las autorizaciones dispuestas en el presente Decreto,

concluiran al término del Ejercicio Fiscal 2019.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirese o la Secretaria para que elabore la

Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua,

Chih., a los treinta dias del mes de agosto del ano dos mil dieciocho.
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Asi lo aprobd la Comisién de Programacién, Presupuesto v Hacienda Publica, en
reunion de fecha veintisiete de agosto del afio dos mil dieciocho.

INTEGRANTES

FIRMA Y SENTIDO DEL VOTO

DIP. JESUS ALBERTO VALENCIANO GARCIA
PRESIDENTE

J—
A "‘"’_c:'::..\./OV

DIP. MARIA ISELA TORRES HERNANDEZ
SECRETARIA

W oo o S=

R Low 4 Yo

DIP, RUBEN AGUILAR JIMENEZ
VOCAL

DIP. JORGE CARLOS SOTO PRIETO
VOCAL

DIP. MIGUEL ALBERTO VALLEJO LOZANO
VOCAL

A’Wu/g&/
I 4
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Estas firmas corespanden of dictamen que recae a la iniciativa con cardcler de decrefo, por medio de la cunl solicita se auforice o la Junte Municipal de Agug y
Saneamiento de Chihuahva, a fin de que ceiebre confrato de nversidn pdblica ¢ largo piaze, para levar a cabo el provecto de “Rehabilitccidn de las Plontas Tratadards
de Agud Residucies denominadas Norte ¥ S, en la Civdad de Chihuchua®, en los iérmines de la ley de Pravecios de Inversion Piblica o Large Plazo del Estads de

Chihuahua,
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