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COMISION-SEGUNBADE-GOBERNACION-Y-PUNTOS-CONSTHTHCIONALES——
LXV LEGISLATURA

1. CONGRESO DEL ESTADO DCSGPC/14/2018
DE CHIHUAHUA
DECRETO No.
LXV/RFLEY/0852/2018 XVI b.E,
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME
PRESENTE.-

La Comision Segunda de Gobernacidn y Punios Constitucionales, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 64, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de
[ Chihuahua, los articulos 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como los articulos 80 y 81
del Reglamento Interior y de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahuag, somete a la consideracion de este Alto
Cuerpo Colegiado el presente Dictamen mediante, elaborado con base a los

siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha uno del mes de junio del afo dos mil disciocho la Diputada
Stephanie Garcia Gonzdlez integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracidn Nacional, presentd Iniciativa con cardacter de Decreto
a efecto de adicionar la fraccién VIl al articulo 17, la fraccién XV al articulo 30 v el
arficulo 35 Bis a la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a fin de conceptualizar las obligaciones de la Fiscalia General del Estado,
asi como del Instituto Estatal Electoral en materia de violencia politica conira las

mujeres.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccién Xill de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el did
ocho de junio del afio dos mil dieciocho, tuvo a bien turnar a los intfegrantes de Ia
Comisidn Segunda de Gobernacién y Puntos Constitucionales la Iniciativa de mérito,
a efecto de proceder a su esfudio, andlisis y elaboracién del correspondiente

dictamen.

lll.- Lo exposicibn de motivos de o Inicialiva en comento, se sustenta

sustancialmente en los siguientes argumentos:

“Desde que las mujeres tuvieron el pleno reconocimiento de sus derechos
politicos efectorales, han enconfrado una serie de limitantes para
ejercerlos.

En México, podemos remontarnos a 1923 donde Elvia Carrillo Puerto, o
, primera Dipufada local en el estado de Yucatdn, renuncié a su cargo
dado que fue amenazada de muerte.

Hoy en dia, las prdcticas de este fendmeno, ahora mds visibilizadas e
intensificadas tienen que ver con renuncias manipuladas o forzadas de
mujeres una vez electas; presién, bloqueo y obstaculizacion en el
desempeno normal de sus tareas; prohibiciones al ejercicio de la libertad
de expresion, difamacion, calumnias, acoso a fravés de los medios de
comunicacion; agresiones fisicas; dominaciéon econdmica en el plano
domestico y polifico, asi como la persecucion a sus parientes, sequidores y
seguidoras. En 2018, las mujeres que parlicipan en espacio publico -
politico siguen siendo violentadas y subrepresentadas polificamente.

Lamentablemente, a medida que aumenta fa participaciéon de las mujeres
en la politica, fambién se ve incrementada la posibilidad de convertirse en
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victimas de violencia debido a que su presencia desafia el status quo vy
obliga a una nueva distribucién del poder.

El problema de la violencia politica contra la mujer pone de manifiesto

que el logro de la paridad politica en la democracia no se agofa con la

adopcidn de ia cuota o de la paridad electoral, sino que requiere de un

abordaje integral que asegure por un lado, el acceso iguaiitario de

mujeres y hombres en fodas las instituciones estatales y organizaciones

politicas, y por ofro, que asegure que las condiciones en el ejercicio estdn
» libres de discriminacion y violencia contra las mujeres en todos los niveles y
r espacios de la vida politica.

En virfud de que la violencia politica impacta el derecho humano de las
mujeres chihuahuenses o ejercer el voto y a ser electas en los procesos
electorales; a su desarrollo en la escena politica o plblica, ya sea como
| militantes en los partidos politicos, aspirantes a candidatas a un cargo de

eleccion popular, a puesfos de diigencia af interior de sus partidos

polificos o en el ejercicio del cargo publico, es que surge la necesidad de
seguir legislando en el tema y que no se permita la impunidad en los casos
de agresiones hacia las mujeres que se desenvuelven en la esfera pUblica.

La SCJIN ha sefiaglado que el derecho de las mujeres a vivir una vida libre
de discriminacion y de violencia se fraduce en la obligacién de toda -
autoridad de actuar con perspectiva de género, enfatizando los casos
que involucren relaciones asiméticas de poder y estereotipos
discriminadores, lo cual adquiere una connotacién especial en casos de
violencia confra las mujeres.

La inaccién y la indiferencia estatal ante las denuncias de violencia de
género reproducen la violencia que se pretende atacar e implica una
discriminacion en el derecho de acceso a lo justicia. En senfido similar, la
impunidad en este fipo de delifos provoca entre las mujeres un sentimiento
de desamparo que repercufe en un mayor nivel de vulnerabilidad frente o
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sus agresores; y en la sociedad, la conviccion de que esta situacién no
tiene importancia, ni merece la atencién de las autoridades, reforzando
con ello la desigualdad y discriminacién contra las mujeres en nuestra
sociedad.

Es por ello, que resulta particularmente importante que las autoridades
encargadas de [gs invesfigaciones de actos de violencia confra las
mujeres las lleven a cabo con determinacion y eficacia, tomando en
cuenta el deber de la sociedad de rechazar dicha violencia.

En este senfido es que sugerimos adicionar una nueva atribucién ol
ejercicio de la Fiscalia General del Estado en la materia, a fin de que
promueva, garantice y protfeja el ejercicio de los derechos humanos de Ias
personas victimas y ofendidas en casos de violencia politica confra las
mujeres,

Asi mismo, a fin de contribuir al reconocimiento y ejercicio de los derechos
polificos de las mujeres, proponemos la integracién del Instituto Estatal
Electforal al Consejo Estatal para Garantizar el Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para que dicho Instituto en cumplimiento a su
obligacién consfitucional de asegurar el respeto a los derechos humanos,
desarrofle acciones que de manera efectiva aseguren la participacién
politica de las mujeres en los asuntos publicos de la entidad, en un entorno
libre de violencia.

Quienes suscribimos, estamos convencidos de que fortalecer el marco de
atribuciones tanfo de la Fiscalio General del Estado, como del Instituto
Estafal Electoral respecto de la atencidn, candlizacién y solucién a los
casos relacionados con la viclencia politica conira las mujeres en razén de
geénero, propiciard una mejor profeccion de los derechos politico
elecforales.”
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IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento, quienes
integramos la Comisién Segunda de Gobernacion y Puntos Constitucionales,

formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no encontramos impedimento

alguno para conocer del presente asunto.

} Il.- La Iniciativa en comento propone redlizar ampliar las atribuciones de la Fiscalig
General del Estado y del Inslituto Estatal Electoral en materia de atencién,
candlizacion y solucién a los casos relacionados con la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, propiciando con ello una mejor proteccidon de los

derechos politico electorales.

; lll.- La violencia contra la mujer puede definirse como todas aquellas acciones v
; omisiones (incluida la folerancia) que, basadas en elementos de género y dadas en
el marco del ejercicio de derechos politico —electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular, el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los

derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo piblico.!

Las reformas electorales, el frabagjo de las organizaciones de la sociedad civil e

instiftuciones  académicas y la interpretacion  judicial, han contribuido  af

YProtocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres
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reconocimiento y sjercicio de los derechos politico—electorales de las mujeres. Sin
embargo, persisten obstdculos para el gjercicio de dichos derechos. Construido o
partir de los estGndares nacionales e internacionales de derechos humanos, el
protocolo busca responder a la ausencia de un marco normativo infegral v de

politicas concretas en la materia.

IV.- Andlizando la propuesta que nos ocupa, quienes integramos esta Comisién de
Dictamen Legislativo, encontramos optimizaciones legislativas en materia de
atribuciones a las dependencias estatales que juegan un papel protagdnico en la
prevencion y erradicacion de la violencia politica de género, como lo son la Fiscalia
General del Estado y el Instituto Estatal Electoral, son necesarios y acorde o dar un
-paso importante en el objeto de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. En este sentido, concordamos con la Iniciadora de adicionar lg
mencionada normatividad, dofando de una mayor coordinacidn a los entes
publicos intervinientes en promover, garantizar y proteger el ejercicio de los derechos
humanos de |as personas victimas y ofendidas en casos de violencia politica contra

las mujeres.

Asi mismo, concordamos con la Iniciativa de marras, respecto a encontrar en estas
reformas, acciones concretas que de manera efectiva aseguren la participacion
politica de las mujeres en los asuntos publicos de la entidad, en un entorno libre de

violencia.

V.- Quienes infegramos fa Comision Segunda de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, reconocemos la sensibilidad politica de la Iniciadora, y creemos

que las modificaciones propuestas d la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una
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Vida Libre de Violencia, aportardn medios necesarios para concretar un importante

avance en contra de la erradicacidn de la violencia politica de género en el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos de la Comisidn Segunda de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, nos permifimos someter a la consideracion

de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:

DECRETO
ARTICULO ONICO.- se adicionan af articulo 30, Ia fraccion XVIIl, y el articulo 35 Bis

a la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
guedar redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 30. ...
[ala XVI. ...

XVIll. Promover y proteger el ejercicio de los derechos humanos de las personas
i victimas y ofendidas en casos de violencia politica contra las mujeres.

ARTICULO 35 BIS. Corresponde a la Unidad de Igualdad de Género del Instituto
Estatal Electoral:

I.  Prevenir, atender y erradicar la violencia politica en contra de las mujeres.
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ll.  Recopilar estadisticas sobre la violencia politica contra las mujeres, en el
ambito electoral, que permitan diagnosticar el problema y disefiar acciones
concrefas.

lIl.  Difundir de manera permanente, en los medios de comunicacién, respecto a
las conductas, acciones u omisiones que conllevan a la violencia politica, asi
como la prevencion, formas de denuncia y conciencia sobre la erradicacién
de la violencia politica en contra de las mujeres.

IV. Capacitar scbre violencia politica contra las mujeres a: simpatizantes,
militantes, precandidatas, precandidatos, candidatas, candidatos de los
partidos politicos o independientes, a funcionarias y funcionarios de mesas
directivas en jornada electoral y al personal que labora en et propio Instituto.

V. Incluir en sus programas de capacitacién y formacidon sobre medios de
impugnacién electoral el tema de la violencia politica, incentivando el litigio

estratégico en estos casos.

VL. Las demds que establezcan esta Ley y ofras disposiciones aplicables.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

D A D O en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuaghua,
Chihuahua, a los dieciséis dias del mes de agosto del afio dos mil dieciocho.

8 A1449/1EAT/GAORAIRMC./IACM

! Palacio Legislative: C. Libertad #9 Tels: (614} 412 3200 / 01 800 220 6348
] Centro Chihuahua, Chih, C.P. 31600 www.congresochihuahua.gob.mx




"2017, Afio del Centenario de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexlcanos”

COMISION SEGUNDA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
LXV LEGISLATURA

O T A TADO DCSGPC/14/2018

ASi LO APROBO LA COMISION SEGUNDA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
REUNION DE FECHA DIEZ DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO

INTEGRANTES FIRMA Y SENTIDO DEL VOTO
DIP. DIP. CRYSTAL TOVAR ARAGON D
PRESIDENTA - " podow
' ' =N
N ———
DIP. MARIA ISELA TORRES HERNANDEZ \\J\L\%
SECRETARIA \\ e\ O (

DIP. RUBEN AGUILAR JIMENEZ

VOCAL

DIP. FRANCISCO JAVIER MALAXECHEVARRIA
GONZALEZ

VOCAL /
pl

DIP. MIGUEL FRANCISCO LA TORRE SAENZ

C/
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