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ACION-PUNFOS-CONSHIU CHONALES
LXV LEGISLATURA

H.CONGRESO DEL ESTADO DCSGPC/13/2018
DECHTHUAHUA

DECRETO No.
LXV/RFLEY/0851/2018 XVI P.E.

UNANIME
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

La Comision Segunda de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 64, fraccidn lll, de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, los articules 87, 88 y 111de la Ley Orgdnica, asi como los articulos 80 v 81
del Reglamento Interior v de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientosdel
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto
Cuerpo Colegiado el presente Dictamen mediante, elaborado con base a los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha dieciochodel mes de juliodel afio dos mil dieciocho la Diputada Diang
Karina Veldzquez Ramirez integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Instifucional, presentd Iniciativa con cardcter deDecretoa fin de
modificar diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; del
Reglamento Interior y de Précticas Parlamentarias del Poder Legislativo; asi como de
la Ley Estatal de Bibliotecas, a efecto de llevar a cabo la armonizacion de dichos
ordenamientos con la Ley Estatal de Archivos.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccidn Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el dia
dieciocho de juliodel afio dos mil dieciocho, tuvo a bien turnar a los integrantes de la
Comision Segunda de Gobernacién y Puntos Constitucionales la Iniciativa de mérito,
a efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracién del correspondiente
dictamen.

lll.- La exposicion de moilivos de la Iniciativa en comento, se sustenta
sustancialmente en los siguientes argumentos:
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“l- La archivistica, como disciplina encargada dé conservar, T
ordenar y administrar diversos tipos de archivos, en los Gltimos
tiempos ha venido recobrando gran importancia, pues se le ha
legado o reconocer como una tarea especializada, ya que
implica, enfre ofras funciones, Ia organizacién de foda memoria

documental, de acuerdo a las normas archivisticas establecidas.

Il.- Los archivos, por la importancia que los reviste, son
considerados por cualquier Estado, como patrimonio cuftural; ya
que represenfan un testimonio material de un hecho o un acto
realizado por €l mismo; por lo tanto, es menester que estén
posicionados como garantes para el sustenfo de {fransparencia,

rendicion de cuentas y proteccién de dafos personales.

Ahora bien, son las leyes las que deben asegurar su proteccién y

consolidacion como legado y patrimonio cultural.

.- Al surgir la necesidad de mejorar ef funcionamiento de los
archivos, fue necesaria la creacién de una Ley FEstatal que
marcara los lineamientos en armonia con la normatividad o nivel
federal. Fue asi que en junio del 2013 se publica la Ley de Archivos
del Estado de Chihuahua,

Es menester sefialar que este Poder Legislativo, como sujeto

obligado, debe normar al interior de su organizacién el
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establecimiento y actualizacién de un archivo que se rija bajo los

principios de fransparencia y accesibilidad.

IV.- Ahora bien, una vez que ya ha enfrado en funciones fa
Direccién de Archivos, y después de un andiisis detallado de Ia
legislacidn vigente, se concluye que resulta necesario llevar a
cabo ciertas modificaciones o las normas que rigen af Poder
Legisiativo, mismas que facilifardn la ejecucién y desempefio de
fos trabajos que debe llevar a cabo la Direccién de Archivos del
Congreso del Estado. Derivado de lo anterior, tuve a bien
presenfar Iniciativa con cardcter de Punto de Acuerdo, a fin de
crear la mesa fécnica para la armonizacién de fa Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Esfado de Chihuahua, asi como de su
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, con la Ley de
Archivos del Estado de Chihuahua, toda vez que el Decreto
331/2017 I P.O. establece que la Direccién de Archivos, como un
Organo Técnico de este H. Congreso del Estado, desempefiard
sus funciones bajo el control y la supervision de la Presidencia de
la Mesa Directiva, siendo ésta la encargada de vigilar la cusfodia
y seguridad juridica y material de los acervos que conforman Ia

memoria documental del Poder Legistativo.

La Mesa Tecnica en comento fue instalada en fecha 18 de mayo
del presenfe afio. Para lo cuagl, se llevaron a cabo diversas

reuniones de frabajo, mismas en las que se cumplid con el
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objetfivo principal de entrar al estudio y andlisis a las
normatividades en mencién. Por lo fanto, se concluye gue,
cierfamente, resulta necesario realizar diversas modificaciones a
las normas que rigen nuestro Poder Legislativo, a efecto de
homologar nuestra Ley Orgdnica y su respectivo Reglamento, con

fa Ley de Archivos que actualmente nos rige en el Estado.

i V.- Los reformas que aqui se proponen se sustentan en el
| mejoramienfo de la estructura en que se fundamenta o
organizacion del patrimonio documental, que engloba Ia
| operacion del Sistema Institucional de Archivos. Se propone asf
mismo, que la Direccidén de Archivos pase a depender de o
Secrefarla de Administracién, toda vez que actualmente
desempefia sus funciones bajo la supervision y control de la
Presidencia del Congreso, encontrando pertinente que se realice
. esfe cambio por cuestidn de orden y a fin de que la Direccién
desarrolle  sus frabajos de forma expedita y oportung y no
dependa de un drea que es sujeta de cambio en su fitular de

forma anual.

Vl.- Asl mismo, por la importancia que representa el resguardo de
la documentacién que previamente debe pasar por un proceso
de valoracién, se propone también con la presente iniciativa, que
el Archivo Historico, adscrito a la Biblioteca Carlos Montemayor

Aceves, dependientfe de la Secretaria de Asuntos Legislativos, se
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fransfiera a la Direccion de Archivos, por ser el dreqa facultada
para vigitar el cumplimiento de todos los procedimientos y criterios

en materia de organizacion de archivos.

Vil.- Cabe mencionar que Ia Direccidon de Archivos se ha dado a
fa tarea de lfevar a cabo diversas capacitaciones para el
personal que servird de enlace en los distinfos archivos que
conforman esta Institucién, o efecto de garanfizar la correcta
efecucién y confinvidad del Sistema Institucional de Archivos, de
la misma forma que el personal base que la conforma, se
encuenira debidamente copacitado vy evaluado a efecto de
seguir garantizando con ello la transparencia y la rendicién de

cuentas.

Como ha quedado de manifiesto, la presente propuesta nos
permitird contar con normas mds eficaces y apropiadas para o

proteccidon de nuestro patrimonio documental.”

IV.-Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento, quienes
infegramos la Comision Segunda de Gobernacién v Puntos Constitucionales,

formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES
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l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no encontramos impedimento
alguno para conocer del presente asunto.

ll.- La Iniciativa en comento proponerealizar adecuaciones a los ordenamientos que
rigen el quehacer del Poder Legislativos, para armonizar sus labores con la Ley Estatal
de Archivos del Estado, para lo cual proponen un reacomodo en dreas relativas a la
materia de dicho Ordenamiento.

[I.-El manejo adecuado de los archivos publicos son una parte fundamental en todo
sujeto obligado en materia de fransparencia y acceso a la informacion pdblica en
Mexico, ya que son el medio idéneo para garantizar el ejercicio pleno y expedito del
derecho humano y fundamentatl previsto en el segundo pdrrafo, del Articulo 6° de g
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por tal razén resultq
indispensable que, por lo que respecta al Poder Legislativo Estatal, tales archivos
tengan un manejo adecuado acorde alos criterios técnicos universalmente vdlidos,
de fal suerte que permitan su rapida localizacion, disponibilidad e integridad.

El poder Legislativo, como ente obligado, guarda una especial importancia en la
materia, ya que cuenta badjo su cargo con la memoria documental histérica de las
Legislaturas que preceden a la actual, representando ésta un acervo cultural
invaluable que representa la historia de la normatividad que rige al Estado, sus
cambios y evolucidn. Es por ello que el 26 de junio del afo 2013 se cred la Ley de
Archivos del Estado de Chihuahua, a través del Decreto 1207-2013 X P.E.

IV.-Tras el andlisis de |la propuesta de marras, la redaccion propuesta por el Decreto
contenido en ésta, propone esencialmente lo siguiente:

1. La Direccién de Archivos creada mediante Decreto0331/2017 1l P.O. que
actualmente se encuenira desempefiando sus funciones bajo el control v
supervision de la Presidencia del H. Congreso del Estado, ahora pasa
orgdnicamente a depender de la Secretaria de Administracion.
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2. Madifica la designacion operativa de sus elementos a Archivos de Gestién v
Tramite, de Concentracion y el Histérico.

3. Se crea la figura del Sistema Institucional de Archivos.

4. Se establece la coordinaciéon con el Comité Técnico de Administracién de
Documentos y Archivos.

3. Transitoriamente, la Biblioteca Carlos Montemayor Aceves, pasa a estar o
cargo de la Direccion de Archivos.

V.- Por lo que respecta al fondo de la temdtica expues’ro,éon el estudio que de estd
se hizo, y del frabajo previo a la elaboraciéon de la misma, a través de la Mesa
Tecnica para la Armonizacion de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, los miembros de esta Comisién de Dictamen Legislativo, concluimos que
los cambios estructurales en el organigrama del H. Congreso del Estado son acordes
a la armonizacion legal enire la Ley Orgdnica del Poder Legislafivo, el Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarics, con la Ley de Archivos del Estado de
Chihuaghua. Asimismo, la reestructura sugerida, optimiza v facilita la importante labor
archivistica, de coadyuvar con la proteccién del derecho a la informacién, creando
un sistema que organice la informacién publica generada por este Poder,
facilitando la busqueda y locdlizacion de ésta, y asi mismo, incorporando
herramientas para mejorar el desempefio institucional, satisfaciendo la finalidad
primordial que es el fortalecer el trabcjo legislativo, a fravés de una mayor
continuidad a las labores efectivas de la Direccidn de Archivos de esta Soberania.

Vl.- Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisidon Segunda de Gobernacién y
Punfos Constitucionales, concordamos con la Iniciadora, con el respaldo del frabajo
de la Mesa Técnicapara la Armonizacién de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, en la materia de archivos, para dotar a la Direccién de
Archivos de nuevas atribuciones v su reacomodo, bajo el dmbito institucional de la
Secretaria de Administracién, del Honorable Congreso del Estado, a efecto de lograr
una correcta armonizacion con la Ley de Archivos del Estado de Chihuahug.
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Por lo anferiormente expuesto, quienes integramos de la Comisién Segunda de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, nos permitimos someter a la consideracién
de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el arficulo 145 Bis pdrrafo primero y sus fracciones

|1l VIITY IX; y se adiciona al arficulo 145 Bis, fraccién |, los incisos a), b) y ¢); de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, para cquedar de la

siguiente manera:

ARTICULO 145 Bis. La Direccién de Archivos desempenard sus funciones bajo el
conirol y supervision de la Secretaria de Administracién. Estard integrada por el
personal de las vnidades de los Archivos de Gestion y Trdmite, de Concentracién y
el Histérico. Serd la responsable de aprobar y vigilar la correcta instrumentacidn del
Sistema Institucional de Archivos, asi como la custodia y seguridad juridica v
material de los acervos que conforman la memoria documental del Poder

Legislativo, mediante las siguientes atribuciones:

I. Operar el Sistema Institucional de Archivos, el cual estd conformado por:

d) La Unidad de Archivo de Gestidon y Trdmite, a través de los enlaces de
los archivos de frdmite de las unidades administrativas que conforman
los 6rganos técnicos del Poder Legislativo.

b) La Unidad de Archivo de Concentracion.

¢) La Unidad de Archivo Histérico.
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lll.  Aprobar los instrumentos de control necesarios para la regulacién de los

procesos drchivisticos contemplados en la normatividad aplicable.

V.aVi. ...

Vlll. Coordinar los procedimientos de valoracion y destino final de la
5 documentacion generada por el Poder Legislativo, con el Comité Técnico de

Administracién de Documentos y Archivos, de acuerdo a la normatividad

aplicable.

IX. Coordinar con el Departamento de Tecnologias de la Informacidn, la

gestién, administracién y conservacion de archivos electrénicos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona al arficulo 142, una fraccién VI, del

Reglamento interior y de Prdcticas Partamentarias del Poder Legislafivo, para quedar

de la siguiente manera:

ARTiCULO 142 ...
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LaVvl. ...

VIll.  Enla Direccidén de Archivos: Cuadro general de clasificacién archivistica.
a) Catdlogoe de disposicién documental.
b) Inveniarios documentales.
c) Fichas técnicas de valoracién documental.

d) Guia simple de archivos.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 12, fraccién XV, de la Ley Estatal de

Bibliotecas, para quedar de |a siguiente manera:
Articulo 12. ...

l.a XVil. ...

XVIIl. Promover la dotacidon a sus bibliotecas de los locales adecuados y
equipo hecesario, asi como asegurar de modo integral y conservar en
buen estado las instalaciones, el equipo y la actualizacién del acervo

bibliografico, con el apoyo de los gobiermnos estatal y municipal.

KX, a XXl ...

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Todos los recursos humanos, materiales, financieros, presupuestales v
documentales, en cualquier soporte, del Archivo Histérico, adscrito a la Biblioteca
Carlos Monftemayor Aceves de la Secretario de Asuntos Legislativos, antes de la
enfrada en vigor del presente Decreto, se transfieren de manera integra y en todos
sus términos a la Direccidon de Archivos, dependiente de la Secretaria de
Administracion del H. Congreso del Estado, para lo cual se suscribirdn las actas de
enfrega-recepcion pertinentes, durante el presente afo 2018, con la intervencion de

las instancias y gestiones gue resulten neceasarias.

TERCERO.- Para los efectos previstos en el articulo que antecede, la Secretaria de

Administracion del Poder Legislativo hard las gestiones a que hubiera lugar; asi
mismo, tomard las medidas organizativas vy presupuestales necesarias, que

garanticen la correcta ejecucién y continuidad del Sistema Institucional de Archivos.

D AD O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua,
Chihuahua, alos dieciséis dias del mes de agosto del ailo dos mil dieciocho.
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AsiLO APROB(S LA COMISION SEGUNDA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
REUNION DE FECHA DIEZ DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO

INTEGRANTES

FIRMA 'Y SENTIDO DEL VOTO

DIP. DIP. CRYSTAL TOVAR ARAGON

PRESIDENTA

DIP. MARIA ISELA TORRES HERNANDEZ

SECRETARIA

DIP. RUBEN AGUILAR JIMENEZ

VOCAL

DIP. FRANCISCO JAVIER MALAXECHEVARRIA
GONZALEZ

VOCAL

DIP. MIGUEL FRANCISCO LA TORRE SAENZ

VOCAL

L BEoC

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 422 3200 / 01 800 220 6848
Centre Chihuzhua, Chih. C.P 31000 www.congresochihuahua, gob.mx

A1509/LEAT/GAOR/JRMC./JACM



