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ACUERDO No.

LXV/EXHOR/0440/2018 XVI P.E.
H. CONGRESO DEL ESTADO | UNANIME
PRESENTE.-

La Comision Especial de Atencidn a Ninas, Ninos y Adolescentes, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 57, 58 y 64 fraccion Il de la
Constifucion Politica del Estado de Chihuahua, 87, 88, 94, 111 vy 116 de la Ley
Orgdnica, asi como por los arficulos 80 y 81 del Reglamento Interior v de
Précticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislaiivo, somete a
la consideracion del Pleno el presente dictamen con cardcter de acuerdo,

elaborado con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha 11 de mayo de 2018, los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presentaron iniciativa con cardcter de
decreto, a fin de reformar diversas disposiciones de la Ley Estatai de Salud y de
la Ley Estatal de Educacién, con el propédsito de vincular a las autoridades
competentes respecto al derecho o la salud y la educacidn de las nifias, nifios y
jovenes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y rezago educative

en los centros hospitalarios del Estado.

[l.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 18 de mayo del 2018 v
en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de Dictamen
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Legislativo, la iniciativa de mérito, a efecto de procedsr a su estudio, andlisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.
l1l.- La Iniciativa en estudio se sustenta en los siguientes argumentos:

“Teniendo como fundamento los tratados internacionales entre los
que se encuentran la Convencidn de los Derechos del Nino y la
Carta Europea de los Derechos de los Niftos Hospitalizados, asi como
las normas constitucionales y legales que garantizan los derechos de
la nifiez y la juventud en nuesifro pafs, vy fortaleciéndose de las
experiencias de los paises europeos que desde finales de la Segunda
Guerra Mundiol han puesto atencién y dedicado esfuerzos
insfifucionales para atender, bajo los principio de equidad e inclusién,
a las nifias, ninos y adolescentes que por su situacién de salud estdn
imposibilitados o tienen dificultades para acudir a la escuela regular
de manera cotidiana, en el afio 2005 surge en nuestro pais el
Programa *“Sigamos aprendiendo...en el hospital”, un programa
guberndmental que busca apoyar alos menores y sus familias bajo el
esquema basado en la pedagogia hospitalaria, el cual, aplicado por
las Secretarias de Salud y de Educacién Publica, y con el apoyo de
olras instituciones poblicas y organismos no gubemamentales, fiene
como objetivo apoyar a las nifias, nifios y jdvenes y sus familias que se
encuentfran en la situacion sefalada, para promover su inclusidn en

la escuela regular, forftalecerios afectiva y emocionalmente, vy
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frafando de evitar el rezago educativo, incorpordndolos a sus

escuelas de origen en cuanfo las condiciones lo permitan.

Este programa, el cual requiere mayores esfuerzos particularmente de
las autoridades educativas, fuvo como pioneras en el centfro del pais
organizaciones no gubernamentales como la Asociaciéon Mexicana
de Ayuda a Nifios con Cdncer, yla Casa de la Amistad para Nifios
con Cancer casi veinfé anos anfes de que los gobiernos asumieran su
responsabilidad con los nifios hospitalizados y sus familias; es hasta
1996, ante la inquietud de dar atencién educativa a los pacientes
con enfermedades crénicas que permanecian de manera constante
en el hospital , que se establecié el proyecto de aulas dentro del
Hospital General del ISSSTE en la Ciudad de México, impulsando asi el
esquema del aula hospitalaria, pero hasta el ano 2005, la Secrefaria
de Salud, la Secretaria de Educacidén Publica y el Insfituto Nacional
para la Educacion de los Adultos, se unen para poder afender Ia
demanda educativa de nifos, ninas y jovenes hospitafizados con la
ayuda del secfor privado, poniendo en marcha el Programa

denominado “Sigamos aprendiendo....en el hospital”.

Consagrado en la fraccidn X del Arficulo Tercero constifucional, ef
principio de la equidad en la educacion, es considerado como un
factor esencial en la busqueda de la igualdad socidl, por elffo nuestra
Carfa Magna obliga a los diferentes érdenes de gobierno a emitir

directrices relevantes para atender la educacién con equidad, farea
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que, en el tema que nos ocupa, se le asigna a la modalidad de
educacién especial desde las leyes secundarias, encontrando en
esfa modalidad educativa la mayor atencién y Ila sensibilidad
apropiada para fortalecer, a traves de programas compensatorios, la
educacion de las nifas, nihos y jévenes que requieren atencion
extraordinaria y especial por su condicion de salud vy su infernamiento

en los hospitales que los afienden.

Asf pues, basada en la Educacion Inclusiva, la cuadl tiene como uno
de sus principales objetivos brindarles a las y los alumnos del sistema
educdtfivo igualdad de oportunidades, y hacer que desarroflen todas
sus capacidades y habilidades denfro de un clima de folerancia y
respeto a las diferencias, y con fundamento en los derechos de las
nifias, ninos y adolescentes consagrados en los {ratados
internacionales y en nuestra Constifucion, la pedagogia hospitalaria
aplicada a través del programa sefialado, ha desarcfiado una
propuesta de intervencién educativa para nifigs, hinos vy
adolescentes en el contexto hospifalario, basada en flos planes v
programas de estudio, asi como wuna serie de eshategios
pedagdgicas que representan una opcién para brindar la atencién
educafiva a la poblacidn en condicion de enfermedad que

comprende la edad de cursar la educacion basica.

Desde este programa, el sector salud se compromete a disponer de

fa infraesfructura, la induccion hospitalaria, los servicios generales, la
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informacion médica del alumno, y el servicio social, mientras que el
sector educatfive apoya al programa con personal docente,
metodologia  educafiva, recursos diddcficos, capacitacion,
seguimientfo v evaluacién, control escolar, para coordinarse ambos
frabajaondo bajo un  modelo de vinculacién, coordinaciéon vy
operacion infersectorial, con el cual se garantiza a esta poblacién en
sifuacion de vulnerabilidad y riesgo de rezago educativo, el ejercicio
pleno de los derechos a la educacion y a la salud, a fravés de

acciones institucionales y con el apoyo del sector privado.

Aplicado por las qutoridades educativas y de salud de Chihvahua, las
cuales se adhirieron a las polificas publicas nacionales de atencion a
fos derechos humanos que les compete garantizar, el programa
“Sigamos aprendiendo...en el hospital” se instituyd en nuesira entidad
por primera vez en el Hospital Infanfil de Especialidades en el afio
2009, para instalarse fres ahos después en el Hospital General
“Salvador Zubiran”; vy finalmente, medianfe un Convenio con la
Delegacion Estatal del instituto Mexicano del Seguro Socidl,
implementarse a partir de 2015, en el Hospital General Regiondl,
Unidad Morelos.

Actualmente, operando bajo la responsabilidad del Deparfamento
de Académico de Educacion Especial def Subsistema Esfatal, las tres
aulas hospitalarias del programa  “Sigamos Aprendiendo...en el

hospifal” en los nosocomios senalados, afienden en suma 103
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alumnos de los niveles de preescolar, primaria y secundaria, pero
desafortunadamente sélo se encuentran en la ciudad de Chihuahua,
pues fanto la Secretaria de Salud como la de Educacion, no han
abierto mayores espacios ni en la capital del Estado, ni mucho menos
en los hospitales de las ciudades mds importanfes para ampliar su
capacidad de afencidn a la poblacidn que, en estas condiciones de
vulnerabifidad, requiere la garantia de sus derechos humanos, vy
apoyar a sus familias en el abatimiento de sus condiciones de rezago

educativo, como consecuencia de su situacidn de salud,

En 2017, la estudiante de la Benemérita y Centenaria Normal del
Estado de Chihuahua “Luis Urias Belderrain”, hoy Licenciada en
Educacion, Gabriela Espino, cuya fesis profesional versé sobre el tema
que nos ocupa, llamd nuesfra atencion al plantearnos que habia
detectado que el Programa objeto de esta Iniciativa no estd
adecuadamente fundamentado en las leyes secundarias, pues en ef
orden federal, sélo la Ley General de Educacion vincula a la
autoridad en los arficulos 32 v 33 del capitulo correspondiente a la
equidad educativa, seficldndole la obligacion de brindar apoyos
pedagodgicos a grupos con requerimientos educafivos especificos, a
fraves de programas encaminados a recuperar refrasos en el
aprovechamientos escolar de los alumnos, pero en la Ley General de

Salud no hay prevision alguna al respecto.
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En el andlisis que realizamos a partir de la inquietud presentada por la
estudianfe normalista, enconframos que en el dmbito local, la Ley
Estatal de Educacién en su articulo 1 16, si plantea la obligacion para
la auforidad educativa de promover o creacion de aulgs
hospitalarias en el marco de la equidad; sin embargo, y a pesar de
| que el Programa opera con buenos resuttados en la enfidad a fravés
de las aulas hospitalarias en las fres instituciones que hemos senalado,
y que hace poco mds de dos anos, Chihuahua obtuvo el segundo
fugar del Decimo Primer Concurso Nacional de Experiencias Exitosas
de Inclusion Educativa, Ia ampliacion del servicio en este aspecto no
ha fenido mayor crecimiento, circunscribiéndose sélo a la capital del
esfado y ni siquiera a fodos los hospitales publicos, ni mucho menos ¢

los privados que prestan servicios subrogados a los servicios publicos.

En lo que corresponde a la Ley Estafal de Salud, respecto a las
afribuciones de las autoridades del ramo v su vinculacion con las de
educativas en el fema que nos ocupa, consideramos que exisfe un
vacio legal, porque si bien es de reconocerse que el Programa opera
a pesar de los limitados apoyos que recibe como resulfado de los
convenios que se han creado para su funcionamiento, es importante
que se respalde con obligaciones minimas de cardcter legal
establecidos en la Ley comespondiente, para darle certeza juridica y
potenciar su crecimiento para atender a toda la poblacién en el
estado que, ante una situacion de vulnerabilidad por cuestiones de

salud, seq susceplible de rezago educafivo.
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El Grupo Parlamentario del Parfido Nueva Afianza, agradece o
valiosa aportacién realizada por la Lic. en Educaciéon Gabriela
Espino, y felicita su enfrega por promover la inclusion educativa de fos
mas vulnerables. Gracias a ella nos convencimos que se requieren
reformas a las leyes estatales de salud y educacién respecto al fema
| que nos ocupd, con el propdsito de generar mejores condiciones de
operacion del Programa "Sigamos aprendiendo...en el hospital”, asf
como para potenciar su crecimiento a través de obligaciones
juridicas que le permitan a la autoridad, asignar recursos a programas
que, como éste, cumplan con el principio de equidad y garanticen

fos derechos humanos de la nifiez vy la juventud de Chihuahua.”

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes

integramos esta Comision, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- El H. Congreso del Estado, a fravés de esta Comisién, es competente para

conocer y resolver sobre la iniciativa de antecedentes.

Los Diputados iniciadores buscan con su propuesta reformar diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Salud y de la Ley Estatal de Educacion, con el
propdssito de vincular a las autoridades competentes respecto al derecho a la

salud y la educacion de las nifas, nifios y jovenes que se encuentran en
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sifuacion de vulnerabilidad v rezago educativo en los centros hospitalarios del
Estado.

Il. Las Aulas Hospitalarias son las unidades escolares surgidas dentro del hospital,
con el objefivo principal de atender escolarmente a los nifios, nifcs vy
adolescentes hospitalizados, al mismo tiempo que se ayuda a prevenir y evitar
la posible marginacién gque, por causa de una enfermedad, puede sufrir la
persona menor de edad hospitalizado. En estas aulas, son atendidos durante un
pefiodo de tiempo, méas o menos largo, quienes padecen diversos trastornos
fisicos, enfermedades, roturas, operaciones, efc., y que deben permanecer

ingresados en un hospital,’

De esta forma, pueden continuar con el proceso educativo con total
normalidad, dentro de la anormalidad gue supone para la persona menor de

edad estar fuera de su ambiente familiar, escolar y social.

Las Aulas Hospitalarias poseen determinadas caracteristicas que hacen que la
actividad a desarrollar en ellas sea, en cierfo modo, diferente a la escuela
comun, ya que se encuentran ubicadas denfro de un centro hospitalario y van

dirigidas a quienes sufren diversos tipos de patologias.

Estas dos premisas hacen gue la actuacidn escolar de la docencia requiera de
un comportamiento diferente a los que se llevarian a cabo en un aula normal.

Es por esta razdon por la que el aula debe ser un espacio abierto vy flexible,

! http://www.aulashospitalarias.es/aulas-hospitalarias2/
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Centro Chihuahua, Chik. C.P. 31000

atento Unicamente a las necesidades de la nifia, nino o adolescente
hospitalzado, donde éstos puedan acudir lbremente, con la posibilidad de que
cuando o requiera su asistencia médica y sanitaria pueda ausentarse, para

mds tarde volver de nuevo a reincorporarse a sus tareas escolares.

Desde su implementacion en México en el afo 2009, este programa gue
cuenfa con el reconocimiento de la Secretaria de Educacion Publica, ha
permitido que 56 mil 950 estudiantes, continben sus estudios sin rezagarse en sus

Cursos escolares.2

De igual manera a principios del ano de 2009, surge por parte de la Secretaria
de Educacién Publica (SEP) el Programa "Sigamos Aprendiendo en el Hospital”,
el cual brinda apoyo educdtivo a los nifios, nifas y adolescentes para que
continUen estudiando durante su estancia hospitalaria. Este Programa funciona
realizando convenios con los hospitales, los cuales brindan un espacio dentro
de sus instalaciones, para que se ubique el aula hospitalaria, v por parte de la
Secretaria de Educacion Pdblica, se llevan a los maestros o maestras para que

brinden los conocimientos a las personas menores de edad.

IV. En nuestro Estado, actualmente se cuenta con 3 aulas hospitalarias, Ia
primera que inicid operaciones en el afic 2009, en el Hospital Infantil, el cual
anferiormente se ubicaba en la colonia Jardines del Santuario, y después se
trasladaron a las nuevas instalaciones, ubicadas en la Prolongacidén de la

Avenida Carlos Pacheco.

2 https://www.gob.mx/salud/prensa/el-programa-sigamos-aprendiendo-en-el-hospital-unico-en-el-mundo

www.congresochihuahua.gob.mx
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En el afo 2012 comenzé a operar la segunda aula hospitalaria en el Hospital
General “Dr. Salvador Zubirdn”, mientras que en el 2015, se iniciaron los frabajos

en el Hospital Regional No.1 del IMSS,

En cada una de las aulas se cuenta con una maestra o maestro, ademds se
cuenfa con la participacién de asesores técnico pedagdgicos, asi como
maestros de motricidad y en formacidn de la Escuela Normal del Estado,

quienes apoyan en el frabajo del alumnado.

IV. Por lo anterior, se puede apreciar que el problema no es de falta de
regulacion legal, ya que la obligacidn del Estado de contar con aulas
hospitalarias se fiene hace varios afios, pues asi lo contempla la Ley Estatal de

Educacion, en su articulo 114, fracciones IX y X:

“ARTICULO 116. La Autoridad Educativa Estatal garantizaré la equidad de la

educacidn, a través de las siguientes acciones:

iX. Promover la creacién de cenfros de desarrollo infanfil, de integracion
social, de educacion especial, internados, albergues, de atencién a grupos
vulnerables, aulas hospitalarias y demds planteles que apoyen en forma

continua el aprendizaje de las v los educandos;

X. Promover la creacién de centros para atencién a grupos vulnerables vy

aulas hospitalarias o través de convenios inferinstitucionales que garanticen una
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intervencion infegral de los menores, orientada de manera prioritaria o la

reintegracion familiar, escolar y social;”

Por lo cual, los integrantes de esta Comisidn consideramos que el problema de
gue no se ha impulsado la creacidén de mayores aulas hospitalarias en o
Enfidad, radica en la falta de presupuesto destinado para este fin, ya que no
olvidemos que para organizar toda esta estructura, requieren recursos humanos

y econdmicos.

Por ello, se propone exhortar de manera atenta y respetuosa al Poder Ejecutivo
del Estado, para que a través de la Secretaria de Hacienda, prevea lo
necesario para que en el Presupuesto de Egresos del ano 2019, se incluya una
partida exclusiva para que la creacidén e implementacion gradual de aulas
‘hospitalarias en los centros de salud de la entidad que lo requieran, y que sean

responsabilidad de la autoridad local.

Asl como, a las Secretarias de Educacion y Deporte y de Salud, a fin de que
lleven a cabo los convenios necesarios para incrementar gradualmente las
aulas hospitalarias en todos los centros del temritorio estatal que lo ameriten,
para impedir el rezago y la exclusion de ninas, nifios y adolescentes

hospitalizados.

Por lo anterior, la Comision Especial de Atencidon a las Ninas, Nifios vy
Adolescentes somete a la consideracidn de esta Honorable Asamblea el

siguiente proyecto de:
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ACUERDO
PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de

Chihuahua exhorta de manera atenta y respetuosa al Poder Ejecufivo del
Estado, para que a fravés de la Secretaria de Hacienda, prevea lo necesario
para que en el Presupuesto de Egresos del afio 2019, se incluya una partida
exclusiva para que se promueva la creacién e implementacién gradual de
auvlas hospitalarias en la Entidad, lo anterior tomando en cuenta la demanda

gue existe.

SEGUNDO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua exhorta de manera atenta y respetuosa al Poder Ejecutivo dsl
Estado, para que a través de las Secretarias de Educacién y Deporte y de
Salud, lleven a cabo los convenios necesarios para incrementar gradudalmenie
las aulas hospitalarias en los centros del teritorio estatal que lo ameriten, para

impedir el rezago y la exclusion de nifias, nifios y adolescentes hospitalizados.

TERCERO.- Remitase copic del presente Acuerdo, a las autoridades antes
mencionadas, para su conocimiento y efectos a los que haya lugar.
ECONOMICO.- Aprobado que seq, timese a la Secretaria para los efectos

legales conducentes.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chih., a los dieciseis dias del mes de agosto del ano dos mil

dieciocho.
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"2018, ARo de la famillia y los valores”,

| ‘ ADOLESCENTES
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DCEANNA/07/2018

Dictamen aprobado en reunidén de la Comisidén Especial de Atencién a las
Nifias, Nifos y Adolescentes, celebrada el dia 31 de julio del afio 2018, en la

Sede del Poder Legislativo en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

INTEGRANTES FIRMA Y SENTIDO DEL VOTO

DIP. BLANCA AMELIA GAMEZ GUTIERREZ

PRESIDENTA
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DIP. CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO
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DIP. PEDRO TORRES ESTRADA
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Estas firmas coresponden ol dictamen con cardcter de de decreto, a fin de reformar diversas Aiposicfones de o ley
Estatal de Salud y de Ja Ley Estatal de Educacion, con el propdsito de vincular a las auloridades ¢ mpetentes respecio
al derecho a la salud vy i educacién de ios nifias, nifios v jdvenes que se encuenian en situacion de vulnerabilidad ¥
rezago educativo en los centros hospitaicrios del Fstado,
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