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LXV/RFCNT/0374/2017 VIIl P.E.

R EREIARI, EN LO GENERAL: MAYORIA DECRETO No
EN LO PARTICULAR: MAYORIA LXV/RFLEY/0375/2017 Vill P.E.

EN LO GENERAL: MAYORIA
H. CONGRESO DEL ESTADO EN LO PARTICULAR: MAYORIA

PRESENTE.-

La Comisién Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por el Articulo 105, fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 64, fracciones | y I, y 202 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahuag; los articulos 87, 88, 111 y 181 de la Ley Organica, asi como los articulos 80 y 81
del Reglomento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos de Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo
Colegiado el presente Dictamen mediante, elaborado con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

La Comision Primera de Gobernacidn y Puntos Constfitucionales, encargada del andlisis v
dictomen de ias iniciativas en estudio, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento gue a continuacion se describe:

. En el apartado denominade Anfecedentes Legisiativos y Contenido de los Iniciafivas, se
da cuenta del tramite del proceso legislativo de las iniciativas y propuestas gue maotivan el
presente dictamen, asi como se exponen los objetivos de las mismas medianteuna
descripcidon de sus contenidos, en la que se resume sus teleologias, motivos y alcances

2. En el agpartado Consideracionesdel Dictamen, s& esgrimen los razonamientos vy
argumentos relativos a fales propuestas,que dan base y susientoal sentfido del presente
dictamen.

3. En el capitulo relativo al Texto Normativo y Regimen Transitorio, se plantea el Proyecto de
Dictamen de la Comisién, mismo que contiene el proyecto de decreto por el gue se
reforman diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua y la Ley
Electoral del Estado.
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Antecedentes Legislativos.

l. Con fecha 09 de marzo de 2017, el Diputado Miguel Francisco La Torre Sdenz solicité a la
Presidencia de la Mesa Directiva, que las iniciativas de decreto presentadas v las que
habran de presentarse en un futuro, con contenido en materia electoral, se turnen a las
Comisiones Unidas Primera y Segunda de Gobernacion y Puntos Constitucionales; ademds,
se solicita a estas Comisiones, constituyan de inmediato la mesa técnica mediante la cual se
reciban, procesen y propongan las reformas legales a la legislacion electoral que garantice
un proceso electoral equitativo y apegado a la legalidad.

Lo anterior generd la agprobacién, en forma unanime por el Pleno del Congreso, del
ACUERDO No. LXV/URGEN/0094/2017 | P.C.. el 09 de marzo de 2017:

“"PRIMEROC.- La Sexagésima Quinto Legislatura del Honorable Congreso del Estado, solicita
respetucsamente o la Presidenta de su Mesa Direcfiva, gue fas iniciativas de decreto
presentadas y las que hobran de presentarse en un fufuro, con contenido en materia
electoral, se furmnen a las Comisiones Unidas Pimera y Segunda de Gobemacion y Punfos
Constitucianales.

SEGUNDC.- Dictados evenfualmente los acuerdos referidos en el punto anterior, se solicifa a las
Comisiones Primera v Segunda de Gobemacion y Puntos Constitucionales, constifuyan de
inmediato la mesa técnica mediante la cual se reciban, procesen y propongan las reformas
legales a la legislacién electoral que garantice un proceso electoral equitativo y apegado a la
legalidad.”

I.1.Derivado de lo anterior, la Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha ¢ de marzo
de 2017 y en uso de los facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley
Organica del Poder Legislativo, tuve a bien tumar a las Comisiones Unidas de Primera v de
Segunda de Gobernacion y Puntos Constitucionales, las Iniciativas presentadas, efecto de
proceder al estudio, andlisis v elaboracion del dictamean comrespondiente.

1.2.Con fecha 0é de Junic de 2017 se reUnen para instalarse en Comisiones Unidas de Primera
y Segunda de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con la Diputada Crystal Tovar
Aragén como Presidenta y la Diputada Citlalic Guadalupe Portilo come Secretaria.
acordando lo siguiente;

a) La crganizacion de foros regionales, con sedes en Chihuahua, Cuauhtémoc, Cd. Judrez,
Parral v Delicios. Terminando el dia viernes 23 de junio, donde se recopilaran las
propuestas recibidas por ciudadanos y sociedad organizada.
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b) La instalacion de una Mesa tecnica que iniciarg su trabajo a parlfir de que se terminen
los foros es decir el dia 26 de junio.

c) La mesa se integrara por Diputados, representantes de partido y personal de la Secretaria
de Asuntos Legislativos exclusivamente.

Por peticion del Diputado Aguilar se excluyen a los érganos electorales y Poderes de la mesa
parg poder actuar con total independencia en el tema Electoral.

Ademas se tomo el acuerdo de recibir como insumos e incluir todas aquellas propuestas
emanadas de |os foros asi comao los iniciativas presentadas en materia de reforma electoral
hasta el dia 23 de junio, fecha en la gue se concluyen los foros de consulla. Lo
anterior con la finalidad de darle un orden al trabgjo legislativo evitondo con esto
retrasar los frabajos de andlisis en esta mesa técnica. Respetando de esta manera el
trabajo que ya se haya iniciado y evitando en todo momento las practicas dilatorias de los
diferentes sectores de la poblacidn.

1.3.Con fecha 16 de agosto de 2017, la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, a peticion
de las Diputadas Laura Moénica Marin France y Citlalic Guadalupe Porlillo Hidalgo,
conscientes de la complejidad de los tiempos, para dar viabilidad y sustento a las
propuestas y por considerar que no existe el escenario, ni |as circunstancias para gue las y los
Diputados puedan ejercer plena v cabalmente su labor de estar en posibilidad de participar
en tiempo y en forma activa, en el andlisis y discusidon de las diversas iniciativas y propuestas
tumados a Igs Comisiones Unidas de Primera y de Segundo de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.

Lo anterior atendiendo a lo dispuesto por la normativa federal y estatal sobre el termine que
tiene el Congreso del Estado para legislar en materia electoral:

W OINSTITLRCION POLITRC A T4 INIDOE MEXIT AN

Articulo 105.

Froceicn I

Los leves electoroies fegenal vy loooies deberdn promulgorse y putiicase por iomenos novento dias anfes de gue
inicie el proceso electoral en gue vayon a aplicarss, v durante e misme no podrd hober modficocionss legales
fundamenfoies.

TCIRA T Hilt LA H
Articulo 93,
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B proceso etectoral ordinario iniciard e dia primers det mes de diciembre del afto previa ol de o eleccion, can o
sesion de instolocidn del Consegjo Estatal de! Instituto Estafal Electoral v concluye con la etapa de declaracion de
valider v la enfrega de constoncios de mayona v valkidez: o en su caso, con ia reislucian gue emita en difima instancia
&| Tribunal Estafal Elecioral o &l Tibundl Electaral del Poder Judicial de Jo Federacidn,

CONSTTUCKON mu’n;a DEL ESTADC OF CHIHUAHLIA
ARTICULD 202, Lo presente Consfitucian puedes ser adicionoda o reformado, Para gue igs adicioneas o reformos feguen

o ser porte oe la misrmo, 18 fequiers;

I, Gue el Congreso def Estado ios ocverde por el voto de los dos terceras parfes de sus integranfes, v

il. Gue sean aprebadas por cucndg mengs, veinte ayuntomlentos que representen mds de la mitod de lo poblocion
ol Estado,

Con esle objefo, s les enviaorg oporfungments copla de o inlcighiva vy de kos debafes del Congreso. Los
ayuntamientos deberdn hacer legar sU resolucion ol Congresg. o g la Dipufocikdn Permanents, o mds farder dantra de
ios cuarenta didgs naturokes siguiertes a lo fecho en gue gguelios reciban (0 comunicacion. Lo ausencio ge respuesia
en el término indicods hard presurnit o aprobacion de las reformas v odvciones,

El Congreso del Estadyg, o ia Dipufocion Permansnte en su caso, hord el computo de fas volos de los ayunfamientos y
o declaracion de haber sido aprobodas los adicianes o reformas, §in gue puedo ef Beculivo, con refaciin o @sfas,
hocer obsernvaciones.

Lot reformas ¢ adicionss aprabiodas conforme al procedimiento anferor, serdn sometidas o referéndum derogalaria,
total o porcial o deniro de los coarenta v cinc dios noturales siguientes o ia fecho de su publicacion as se saficito ol
Tritunal de Jushicia Electoral y Adminstrative del Estodo par e dieg por clenta, cvonde menos, de los chiiiahuenses
inscritos en el podrdn elecioral, debidomente identificogos,

En virtud de la pardlisis de los frabajos en las Comisiones Unidas y ante las condiciones de
incertidumbre e indiferencia en la Presidencia de estas, que hizo inviable el desarrollo de los
trabajos en la Mesa Técnica, se insté a la Mesa Directiva del Congreso, sobre la importancia
y necesidad de darle celeridad inmediata al cause integral de los trabajos, por fratarse de
relevante envergadura y que, por la naturaleza urgente de los asuntas a resclver, se gestiono
el tumo a la Comision Primera de Gobernacion v Puntos Constitucionales para culminar el
presente dictamen.

l.4.Acorde a lo anterior, el 16 de agosto de 2017, con fundamento en el arficulo 75, fraccién
Xl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihvahua, la Mesa Directiva del
Congreso autorizdé el cambio de tumo. a lao Comisién Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de las diversas iniciativas y propuestas en materia electoral, gque a
continuacion se describen.
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Contenido de las Iniciativas.

Il. Con fecha 25 de octubre de 2014, el Diputado Miguel Alberto Vallejo Lozano,
representante de Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa por medio de la cual formula
Iniciativa con cardcter de Decreto ante el H. Congreso de la Unidn, a fin de reformar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Partidos Politicos y
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asl como con cardcter de
Decreto ante el H. Congreso de! Estado, para reformar diversos arficulos de la Constitucion
Politica y la Ley Electorol, ambas del Estado, o efecto de eliminar de nuestro marco juridico
el financiamiento publico a los Partidos Politicos.

Il.1.Lo presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 3 de noviembre de 2016 y en uso
de las facultades gue le confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, tuvo a bien turnar a la Comisiobn Primera de Gobemacion y Punfos
Constitucionales, la Iniciativa de mérto o efecto de proceder al estudio. anadlisis y
elaboracién del dictamen correspondiente.

Il.2.Derivado del Acuerdo No. LXV/URGEN/0094/2017 Il P.Q., la Presidencia del H. Congreso
del Estado, con fecha 9 de marzo de 2017 y en uso de las facultades que le confiere el
articulo 75, fraccién X, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien retumnar a las
Comisiones Unidas de Primera vy de Segunda de Gobemacidn y Puntos Constitucionales, 1o
Iniciativa de mérito, efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

Il.3.La presidencia del H. Congreso del Estado,con fecha 16 de agosto de 2017 y en uso de
las facultades que le confiere el arficulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, tuve a bien returnar a la Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constfitucionales, la Iniciativa de mérito a efecto de proceder al estudio, andlisis y
elaboracién del dictamen corespondiente.

I1.4. La exposicion de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta fundamentaimente en
lo siguiente:
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“Fanto e esta tribuna de representacion popular como en fas del Congreso de fa Unidn, se ha hablado por afios del
apoyo & los més pobres, se habla del apoyo a la clase trabajadora y de dignificar el salano minima, se habla de
hacerfe justicia a los maestros devolviendoles un poco de o mucho que hacen por nuestros hijos, del precana
apoya af campo y la necesidad de rescalar a los campesinos ante &f injusto Tratado de Libre Comearcio, se habla de
I pension a policias y de elevar sus prestaciones, en fin se habla tanfo de justicia social y en contraparte se habla
de la falta de recursos publicos, de que "si, pero despuéds”, de pedides a los gue menos tenen y a los que mas o
necesian, que se apristen el cinturdn ante ia Crisis "De lodo esto se habla"

Pero de lo que no se habla es de los jugosos recursos publicos que consumen los paridos polificos, mientras an
tada hay recorte, en los partidos politicos aumenta su prerogativa, como i existiera una burbuja de proteccién que
envuelve a esa clase privilegiada, a esa clase que se ennquece enormemente desde la dingencia en wmo da los
partidos politicos o peor atn de los que perpelian en los mismos tal cual negocio famifiar, de todos es sabido, pero
ante ello sofo hay ciudadanos inconformes y harfos dirla yo, que gritan pero no son escuchados y por ofro jado
politicos que callan, que callan por complicidad por ser parte de los privifegios del recurso publico o por sentir que
asidebe de ser o gue as necesario para lograr los famosos "acuerdos de gobermabilidad”

El financiamiento publico 8 parfidos politicos en &l estado para 8 2017 sa proyecta en:
3128287928 57
A nivel nacional en.
§4.058 213.905 00
Y la suma del presupuesto & partidos nacfonal y de lodas las entidades federativas es de
F8931 581 70050

La equidad electaral buscada con el financiamiento publico entre los partidos polificos s un verdadero engafio,
mientras hay partidos politicos que contienden con el uso de mcursos publicos por tiez millones de pesos hay
partidos o independienies que fo hacen con menas de wno,

Si se quisre equidad, que sea suelo parejo y se privilegie el debale, las ideas, las propuestas y no el derroche de
recursos del puebio en la promoacidn en ocasiones hasta falsa de los politicos, maguillados por una esiralegia dg
Marcado.

Contemos con una mayor randicitn de cuentas, ya gue los paridos pollticos estardn obligados & fortalecer sus
lazos de comunicacion e inferaccion con 165 ciudadanos,

Si 56 quisrs justicia soclal, que se destinen los miles de millones de pesas a los que menos fienen en esle pals, a
fos nifios sin hogar v & proyecios productivos del campo. Por qué dinero hay, lo que pasa s que esia mal
distribusicio.

8i no le apostamos a cerar la brecha entre ricos y pobres de este pais seguiremos indirectaments provocando &
demss de injushicias, mas resentimiento dée clases sociales y mayor delincuencia.

Par nuestros hijos, dejemos huelia en este congreso, escribamos una nueva historia sin privilegios a los partidos
politicos. ®

lll.- Con fecha 19 del mes de enero del afic 2017se recibe la Iniciativa con caracter de
Decreto, presentada por la Integrante del Grupo Parlamentario del Partide Revolucionario
Institucional, Adriana Fuentes Téllez mediante la cual propone reformar el articulo 44 de la
Constituciéon  Politica del Estado, referente o la reeleccion de los Diputados por
representacion proporcional.
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l.1. La presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 25 de enero de 2017 y en uso de
las facultades gue le confiere el articulo 75, fraccion X, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, tuvoe a bien tumar a la Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, la Iniciativa de mérito o efecto de proceder al estudio. andlisis vy
elaboracion del dictamen comespondiente.

.2.Con el proveido del Acuerdo No. LXV/URGEN/0094/2017 Il P.O., la Presidencia del H.
Congreso del Estado, con fecha 21 de marzo de 2017 y en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccidn Xlil, de la Ley Organica del Poder Legislativo, tuvo a bien
turnar a las Comisiones Unidas de Primera y de Segunda de Gobernacién y Puntos
Consfitucionales, la Iniciativa de meérito o efecto de proceder al estudio, andlisis ¥
elaboracion del dictamen comespondiente.

lIl.3.La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 75, fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Legisiativo, el 16 de agosto de 2017
tuvo a bien returnar a los integrantes de la Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales la Iniciativa de meérito, o efecto de proceder a su estudio, andlisis y
elaboracién del correspondiente dictamen.

lll.4.La exposicion de motives de la Iniciativa en comento, se sustenta fundamentalmente en
lo siguiente:

*En un disefio politico gue, como el caso mexicano, no pemmitia la reeleccidn inmediata, el legistador busca
mantener estrechas relaciones politicas con ef parfido mas que con su electorado, Sabe que al terminar su
periodo dependerd del partido la posibilidad de continuar su carrera pollfica. De esa forma, se rompe la
relacidn representante-representado para establecerse una de representante-partido.

Las ventafas respecto a la reeleccion de Legisladaores se pueden resumnir en los siguientes lérminos:

a) En primer lugar, la realeccidn permite crear una relacion entre el representante y sus efeclores gue
frascienda al momento de fas campafias electorales. Dicha relacion se mantiene e incentiva por que el
legislador sabe que, al concluir el perodo para el gue fue electo, deberd volver a rendir cuentas & sus
representados, si quisre permanecer en el puesto. Ello lo moliva a tener un mayor contacio con el electorado
¥ & gestionar mas diigenfemente los asuntos que le inferesa a los volantes,

b} Tener la posibilidad de disminuir fa curva de aprendizaje en el senlido que cadsa Ires afos se vean en la
necesidad de obtener conocimientos para el correclo y méds adecuado desempefio del encargo oforgado. La
reeleccidn profesionaliza a los legisladores, cuando hacen carrera legisiativa tienen mayor dominio tanto de
las funciones legislativas asi como de control politico.

A la luz de la reforma electoral a nivel federal concretamente en el arficulo 116 de la Carta Magna se
establecieron los argumentos para la reeleccidn siendo como tal para los Diputados locales de hasta por
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cuato periodos consecutivos, dejando paralas Constituciones locales establecer la eleccidn conseculiva de
los diputados conforme a cada situacion y circunstancia politica focal la reeleccion, de esta manara en
nuestra Constitucion se sefalo que fuese hasta solo por un penodo adicional.

La Suprema Corle de Justicia de la Nacidn ha sostenido que el principio de representacidn proporcional,
como gararte del plurafismo politico, persigue como objetivos primordiales: la paricipacion de todos los
partidas politicos en la integracidn del drgano legislative, segdn su representalividad, una representaciin
aproximada al porcentaje de votacion total de cada partido; evitar un alto grado de sobrerrepresentacion de
los partidas dominantes; garantizar en forma efectiva el derecho de parficipacion de las minorias, y evitar los
efectos extremos de la voluntad popular dervados del sisterna de mayoria simple.

En el tema que nos oclpa vemos la venlafas y virfludes de lfener un sistema pofitico electoral modemizado
enfocado al profesionalismo del Poder Legisfativo, -algunas voces se expresaron en el senbdo del
fortalecimiento de las oligarquias de los partidos, razdn por la cual el sentido de esfa iniciativa radica en
distinguir fa reeleccion de los diputados por representacion proporcional que hubieran sido electos durante un
periodo v guisieran competir por un segundo tendrian que hacerfo por el principio de mayorfa,

En si mismo fa figura de la represenfacion proporcional ha sido cuestionada, hasta antes de la reforma
poiitico electoral, estimamos que con mayor razon existirdn sefalamientos en sentido negativo especio a
que un Diputado que haya obtenido el cargo por fa via plurinominal pueda prorrogar por un perodo inmediato
posterior igual, sin que se someta a la voluntad popular directs, lo que sin duda traerd como consecuencia
una sene de sefialamientos respecto al desarmollo de las funcionss de guienes desempeftamos el cargo de
representantes populares. Esta reforma permite evitar la perpefuidad de las ofigarquias en los paridos
politicos, es por ello gue guien haya accedido & dicha funcidn por medio de la representacion popular en el
perindo inmediato posieror se somela a juicio de los ciwdadanos para que estos puedan o no validar el
desempefio de su encargo medianfe una volacidn directa, luego entonces se esiard en posibilidades de que
ia ciudadania “refrende" o no la representacidn que de manera indirecta le fue conferida.”

IV. Con fecha 31 del mes de enero del ano dos mil diecisiete recibe la Iniciativa con
caracter de Decreto, presentada por el Integrante del Grupo Parlamentario del Parfido
Accién Nacional, Francisco Javier Malaxechevarria Gonzdlez referente a la reduccion de
dos regidores de mayoria relativa en la conformacion del Ayuntamiento de Cuauhtémoc y
dos en el Ayuntamiento de Riva Palacio.

IV.1.La presidencia del H. Congreso del Estado. con fecha 09 de febrero de 2017 y en uso
de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccién Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, tuvo a bien turnar a la Comision de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del
Federalismo, la Iniciativa de mérito a efecto de proceder al estudio, analisis v elaboracion
del dictomen correspondiente.

IV.2. Derivado del Acuerdo No, LXV/URGEN/0094/2017 Il P.O., la Presidencia del H. Congreso
del Estado, con fecha 11 de mayo de 2017 v en uso de las facultades que le confiere el
articulo 75, fraccién X, de la Ley Orgdnicao del Poder Legislativo, tuvo a bien returnar a las
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Comisiones Unidas de Primera y de Segunda de Gobernacién y Puntos Constitucionales, I
Iniciativa de merito, efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del dictamen
corespondiente,

IV.3.La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de lgs facuitades que le confiere el
articulo 75, fraccién Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo, el 16 de agosto de 2017,
tuvo @ bien returnar a los integrantes de la Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales la Iniciotiva de meérito, o efectc de proceder a su estudio, andlisis y
elaboracion del correspondiente dictamen.

IV.4.- La exposicion de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta fundamentalimente
en lo siguiente:

"Las circunstancias politicas y econdmicas por las que afraviesa nuestro pals y nuestro esfado, son por
demas demandantes, ello ante la pérdida de conflanza en la clase politica y los constantes casos de
corrupeion e impunidad de que somas lestigos,

Habria que agregar, més aun, que con el inicio del afio, al debilitado poder adquisitivo de los cludadanos, el
escaso crecimiento econdmico, se agregd un drdstico e incomprensible aumento de los precios de las
gasolinas y el diesel, mismo que ya estd impactando en los precios de los productos de fa canasta bésica

Las mismas circunstancias, referidas con anterioridad, se aprecian con una mayor proporcion en la esfera de
ia administracidn publica municipal, concretamente en fos ayuntamientos, porque son una de las instancias
de gobiemo que méas contacto directo tiene con las necesidades de fa poblacidn.

Como representante popular del distito efectoral local 14, integrado por los municiplos de Cuauhtémoc y Riva
Palacio, he procurado mantener un contacto permanente con las autoridades de los municipias y con la
ciudadania, y me resulta un deber maral y legal, formular la iniciativa de reforma legal que hoy concurro a
proponeries comparieros diputados.

La solicitud que ahora formulo de reforma legal, Hene como objetivo apoyar la reduccidn del gasto piblico y
que ef ahorro se destine para mejorar la hacienda municipal, permitiendo destinar el monto ahorrado a otros
conceptos de gastos mas apremiantes, segun lo delermine el propio ayuntamierto,

Ahora bien, por lo que respeta al aumento de los regidores de fos ayuntamientos de Cuauhtémoc y Riva
Palacio, Decreto No. 936-2015 VIl P.E. publicado en ef P.O.E. No. 67 del 22 de agosto del 2015 al
agregartes dos, anle lo cual la poblacidn de dichos municipios, se manifestaron sumamente descontenfos con
ello, ya que desde su percepcion no se requigren esos dos regidores mas, por lo que me solicitaron de
manera enfitica que realizara gestiones legisiativas con la finalidad de reducir el nimero de regidores en
dichos municipios.

Concretamente estoy proporiendo la reduccion de dos regidores de mayorla relativa en la conformacitn def
Ayuntamiento de Cuauhtémoc y dos en e Ayunlamiento de Riva Palacio, fo cual, eventualmente tras ser
aprobada la presente iniciativa, acarrearia que se dejaran de asignar dos regidares de represenfacion
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proporcional en cada ayuntamiento, constituyendo con ello una reduccion total de 4 regidores por cada
ayuntamiento.

Primeramente propongo reformar la fraccion Il del articulo 17 del Codigo Municipal para el Estado de
Chitwahua, a fin de quitar al municipio de Cuauhtémoc de la citada fraccidn, para ubicarto en la fraccion I,
en la cual se esfablece que los ayuntamienfos seflalados en dicha fraccidn, se infegran por un Presidente, un
Sindico y siete Regidores electos por el principio de mayoria relafiva.

De igual manera se quita al municipio de Riva Palacio de la fraccidn i, para ubicaro en la fraccion IV, del
articulo 17, en el cual se preceptia que los ayuntamientos de los municipios sefialados en dicha fraccion, se
integraran por un Presidente, un Sindico y cinco Regidores electos por el principio de mayoria relativa,

Solo por dar una idea aproximada del monto de recursos publicos que pudiera ahorrarse anuaimente por fa
disminucion del nomero de regidores, serian recursos por cerca de §1,840.000 pesos para Cuauhtémoc y
$630,000 pesos para Riva Palacio. Ahora invito a solo concebir la idea de que ese monto de recursos pudiera
eventualmente destinarse, previo acuerdo de los respectivos ayuntamientos a la construccion de escuelas,
pavimentacidn, uniformes escolares o fa necesidad méds apramiante gue estime el Ayuntamiento al momenio
de aprobar su presupuesto

Por ofro lado, como Diputado sé que en contra de la presente iniciativa de reforma legal, podria haber
argumenios como el relafivo a que hay varas reglas o principios constitucionales federales o locales, que
imponen restricciones a las leyes secundarias, como en esle caso la legislacion municipal o la elecloral, de
que podria vulnerarse los prncipio de represenfacion pofitica, o los principios de mayoria relativa o de
representacion proporcional, en matera electoral; pero ante todo quiero dejar constancia que 85 necesano
gue los partidos politicos mandemos un mensaje de solidandad real con la civdadania imponiéndonos
esténdaras de efercicio publico en el gobiemo de hacer mas con menos, y destinar més presupuesto a la
satisfaccion de fas necesidades de nuestro gobemados.

En esta iniciativa debo decir que no concurro solo, los miembros del ayuntamiento del municipio de
Cuauhtémoc, presidente, sindico y los mismos regidores de todos los partidos representados, asi como el
presidents y sindico del municipio de Riva Palacio, me han expresado la urgencia de presentar la iniciativa
en comento, pues también estdn conscientes de gue se necesita optimizar el ejercicio de los recursos
publicos en beneficio de los ciudadanos y no en ls creacidn de mds burocracis, para eficientar la
administracion pablica.”

V.-Con fecha 02 del mes de marzo del afio 2017, se recibe la Iniciativa con caracter de
Decreto, presentada por el Integrante del Grupo Parlamentario del Partide Accidn Nacional,
Jests Villarreal Macias referente a la reduccion Diputados
Congreso del Estado v con el objetive de reducir el nUmero de los diputados plurinominales
del Estado de Chihuahua, para gue en lugar de elegirse once diputados solo se elijan siefe.

V.1.La presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 07 de marzo de 2017 vy en uso de
las facultades que le confiere el articulo 75, fraccidon X, de la Ley Orgdnica del Poder

en la conformacion del H.

Legislative, tuvo a bien tumar a la Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, la Iniciafiva de meérito o efecto de proceder al estudio, andlisis y
elaboracion del dictamen comrespondiente.
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V.2.Con el proveido del Acuerdo No, LXV/URGEN/0094/2017 || P.C., la Presidencia del H.
Congreso del Estado, con fecha 21 de marzo de 2017 y en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuve a bien
turnar a las Comisiones Unidas de Primera y de Segunda de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, la Iniciativa de méritc a efecto de proceder al estudio, andlisis y
elaboracion del dictamen corespondiente.

V.3.La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el 16 de agosto de 2017
tuvo a bien returnar a los integrantes de lo Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales lo Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, analisis vy
elaboracién del correspondiente dictamen.

V.4. La exposicidn de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta fundamentalmente en
lo siguiente:

"En mis recornidos por mi distito y en  contacto con lg cludadania, como diputado. local, me hace cada vez mas
evidente la necesidad de realizar ajustes a la forma en la que los servidores publicos debemos ejercer la
representacidn politica. Bl modelo de representacidn polflica pasa en los momenios acluales por uno de fos
marmentos mas criticos de la historia reciente en nuesiro pals. 5 no afendemos &l reclama de s ciudadania, esla
perderd las esperanzas de manara definitiva en sus representantes populares, de su clase pofifica.

Una constante critica que escuche durante mi campafla y ahora que ejerzo la diputacion local, s gue la clase
politica no tene un comportamiento decornso en e ejercicio del poder, que susle aprovecharse de su puesto @
influencia para abtensr beneficios que confrastan con las carencias de gran parte de la poblacion.

Otra critica es que so pretexito de mejorar la represenfacidn politice de fa ciudadania, 56 crean Mas cargos
burocraticos y con prestaciones cada vez mayormente desproporcionadas.

A nosolros como clase polltica y més como diputados, responsables de autonzar el gasto poblico y fiscalizer su
efercicio apegado 8 la ley, nos loca hoy, ponerle un alto a eésta tendencia, acotar en lo que resulle razonable, 1a
representacion politica a fos estandares mas exigentes de la relacidn, representacion gubsmamenial, gasto patiico
¥ cludadania efectivamente reprasantada.

La composicidn actual del Congreso del Estado fue definida en la reforma poiitica del aflo de 1897, en Ia cual ss
astabiecid (a que ahora a5 la configuracian de las ltimas legisiaturas,

Coma podemos. apreciar, la actual configuracidn de veinlidds disinios de mayoria relativa y once dipufaciones
plurirominales, no fue prevista en base a crterios demegraficos esinclos; por obro lado el crecimiento poblacionsl de
nuestro estado, nos indica que &l incremento de la pobiacion no ha sido desmedido o a tasas de crecimiento affo,
qua motivaran razonablemente el incrementar el nimero de dipulados del Estado, menos ain los de reprasentacion

proporciona!
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En contraparte, el monto de los ingresos econdmicas a emplearse por el Gobierno del Estado, cada dia se conltraen,
&3/ como el ingreso cofidianc de la poblacidn, en ofras patabras, la coyunlura oS exige hacer mas Con menos.

Por eflo concurro con ésta iniciativa a proponer que la prdxima fegisiatura, se infegre por mMenos membros,
concretamente por lo que hace a los diputados de representacidn proporcional, proponiendo una reduceidn de once
a siele diputados plunnominales

Una manera de significar, fo que dicha reducciin impactaria en el presupuesto del H Congreso del Esfado, se
puede apreciar con los siguientes dalos

Camg podemos apreciar, el monto tolal a ahorrar serla por la cantidad de los trece millones seiscientos mil pesos
para fa praxima legisiatura, ello sin considerar, los demas senvicios o gastos gue se deben de presfar 8 cads
diputado, como personal de gapoyo, lo que represantaria mas da un 4.12 % de reduceidn del actual presupuesio del
H. Cangreso del Estado.

Tanto la Constitucidn Federal come fa Local de nuestro esfado, no disponen precepto alguna mediante el cual se
eslablezca una coralacidn proporcional entre el nimerc de dipulados de mayoria relativa y el numero
reprasentacion proporcional, la General de la Repablica estalilece cuanto son fos diputados de mayaoria relativa que
deben lener como minimo los Estados de la Repdbiica. egregando ademas que las legisiaturas de los eslados
debardn astar integradas por diputados de ambos principios.

Por lo que hace & nuesira constitucidn. flocal, establece gue I8 legisiatura del congreso del estado se compondrd por
freinta y tres diputados de fos cuales veintiods serdn por el principio de mayorfa redativa y onge por e/ principio de
representacidn proporcional

Por to anterior, @ proponer una reduccidn de dipulados plurinominales no confrarla nirgun preceplo de a
Constifuciona! Federal

VL. Con fecha 16 del mes de marze del afio 2017 se recibe la Iniciativa con cardcter de
Decreto, presentada por los Diputados Leticia Oriega Maynez, Pedro Torres Estrada ambaos
Integrantes del Grupo Parlamentaric del Parfido Movimiento de Regeneracion Nacional, a
fin de establecer el derecho al voto de los chihuahuenses residentes en el extranjero.

VI.1. Con el proveido del Acuerdo No. LXV/URGEN/0094/2017 || P.O., la Presidencia del H.
Congreso del Estado, con fecha 21 de marzo de 2017 vy en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlli, de la Ley Organica del Poder Legislativo, tuvo a bien
tumar a las Comisiones Unidas de Primera y de Segunda de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, la Iniciativa de meérito a efecto de proceder al estudio, andlisis v
elaboracion del dictamen comespondiente.

VI.2. La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el
articule 75, fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Legisiativo, el 16 de agosto de 2017,
tuvo a bien turmnar a los integrantes de la Comisién Primera de Gobemacién y Puntos
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Constfitucionales |la Iniciativa de merito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis Yy
elaboracion del correspondiente dictamen.

VI.3. La exposicién de motivos de la Iniciativa en comento, en materia de reeleccion se
sustenta fundamentalmente en o siguiente:

“El Estade de Chihuahua es una de las entidades que se encueniran consideradss dentro de a8 de mayor ongen
de migracidn a nivel nacional, aspecto, por ejemplo, gque e permitid a Cludad Juarez ser el Municipio con la mayor
captacion de remesas durante &l aflo 2016, esto, de acuerdo con el reporte emitido por el Banco de México, Juarez
capfd fﬂdlrmﬂun&s 952 mil 247 ddiares, el monio mas alfo desde 2013 cuando se comenzd &l registro por
MURICIOS .

De gsta manera constalamos, que Jos gripos que aporfan una parte sustancial de los recursos econdmicos 8
nuestra entided, v gue viven en &l extranjero, no tienen representatividad al interior del Estado y no participan an ia
gleccion directa de sus representanfes, como o harlan los deméds ciudadanos, por fo que se deben hacer las
adecuaciones necesarias pars queé dentro de un marca legal idoneo, con confroles previos y el disedo de la
lecriologis propia de una eleccidn, se realice por primera vez la paricipacion directa de éste nicleo de poblacibn sin
poner en resgo la voluntad popular de fos habitantes permarentes de la entidad.

La dindmica de la migracidn impone desafios importantes & la promocidn y defensa de los derechos humanas, entre
elios, el derecho a fa participacian politica independientemerte del lugar de residencia da los cludadanos.

En relacién con los ciudadanos migrantes, se ha replanteado fa manera en gue son aplicados los derechos
humanos por el hecha de no vivir en su pals natal Por ello, ahora se ha comenzado a hablar de derechos
iransnacionales, es decir, derschos que tomen en cusrla a 1as y los cludadanos mas alla de los limites de su pals.

Ademéas, se ha observado gue fa migracién raramente representa una ruplura decisive con las comunidades de
origen. Muy por &l confrario, los migrantes mantienen refaciones fructiferas con sus lugares y ambitos de ongen. En
los hechos, axiste evidencia de distintas formas de organizacion de fos mexicanos en & extranjern: asociaciones,
federaciones y clubes de onundes dan cuenta de effo; asl como de diferentes practicas que se desarrollan para sy
participacion en fos lugares de origen y refvindicar no solo su pertenancia con e terrufio, sino fambién derechos'a
infiuir @n fa foma de decisionas.

A este respeclo, cabs sefislar que en e debale se han levaniado diversas voces, desde agueliss que consideran
gue conceder la participacidn de emigrados en cuestiones eleclorales es un atentado a la soberaria nacional, hasta
quienes afirman que no hacerlo 8s unad violacion 8 sus derechos humanos fundamentates

En el caso de México, para el fortalecimiento del sistema electoral, no-alender &l reclamo sobre fos derechos de los
mexicancs gue han migrado en bisqueda de mejores horfzories, representa un sero riesgo para el avance
demoacratico hasta hoy alcanzado por las leyes e instiluciones en la materia.

En aste sentido, y siendo México, uno de los paises con la didspora mas numerosa’, v con demandas de larga data
da organizaciones de mexicanos radicados fuara del pals, en 1996 se ellming la resirccidn constilucional de votar

lh'ltp.'ﬂeldlariul:lechlhuahua.mx,n'Estaduﬂﬂl?fﬂE!DIf:ant&]uarH-remEﬂsn record
252gl;||1 cifras del Altimo Internotional MigrationReport de Naclones Unidas 2015, México ocupa el segundo lugar de origen de migrantes en el munda (12

millanes),

encabezando  la lsta  l@  India (L6 millones), y ocupando el tercer  lugar  Rusi (11 millones),  Vease:

http:/fesa.un.orgfunmigration/TIMS02013/migrantstocks F015 htm tmsda

Centro Chihuahua, Chih, C.P 37000
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an el disirito electoral que cormesponde a cada ciudadanc segun su domicilic en terforo nacional, para poder
sjercer el sufragio desde cualquier lugar del mundo; y en 2005 se regula por primera vez en | legisiacion federal
secundaria, el voto extraterritorial para las elecciones presidenciales, con una modalidad de correo postal certificado
y con &l requisito de la credencial para volar expedida dnicamente en México Con ella, México se suma a fos mas
de 113 palses que cuentan con legislaciones que permiten a sus cludadanos volar a la distancia

Con base en s legislacion refenda, el ofrora Instituto Federal Electoral, ahora Institufo Nacional Electoral (INE), levo
& cabo dos sjercicios de votacidn desde el extranjero en los comicios de 2006 -32,621 volos- y 2012 40,714 volos-
S hien, el jercicio del voto de los mexicanos residentes en el exiranjero duranle el procesg de 2011-2012 se
diferencid positivamente del de 20052006, la segunda expenencie lambién aportd reflaxiones para facilitar y
fortalacer &l sjercicio del deracho &l volo extratermitorial

Asi, los resultados y diversos anélisis de los ejercicios de participacién polilica, y las demandas de activistas en
favor cle este derecho, perfilaron &l rumbe del debate y la actividad legisiativa, para derivar en reformas en la
materia. En esa sentido, en mayo de 2014, el H Congreso de fa Unidn aprobd ia Ley Ganeral de Instituciones ¥
Procedimientos Electorales, que modifict significativamenta &l madelo del Volo de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, para ampliar los cargos de eleccidn, asl como las modalidades de registro y volacidn desde ef
extraniern, y posibilitd el tramite de fa credencial para votar en el exltenior

A nival local. también ha cobrado relevancia ls discusidn de la participacion de fos onundos en el exiranjerc,
Podemos observar experiencias en las entidades de Michoacan (2007, 2015), Distrito Federal —ahora Ciudad ds
Méxicn- (2012), Baja California Sur y Colima (2015), Aguascatientes, Oaxacs y Zacatecas (2016); y, ademas. en
Chiapas, donda se han tenido dos efercicios de volacidn & distancia para elegir a un diputado migrante {20712,
2015}

For fo que, en gl &mbito local, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales también reguia el
efercicio del volo extratermitonial y olorga al INE atribuciones para emitir lineamientos que garanticen dicha sufragio
para efeccionas locales, ademas de establecer disposiciones para la coordinacidn entre el INE y fos Organismos
Publicas Locales (OPL) en comicios coincidentes,

En el marco de la reclente reforma conshitucional en materia politica-electoral, es momento pard (NCOMOrEr
innovaciones también en &l ambito local, para el ejercicio del sufragio desde el exiranjerc, asto es: La posibilidad de
alegir, al Presidente de la Republica, a Senadores y al Gobemador del Estado, con solo reconocer éste derecho en
nuastra legislacion

Para e 2018, se celsbrardn elecciones federales a efecto de elegir &l Prasidenls de la Republica y el Senade,
comicios en los que los ciudadanos chihuahuenses podrdn participar desde cualquier parte del mundo, si
aprobamaos ésta reforma,

Cahe recordar que, en la eleccidn presidencial de 2006, se nscribleron en la Lisfa Nominal de Eleclores Residentes
en el Extranjero (LNERE) 40 876 ciudadanos y se recibieron 32,621 votos®, y para la eleccion presidencial de 2012,
se inscribieron 59,115 civdadanos y se obtuvieron 40,714 volos vélidos, resultados que se alnbuyeron en gran
medida, segin las evaluaciones, & un modelo restrictivo plasmado en la ley, pues el requisito indispensable para
sufragar. es decir, la credencial para volar, dnicamente podia tramitarse y oblenerse en México, y el registra en la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranfero que habilita a los ciudadanos a volar, asf como la propia
emisién del volo se realizaban bajo el mecanismo del correo postal cerificade. Esla dispesicidn ha cambiado, &
partir del afto pasado ya se pueden oblener las credenciales de elector en los Consulados y Embajadas de los
paises dande residan, lo que astamos sequros incrementara la participacion de mexicanos en el exiranfero

Centra Chihuahua, Chih, C.P 31000

Yinforme Einal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, Proceso Electoral Federal 2011-2012, Op. Cit., pag. 41y 42
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Asl pues, la expenencia y la lendencia infermacional, nos devela que foy dia no sélo se concibe af cludadano
migrante como factor que reactiva la vids econdmica, sino que es suscephble de acluar en su sociedad de origen,
por medio, entre olros, de su derecho a fa parficipacion polilica-electaral

En gl marco de esle conlexto y de cara a las eleccionas de 2018, es de suma importancia generar espacios de
informacitn sobre los avances en la matera y los procasos en puera, asi como para reflexionar sobre fos retos y
esfuerzos inshifucionales que implica hacer afectiva la participacitn politica-elecioral de los mexicanos migrantes
respacto a sus lugares de origan

Conocar sobre la participacian politica de los migrantes y despertar conciencia sobre el Impacto gue conlleva, nos permite redefinic
al cludadano en el extranjero, aprovechar su experiencia y la capacidad para funcionar en distinfos confextas, y nas obliga a
raplantear ia accidn instifucional v de los ciudadanos en &l exterior. con &l objelivo de maximizarla participacidn y representacion de
los mismos.”

Vil.Con fecha 20 del mes de junio del afo 2017 se recibe la Iniciotiva con caracter de
Decreto, presentada por los Integrantes del Grupo Parlomentario del Partide del
Trabajo, Diputados Rubén Aguilar Jiménez y/o Héctor Vega Nevarez mediante la cual
proponen reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucion Politica local y
de la Ley Electoral del Estado.

VIL1. Con el proveido del Acuerdo No. LXV/URGEN/00%4/2017 Il P.O., la Presidencia del
H. Congreso del Estado, con fecha 26 de junio de 2017 vy en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccién Xlll, de la Ley Organica del Poder Legislativo, tuvo o
bien turnar a las Comisiones Unidas de Primera v de Segundo de Gobernacion y Puntaos
Constitucionales, la Iniciativa de mérito a efecto de proceder al estudio, andlisis y
elaboracidn del dictamen correspondiente.,

Vil.2.Lo Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades aue le confiere el
articulo 75, fraccién Xl de la Ley Crgdnica del Poder Legislativo, el 16 de agosto de 2017,
tuvo a bien returnar a los integrantes de la Comisién Primera de Gobernacion y Punfos
Constitucionales la |niciativa de mérito, o efecto de proceder a su estudio, andlisis vy
elaboracién del correspondiente dictamen,

VIl.3.La exposicion de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta fundamentalmente
en lo siguiente:

“El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo tiens la finalidad, mediante la presente iniciativa; de aporiar en la
materia electoral ideas ciudadanas recopiladas en este proyecto, estando seguros de que brindard una parspectiva
diferente y humana a fa discusidn y proporcionard elementos clave para la evolucion del modelo democralico de
nuestro Estado. Uno de los principales ohjelivos es armonizar el andamiaje normativo local, para asumir [os
problemas inherentes en la matana
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En ese sentido, la iniciativa tiene coma sustento la Ley General de Instifuciones y Procedimientos Eleclorales, la Lay
General de Parfidos Politicos v los critenos adoptados por la Suprema Corle de Justicia de fa Nacidn, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, e Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua Asimismo, la propia
infciativa tlene como resuffedo la aplicacidn praclica del nuevo marco normative en los procesos elecltorales de
2015-2018.

Fartimos de la idea de que la mayor parte de las regulaciones de ja Ley Elecloral del Estado de Chihuahua siguen
siendo apropiadas para normar los procesos electorales, por estas razones, en nuesira propuesta conservamos la
mayor parte del texto y la estruclura de la vigente Ley. Sin embargo, es evidente que se deben hacer los ajustes en
dicho cusipo normativo para forlalecer y adaplaria a la realidad dingmica, sobre lodo en aguellas malerias que
fueron motive de impugraciones y critenos de los tnbunales jurisdiccionales eleclorales, siendo necesano
incorporarios al nwevo instrumento normativa, para dotar de certeza jurldica las acluaciones de las aularidades y los
frocesos electorales y sobre las cuales el Partido del Trabajo recopifa en sste documento.

Adamds de lo ya mencionado, los cambios de fondo que el PT propone para & la Ley Electoral del Esfado de
Chihuahua estan ralacionados con los nuevos conceplos que infraduio fa refarma canstitucional respecto al sislema
efectoral, Nos inferesa reésalfar estos puntos, porgue Son cruciales para el buen funcionamiente de nuesiro sistema
palitico

£l Grupa Parlamentaric def Partide del Trabajo busca con deferminacion que dichos femas sean incorporados en la
discusidn de la Reforma la Consiucion Politica del Estadn de Chihuahua v la Ley Elsctoral del Estado ds
Chihuahea, como a confinuacion se enlistan

1. Resaleccitn

Uno de los puntos més frascendeniales de la inicialiva que se propone es desamoliar fas bases de la reslsccion,
puesto que es una realidad gue se presentard en el siguente proceso elecloral, por o que es indispensable e
asfablecimiento de normas que regulien ese fema

El término reeleccidn causa incertidumbre y desconfianza, Sin embargo, se deben de considerar factores
indispansabies coma la profesionalizacion de los funcionarios publicos, la continuidad de los planes y prayectos ds
las adminisiraciones; fa figura de I resleccidn da la posibilidad de renovar e pericdo de funcionss
democraticamenta y que sea el voto un elemento de evalvacion del desempaiio plblico, dandeo la posibilidad de
mantenerse en el cargo s la ciudadania se lo permite. La reeleccion como o marca nuesfra Constifucion, es fa
posibilidad de que fos miembros del Poder Legisiativo y los Ayuntamientos sean electos por un periodo adicional
inmediato.

Es importante sefialar v precisar este rmino: la posibilidad, En el bisen enfender el conceplo mismo dentro del
gfercicio de esle lema, fe permite ser una prerrogativa anclada en el demecho que oforgan las reformas en las
constiiuciones; la posibiiidad es su conceplo basico y contextualizado al marco jurldico es, la aplitud o faculiad para
hacer o no hacer algo, en fa circunsiancia para la reeleccidn, ia posibilidad queda en la efecucién de la toma de
decisiones de la cludadania an el volo, el volar o no por &l funcionario que pretenda colocarse en la elegibilidad del
ciudadane. La importancia de defar claro en la prasente exposicion de molivos como & la cludadania, que la
reglaccidn no es una venlaja para los actores paliticos, sino la forma mediante la cual podrén dar seguimento al
frabajo de un buen funcionario, que ha mantenido fa comunicacion y el trabajo cercano a fa gente, lo cual le permite
somelerse al criterio pablica de volver a participar en proceso alecioral y buscando gue sea la ciudadaniz a través
dal volo 2 que deposite la confianza en &l para representarios nuevamenie

La Ley Electoral es el instruménto en e cual se deben configurar normativamente fas disposiciones para darle
caming al proceso mediante el cual los funcionanos que deseen colocarse en la posibilidad de la reeleccion,
puedan encontrar de forma clara y precisa los parametros y requisifos & cumplic. Las disposiciones a integrar en ia
Lay Elecloral estén basades en mantener el sentido de la reeleccidn, dando una equidad a los candidalos que
parlicipen en sl proceso, con las herramientas necesanas para dar certidumbre a los megistros de candidafos, asi
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come de las consideraciones gue deben fener presenies los acfuales funcionaros publicos que pretendan participar
811 U NUEVD Proceso para Continuar con SU encargo

Se pstablece {a resleccidn, de forma clara y tocando los alcances legales que nos ocupa para las acciones de
proceso en materia electoral; precisando para Ayuntamienfos y Diputados, ef nimero de veces gue pueden ooupar
&l cargo que estd sujelo & i reeleccidn, segun lo establecido en ls Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua.,

De manera destacada para la viahilidad del modelo se planfea y especifica la situacion de las suplencias, en la cual
se mantiene & derecho de fos suplenfes gue ocupen los cargos de los que se separen sus fdrmulas, g poder
participar en los procesos infernos de sus parfidos a contender por ef mismo cango, fa posibiidad de gue las titulares
a pelicidn de sus parfidos politicos se separen del cargo antes del tarming constitucional

Se contempls la reincorporacidn a los cargos después de ia contienda constitucional para que sea al momento de
recibir 54 constancia de mayorla ¥ no lener procedimienfos de (mpugnacitn, de lo contraric deberan desahogar
todas las mstancias hasta que se emita tiima resolucidn sobre el caso

Para homologar fa disposicion de la Constitucidn sobre la postulacion de los candidalos, seran por el mismo partido
o integrants de coalicidn o candidatura comun, 8 menos que renuncien o pierdan la militancia afio y medio antes del
1érmine de su mandato. Asl mismo se especifica que debe separase def cargo antes de que inicle del proceso
electoral esto con fg finalidad de estar an circunstancias de iguaidsd con los demas candidatos.

2. Eleccidn Extraordiniana

El Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion dafing las elecciones extraordinanss como aquelios
comicios electorales que se llevan & cabo cuando se declare nula una eleccion a los infegrantes de la fdrmula
Inunfadora resuffen inelegibles

En cuanio a este tema la propuesta establece que la convocatona fe emilird el [nstituto Estatal Etectoral, para dotar
da cerleza juridica la actuacion de la awtondad elecioral en la preparacion de la eleccion correspondisnte y contar
con un plazo razonable para lal efeclo,

Cabe resaltar que esta propuesta se sustenta en lo observado durante la prepardcion y desarrolio del proceso
extraordinario en Aguascalientes durante el afio 2015

3 Viclencia Politica de Géngro

En México no se cuenta ain con un marco legal especifico en materia de violencia politica conlra las mujeres, y por
tanto con una definicidn. A falta de ello, & conceplo de violencla politica se ha construido a parfir de fa Convencidn
de Belém do Pard, de la Convencidn sobre la Eliminacidn de loda forma de Discnminacion contra la Mujer (CEDAW)
¥ de fa Ley General de Acceso de Jas Mujeres a una Vida Libre de Violancla (LGAMVLY).

La vinlencia palftica contra las muferes comprende todas aguellas acoiones y omisiongs —incluida la tolerancis— gue,
basadas en elementos de género v dades en el marco del gfercicio de derechos polifico-slectorales, lengan por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce wo efercicio de los derechos politicos o de las
prerrogativas inherentes & un cargo plblico,

Es=te tipo de viclencia puede. tener lugar en cualquier esfera: polilica, econdmica, social, cultural, civil, dentro de fa
familia o unidad doméstica o en cualquier relacion interpersonal, en la comunidsd, en un partido o inshitucion
polftica: Es decir, incluye e dmbito publico y el privado.

Como se ha analizado, Jz violencia puede ser simbdiica. verbal, patrimonigl, econdmica, psicoldgica, fisica v sexual
¥ pusde efecluarse a fravés de cuaiguier medio de informacion (como penddicos, radio y television), de las
tecnologias de la informacion wo en el ciberespacio, Es por effo gue las formas en las que debe alenderse vararan
dependienda del caso y, al mismo tempo, el fipo de responsabilidades que genera —penales civiles,
administrativas, electorsies, infemacionales—- dependera del scto concreto que haya sido levado 8 cabo,
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Resuita necesario elevar a rango Constifucional 1a revocacion de mandalo, con ésle mecanismo de democracia
directa las y los ciudadanos podrén remover de sus funciones a los representanies de efeccidn popular gue incurran
en aclns de corrupcitn, omision, negligencia o efercicio indebide de las facullades y alnbuciones que le confieren
Ias feyes.

El término “revocar” liene su origen en el fatln revocare y hace referencie al acle undaleral que emana de una
voluntad que se reclifica. La revocacidn del mandato &5 unos mecanismos de participacidn ciydadana. Por medio de
ia revocactdn del mandato se ejerce la soberania popular, 8l civdadano estd en total liberfad de remover o ratificar a
un representante, a través del sufragio.

La revocacion del mandato es e procedimients legal mediante el cual los cludatdanos pueden deshituir a un
represantante da eleccién popular anles de gue concluya el periodo para el que fue elegido, asi como existe a
figura de 1a resleccidn, como una cuestion de premio, tambign debe exishir la revocacidn por ser ineficienta.

La revocacion del mandato fortalece & la democracia debido a que imparte una sancion efemplar a funcionancs
plibficos ineficientss, hace que lo publico sea en verdad piblico; ademas mejors el desempedio de fos
representantes de eleccidn popular pues ésfos estdn conscientes da que debsn rendir cuenltas, y éstas deben de
ser claras, concisas y convincentes de lo conlario podrian ser removidos de su carge La revocacion del mandalo
giitaria gl abuso del poder

Este mecanismo faculta & la ciudadania para destituir & un representante polftico que no ha realizado su frabajo
correctaments,; su base esld en la soberanla popular debido & gue &l slectorado deposita su volunlad popular en
sus gobemantes, vy éstos, estan suelos a un control por parte de fos cludadanos.

Cuando se llega a la revocacion del mandato es porque s han rebasado los limites de lo loferable, son muchos fos
factores que fo pueden motivar como! represeniantes de eleccidn popular que sbusen del poder que 58 les ha
delegado, incumplimiento con sus responsabilidades legales, incapacidad fisica o mental para desempefar el cargo,
uso desmedido de la fusrza publica contra la sociedad, y por aclos de corupcidn o desviacién de recursos publicos
para fines parficlilares o electorales

A nivel estatal Chihuahus fue uno de los ploneros en reconocer la revocacion de mandato, an el articulo 21 de ia
Canslitiucitn Polliica del Estado Libre vy Soberang del Estado de Chiuahus se establecia como prerrogativa de los
chihuahuenses revocar & mandsto, por su parte el arficulo 27 del mismo ordenamiento estipulabe que para levarlo
& cabo era nacesano ser suscrito cuando menaos por el 3% de fos cludadanos del Estado, municipio o distrto, segin
sea el caso, Dicha fgura de la democracia direcla fue derogada mediante e Decrelo Mo 782-2012 || PO,
aprobado por 8l Congraso Estatal el 4 de sbnl da 2012 For lo que deberia de implemeniarse da nuevo la revocacitn
da mandato en el estado de Chihuahua.

Por tal razén, se debe establecer dentro dé fa Constitucidn Polilica de nuestra Entidad la revocacicn del mandato
para fortatecer la democracia, pues s8 harla eco en la sociedad gue exige inhibir 0 sancionar conductas ilegales.
que se repilen una y ofra vez por fa impunidad preponderants que radica en ef Estado.

La revocacién del mandalo es un elemento fundamental de a8 democracia que 5/ esta bien regulado, puede
contribuir & reducir la Namada crisis del sistema representativo & incentivar la rendicidn de cuenias y combale a la
corrupcidn. Por ende, dicho mecanismo de la democracia direcla debe ser pensado y diseftado como un Gitimo
recurso en manos de y solo de los ciudadanos, para que en pleno goce de sus derechos se decida prescindir de los
servicios de un reéprasente que no cumple cabalmenta con las funciones para las que fue elegido y que las Layes,
&n manos de 1a elite, no fo sancionan

Por ofra parte, ningun pueblo debe estar subordinado a un goblemo, pues recordemos que el pueblo es fa fuente de
todo poder publico y “la sobarania nacional residen esencial y originalmante en el pueblo. El puablo tiene en lodo
liempo ef inalienabie derecho de alterar o maodificar fa forma de su gobierno” (grticuio 39 de la Consiifucion Polltica
tie los Estados Unidos Mexicanas).
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11, Asignacidn de Candidatos Independientes a Regidores de Representacidn Proporcional

El mecanismo de representacion proporcional se adoptd en México dentro de un contexto normative caracterzado
por un sistema de partidos politicos. gue lenian la facultad exclusiva para postular candidaturas a cargos de
alaccion popular,

Ese es uno de los aspecios que ha dado lugar a soslener que una de las finalidades del referido principio as
posibilitar que los partidos polfticas minortarios tengan representacion en los drganos publicos en una propomian
aproximaada al porcentaje de vatacion que recibieron

Sin embargo, la Sala Regional Monterrey en la Sentencia SM-JDC-535/2015, consiterd que effo es consecuencia
de la implementacion de este sistema electoral dentro de un régimen de partidos, porque en &l fondo la gue se
prefenda s gue las minorfas se encuaniren representadas, lo cual, continua siendo aplicable en (05 sistemas de
postulacidn mixts, en donde se prevé la posibilidad de que la ciudadania se postufe de manera independiente.

Esto, en razdn de que la naturaleza de las candidaiuras independientes es armadnica con la finalidad gue se
persigue con el sistema de representacian proporcional

Posteriorments, la Sala Regional procedid a estudiar fa naturaleza de las candidaturas independientes. Al respecto,
sostuvo que mediante fa reforma constitucional en matera politica publicada en e Diano Oficial de la Federacion el
nueve de agoslo de dos mil doce, se reconocid en la fraccidn Il del articulo 35 constitucional que el deracho a ser
volado puede ejercerse de manera independients, es decir, sin ser postulado por un parido polifico

La Sala responsable sefiald gue la inclusidn de esta figura fue molivada, en términos generales, par la necesidad de
ampliar el marco de infervencidn de ia ciudadania en los asunlos de inferés publico, y entre 18s circunstancias que
influyeron en este reconocimienio se encusnira ia percepcion de la cludadania de un déficit de representatividad por
parte de los parlidos politicos

Con base an o anterior, {a Sals Regional Monterrey considerd que era faclible sostener que una concepcion valida
de las candidaturas indapendiantes era la de constiluir una alternativa pollfica respecio a los partidos.

En consecuencia, la Sala Regional Monterrey considerd que las candidaturas independientes son compatibles con
el principlo de representacidn proporcional, por fo que & partir de la instauracion de un sisterna de postulacion mixto
en la Constitucion Federal es necesario cumplir las finalidades de dicho régimen confemplando las distintas vias por
las gue s& ajercen los derechos a volar y 8 ser volado,

Al respecto, cabe destacer que e sistema de asignacion de regidurfas por el principio de representacion
proporcional en el Estado de Chihvahua, se realiza mediante la planilla registrada para las elecciones de mayoria
relativa, de manera que serian fos propios candidatos & regidores guienss ocuparian los lugares por la via de
representacion proporcional,

[ tal susrte que, en forma alguna puede adverlirse la exislencia de razones que justifiquen un frato diferenciado en
el caso congreto, foda vez que, lanlo las planilias registradas por los partidos politicos, como aguefias infegradas
por candidatos independientes, deben recibir el mismo tralo, per tal motivo se especifica que los candidalos
independientes fiene derecho a fa asignacidn de regidores de representacidn proporcional.

12. Debate

Se establece gue el Institufo Estatal Electoral deberd organizar un debate enire las y los candidalos a fa
Gubematura, y cada asamblea municipal, enire las y fos candidatos a Diputaciones y Presidencias Municipales, con
ia finalidad de dar a conocer las propuestas de los candidatos, para gue la ciudadania tenga conocimiento y pusda
glegir el gue mas e convenga.

13 Dipulade indigena

Los indigenas mexicanos alrawiesan actualmente por una coyuntura singularmente favorable en cuanto al
reconocimiento de sus derechas paliticos y ciudadanos A lo largo de fas titimas décadas, se ha ido consofidando
un amplio consenso social sobre la urgencia no solamente de reconocer, sino de profundizar los alcances legalas
de dichas prerogativas, recurienda incluso & medidas de discriminacidn positive. Contraro-a o que pudiera
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pensarse, la preocupacion por la participacion y representacion politicas de los indigenas no es reciente, pero sf ha
cambiado de enfoque y'de sentido

Cabe destacar gue denfro del nuevo contéxto de valoracidn de fa parficipacion ciudadana y del mullicufturalisma, los
parfidos politicos deben adoplar medidas internas para promover la participacion y 1a representacidn politica de
candidatos indigenas dentro de sus fitas,

Dada la importante cantidad de ciwdadanos que representan los pueblos indigenas denlro de la Nacidn, es de
resaltar la importancia de salvaguardar sus derechos, enfre los que S8 encuentran conlar con una adecuada
represantacion politica al inferor del Congreso de Local

Los derechos conlenidos en el Converiio 1689 de fa Organizacian Intermacional del Trabafo sobre Pueblos Indigenas
y Trihales, instrumento de derecho internacional suscrito y ratificado por ef Estado mexicano en el afo de 7887,
fortalece vy complementa e marco juridico nacional en la malena, convenio gue de acuerdo a fa reforma
constitucional en derschos humanos del 2011, es parfe de la Constitucion. En este convenio, se establecen enire
ofros, los siguientes derechos para astos pueblos!

a) Consullar a los pueblos inleresados, mediante procedimientos apropiados y en parficular a fraves de sus
instituciones represenialivas, cada ver que se prevean madidss legislativas o adminisiralivas susceplibles de
afectaries directaments

t) Derecho de decidir sus propias priovidades en lo gue atafie af proceso de desarrofio, en (& medida en que éste
afecls & sus wdas, creencias, instifuciones y ienesiar espiritual v a las Nerras que ocupan o uliizan de alguna.
manara, y de cantrodar, en la medids de fo posible, su progio desarraifo econdmico, sogial y cultural, Ademas, dichos
pusblos deberdn participar en fa formulacidn, aplicacidn y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de sfectaries directamente.

ci Conservar sus cosiumbres e instifuciones propias,
o) Reconocimento de sus sistemas juridicos

&) La wulifizactin del Mrmino terras en ef Convenio incluye gl conceplo de lerriorios, fo gue cubre la folalidad del
habilat de fas regiones que los pueblos inferesados ocupan ¢ uiilizan de afguna ofra manera.

) Deracha de propiedad y de posesidn sobre las lermras que tradiclonalmente ocuparn
gl Participar en la ulilizacitn, adminisiracian y consenvacian de los recursos naturales existentes en sus terrifonos.

h) Respetar las modalidades de fransmisidn de los derechos sobre la tierra establecida enlre los miembros de los
puebios

Las adecuaciones antes sefaladas al marco normalive, han producido un tmpulso jurfdico y polffico en malteria de
derechos indigenas, gue es innegable. La legitimidad de las demandas histdricas de los pueblos indigenas ha
pasado da sar un reclamo a una obligacidn jurfdicamente exigible.

El problema radica en que nuestra legisiacidn secundaria en materia elecioral, no contempla disposicidn alguna
para susientar 18 obligaloriedad de postular un minimo de candidalos indigenas & puestos de representacidn
popuiar y, menos adn, a través del mecanismo de representacion proporcional, con o que practicamente gueda sin
efecto alguna la de “propiciar la participacidn polftica de los pusblos indigenas”

La propuesia de reforma a la Ley Elecloral que se presenta ante esta soberania, busca dolar a las comunidades
indigenas de una representacitn politica justa, real, efectiva, legal y fegitima al imterior del Congreso Local, tomanda
como base el principio de represenfacién proporcional, haciendo exfensivos sus aslcances a los indigenas, con o
que 58 renueve y ampls &l contenido de la representacidn plurinoming!, puesto que se parte de consigerar no sofo

LEAT/GAOR/sgl

Palacio Legislativa: C. Libgrtad #9 Talz: (414) 4712 3200 ¢ 01 BOO 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 37000

www.congresochihuahua.gob, mx



“2017, Ang del Centenario de la PFromulgacion de la Constitucion Polifico de los Estados Unidos Mexicanos”

COMISION PRIMERA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

LXV LEGISLATURA
DCPGPC/14/2017

H. CONGRESC DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

las concepciones politicas o idecldgicas, sino también de la identidad cultural y einolingdiistica de fos pueblas
indigana, deniro del marco Constitucional,

14 Uso de lenguale incluyente

La presente iniciativa prelende incarporar, ef uso del languaje incluyenta, a fin de combalir la discriminacidn, la
desigualdad enire los géneros y la eliminacion de roles y estersolipos tradicionales atrbuidos a mujeres y hombres,
El lenguaje es el conjunto de signos y sonidos que &l ser humano he ulilizado. desde su creacidn hasla nuestros
dias, para poder comunicarse con olras personas, 8 las que manifiesta lo que siente y 10 que plensa acerca de una
cuestidn delerminada.

Desaforiunadamente, el lenguae lambrn es una de fas vias prncipales para emilir y reproducir prejuicios y
astaraolipos discriminalonos.

La importancia de las mujares en la vida poblica v sus nuevos roles, implican grandes cambios en af lenguafe, o
cual nos cbiiga & eplantear nuastros habitos lingilisticos para que respondan a esla nueva realidad.

15 Volto en el exiranfero

Histéricamente el derecho & volar estaba restringido a ejercerdo en el distrite electoral en ef que fa ciudadana o
ciudadano tuviera su lugar de residencia No obstante, el marce jurfdico se ha ido fransformanda para permilic la
inclusion de la modalidad del ejercicia del volo activo a guienes residen en el exleror en algunos procesos
elecioralas.

Asl, la reforma al artfculo 36 de fa Constitucidn def afie mil novecientos noventa y 5&is, supnmid fa resiriceidn de
volar én el disiifo de residencia, quedando abierls la posibilidad de exlender ef sfercicio del volp mas alla del
tarritorio nacional  Postenormants, se incorpord of Libro Sexfo al ofrora Cédigo Federal de Insliuciones y
Procedimienios Electorales denominado Del Volo de fos Mexicanos Residentes an el Extranjers, en donde se
regiaments formaimente el ejercicio del derecho al volo para los mexicanos residenfes en el extranjero
exclusivamenta para la eleccidn de Presidente. Finalmente, &l Gllimo cambio relevante que sufrid nuesira legislacion
en esta materia fue la publicacion de la actusl Ley General de Instiuciones y Procedimientos Electorales el
veintitrés de mayo de dos mil calores, que modificd el elercicio de este derecho al permitir su participacion en 1as
elecciones para el senado, las gubernaturas estalales y fa jefatura de gobiemo de la Cludad de México, siempre gue
asf fo determinen fas constitucionas locales.

De ahi gus, se debe de cortlemplar en la Constitucian Palftica del Eslado de Chihuahua que las y los ciudadanocs
chihuahuenses que residan en el extranjero podran ejarcer su derecho al volo para elecciones de Gobernador dal
Estada.” )

Vill.- Con fecha 23 del mes de junio del afic 2017 se reciben dos Iniciativas con caracter de
Decreto, presentadas por las Diputadas Imelda Irene Beltrdn Amaya, Adriana Fuentes Tellez,
Rocio Grisel SGenz Ramirez, Maria Isela Torres Hernandez, Diana Karina Veldzguez Ramirez:
integrantes del Grupo Pardamentario del Partido Revolucionario Institucional, mediante la
cual proponen reformar diversas disposiciones de la Constitucidn Politica Local, asi como Ia
Ley Electoral del Estado.

Vill.1.Derivado del Acuerdo No. LXV/URGEN/0094/2017 Il P.O., la Presidencia del H. Congreso
del Estado, con fecha 26 de junio de 2017 y en uso de las facultades que le confiere el
articulo 75, fracciéon X, de la Ley Organica del Poder Legislafivo, tuvo a bien turnar a las
Comisiones Unidas de Primera y de Segunda de Gobernacion y Puntos Constitucionales, Ia
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iniciativa de meérita, efecto de proceder al estudio., andlisis y elaboracion del dictamen
comespondiente.

Vill.2. La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el
articule 75, fraccién Xill de la Ley Organica del Poder Legislativo, el 16 de agosto de 2017,
fuve a bien returnar a los integrantes de la Comisién Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales las Iniciativas de meérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y
elaboracién del correspondiente dictamen.

VIllL3. Lo exposicidn de motives de las dos Iniciativas en comento, se sustentan
fundamentalmente en lo siguiente:

“La veforma politico-elecioral publicada effo de febrevo en el Dlario Oficial de fa Federacidn o5 el marca del
cual e han derivado oy reformay constitucionales v lepales en lay entidades federativas,

Lip creacion del Institure Navional  Electoral (INE) extallece o criterto de homagenerdad  en ol pais, conef
afgetive de jgualar tos derechos pallticos de partidos, militantes v ciudadahos

Entre ajras, s institive o reeleccidn  de lepisladores  federales, dipuiados locales v omiembray  de los
avtirtamientos v s abre la posibilidad de les candidaiuras independientes.

En ef caso particular del estado de Chibuahua, v conel objeto de armonizar las elecciones locales con las federales,
se acortaron  los periodoy  de pestidn  del Gobernador,  de los dipurados  locales v de Jos miembros  de fos
enirtamientos. En el coxe de los diputados Tocales v de Tos miembvos de los ayantamienios, el peviodo s¢ redujo o |
afto v {1 mesés, o fin de gue éstos dos poderes puiblicas se renueven en lay eleccianes federalex del afo 2018, T ia
del Gobernador empeate su fecha con la-dleceidn federal del ate 2021

La reforma a la Consifiucidn  Politica del estado de Chihuahua v la Lev Electoral se aprobaron en Hempo v
forma, pero algunos  vacioy legales deben resolverse con una reforma en materia dé reefeccitn,  requisitas  de
elegibilidad v plazos de separacion del cargo

) Reelecewn,

Ef Articulo. 3 Constitucional,  en su Fraccion 1, establece como derecho de fos cindadanos  mexicanos,  “Poder
ser vodtade para los cargoy de  eleccidn popular, teniendo  los calidades  que establezea la fey. Ef derecho de
soficitar el registro de condidatos ante lo autoridad electoral corvésponde o los partidos politicos asi come a los
cludadanos gue soliciten sy reglstro  de marera independiente v enmplan  con oy requisitos.  condiciones v
férminas gue determing fa eleccion,”

Tenemoas en esta disposicidn constitucional ol principio bdsico de un deréche fundamental de partidos v cludadancos
prara adguieiv la calidad de candidaes, que ahora se exriende a lay candidariras independientes.

Porsu parte. la Fraccion {del Aviiculo 115 Constitucional establece que. "Las constifuciones  de los estados deberdn
establecer faeleccion convecurivit para ¢l mismo carge de presidenfes municipales, regidores v sindicos, por
an periode  adicional,  stempre v cwandn ef periodo del mandate  de los ayuntamientos  ho sea superior
a tres aites, Lo postwlacion sdlo poded  ser realizada por el mismo  partido o por cualquiera de los partidoy
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integrantes de fa coalicion gue o hubicren. postwlads, salve gue havan renunciado o perdido su militancia antes de
fa it de su mardaio”

En el mismo sentido, el Segunda Pdrralo de la Fraccion 1 ael drviculo 116 Constitucional — establece que “Las
Constifuciones  estatales deberdn  establecer o elecoion consecutiva de fox diputados a lax legisfaturas  de loy
Estados, hasta por cuatro periodos consecutives. La posiulacidn vélo poded ser pealizada por ¢l mixmo. partida o por
cualgriera de los partides integrantes de la coalfeidn que los habieren posinludo, salve gue havan  renunciodo
o perdide sumilitancia  antes de la mitad del mandaie”  iReforma del 10 de febrero de

20040

Por puestra parte, la Fraceion [ del Articulo 20 de la Constitucign  local establece come derecho  ciudadans
"Prder ser votado para todos  los earpos de eleccion  popular v npmbrados  para cualquier émplen o caision,
tenivndo  las demds cunlidades que las leyes establezcan. El devecho de solicitar el regisira de condidatos ante la
awporidad electoral corresponde o los partides  polivices, ast como a log ciudadanos  gue soliciten - su regisire de
manera independieste V que  acrediten no.ser hi haber sido presidente del comité efecutiva  maciomal, estaral,
municipal, dirigente, mifitante, afifiado o s equivalente. de wn partido politicos, en los tres afos anieriores ol dia de
fueleccion del proveso eléctive en el que  pretendan  posivlarse,  wi haber  participade  como  condidate o
cualquier  cargo  de elecdidin popular  postulado  por cualguier partide o coalicidn en el proeeso
efectoral  inmediate amerior, ¥ gue reivan  los reguisitos,  condiciones y tEeminoy que determine g
legislacian

La resfeccidn de diputados  focales, en fox términos del Arifcnlo 44 de' la Constiuctin  local, podrdn ser
Feelectos hasta por wn periodo adicienal, lo que se extiends a los dipatados independientes. con la candiciin de segair
el procedimiento de oblencion del apove cindadano previsto por la ey,

Jerdrguicamente.  las normas gue rigen las procesos electorales del estade se determinan.  segun el Articulo 3
de la Ley Electoral del Esmads,  por la competencio el Institwea Nacional  Electoral, el Institnte Extatal
Electoral, ef Tribunal Exratal Electoral v el Congreso del Esteade,

De este mode queda clare, reforzado por wna fesis furisprudencial  de Ja Suprema Corte de Justicia  de la
Nacian, en el sentido de gue wn "Lincamiento” del INE estd por encima de las normas constitucionales
legales de los estados,

b} Represeniaeion  proporeional

Esta Iniciativa preve la reforma del Arviculo 40 constituciona! para gumestar ¢f porcentale  gue se reguiere para
gue fos partidos  fengan derecho  a lo representacion  proporcional. £ 3 % de fa morma vigente no corresponde
con fa necestdad  de foralecer nuesiro régimen de partidos. sin duda porgue el fravecto de la representacicn
proporcional en’ Mixico ha vivido fa experiencia v fomeniar To formacion de: partidos v agrupaciongs  u
organizaciones politicas. dando con ello acceve a las minorias  nacionales.  Sin embargo,  las minorias e han
manientdo como minoeias escasamente representativas, v stlo ban servido come un suetido de allanzas que. hae
pervertido el principio de mavoria, a un cosio social y econdmico sumamente elevado,

La realidad s que en Mixico se ha edificado  un "Yégimen  multinndinario  de partides”, en glgunos - casos de una
manera: poco. racional gue ha causado gue afgunos de ellos sean partides de wn peguefte grupo de inteveses
soviales e incluso familiares. Ef financigmiento ha temdo que ampliar su cobertura, ante la indignada protesta de o
mevoria de o ciudadata e i romado conclencia de gue oz recursox piiblicos se destinan o financiar provectos
pollticas  que ne han podide crecer v cuves  militantes  han convertido  la competencia politica en un regocio
Femable, en nombre de wna falza pluralidad. La breve. historia de o democracin mexicana  nos ensefla gue un
régimen de partidos sélido v competitive na se define porel miimero de partidos, sino por la calidad de Tos mismos,
por su trabaio entre. (o civdadania v una propuesta gubernamental acorde a la épaca
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S¢ propone gue ef porcentafe minimo para tener dereche o fa representacicn proporcional se eleve af 5 % de fo
votacion total valida emitida,

FPar oire lado, se reforma el modelo de asignacidn  de dipwtados  de representacion . proporcional,. Camo
va se expresa en of pdrrafo antertor, en wna primera ronda participardn los pariidos que havon aleanzado ef 3 % de
fa vetacion total valida. Para dar cangruencia v factibifidad a este incremente en la asignacion de la primera ronda,
se propone o reducetdn  del [0 % vigewre of T % para la asipnacién de  diputados de represemacidn
proporcianal en fa segundo renda. Y en la tercer ronda se reduce f porcentaje del 20 %oal 10% con o cual se
alienta a los partidos v sy candidares o competie por Lo obtencidn de un mayoer ditmero de votos, por flacer de
la competencia electoral un verdadero ween de propuestas v convencimiento

e} Separacidn del cargo

Parotra lgde se aclaran  con suficienicia los tempay de vegistro v separacidn de Tos diputados v miembros e lox
ayuntamientos pard poder-efercor suderecho o fa reeleccidn.  Se adiciona o Fraccldn 17 del Ariiculo
1 constitucional con el enunciade de que la separacidn del cargo. La norma vigente establece que. para ser
electo diputada s requiere: “No ser servidor piblico federal, estatal o municipal con funciones de direccion v
atrttiuciones de manda® La adicion’ a esta normea consiste  en agregar "N eslar en ejercicio  de un carpo de
representacion  popular. Loy candidotos  independiehies  se sijetardn a las reglas vigenies en la Ley Electoral ™y
coma vequisita de elegibilidad, e aumenta 2 plazo de separacidon de: los cargos funcionariales o representativas
A meyes anley del dia de la eleccidn, excepto en el case de los candidatos  independientes en efercicio,  gee s¢
swietaran o la¥ geteles wormas de yeparacion  necesarias parda dedicar  ef Hempo necesario  para obtener el
apove cindedana  extablectdo v estar en condiciones de yer postulado con ef cardeter o candidato Indépendiente

Ef argumento centval de esta reforma consiste engue lax gervidades e loy aspiranies ol carge. oe diputado local
dentra de la competencia  interna de los partidos,  fas pre campafias v el proceso eleciaral mismo no imtercalen
s tlempay e wna responsabifidad  publica con los actoes preparalorfos  que son normiales v comunes o parifdos y
aspirantes, Con &l objeto de garantizar la reeleceion de los candidatos independientes en gjercicio de un corga de
represeniacion  popular def estado. se fsrard de acverdo o las pormas que actualmenie rigen este defecho .

Esta Infctativa jormuls una reforma al Articwlo 4 constfmcional con el objeto de reafivmar la igualdad de devechas
v obligaciones de los diputadas, Asi, por consiguiente.  se adicioha el enunciodo gue establece el derecho de
tos diputados o ser reelectas hasta por un peviodo adicional. Para ello. se prociza que, ademds de gue o recleccion
seq postilada por la coaficion o cealgwiera deé los partidos de o misma, también sea por el mismo distrite por el
cual fueron-electos en la anterior contiendo. con lo cual se otorga a la civdadania e derecho  de analizar ol trabajo
realizade por xu representante  dwrante sueferciclo. sea mediante wna eipecie: de vatificacion o seq modificandn
su vetd, con fa adicidn defl eninclade " menos que sean postulades en la lsta de representacion  papular. La
reeleceidn de los diputados  gue fueron electos por el principio de vepresentaciin  podrin ser reelectos por este
mismo prifeipio o por el de mavorfa  relativa”. Los parridos politicos tienen la obligacidn  de dncluir a los
dipwrados  que aspiren o fa reeleccion  en fa competencia v seleccion imterna de lay candidaturas. en los
terminGs de las powmas pariidisias gue vigen fos procesas imernos.

Enm el case de dipwades  postulades coma Independientes  debwrdn segrir el procedimivnto de obterictdn del volo
ciudadano previsio por la lev,

Finalmente,  esta Iniciorive propone: la reforma del  Parrafo  Primero  del Articulo 126 de la Constitwcion
Politica con el objeto de gue fox migmbros Independientes  de los avuniamientos  gue pretendan ser reelectos.
deberdn cumpliv con los plazos, condiciones v requisitos de su eleccidn, mediante lo obtencidn del apevo cludadano
e establece fa Ley Electoral

(bedece  lo anterior  a  fortalecer  las candidatwray  independientes  en condiciones  de igualdad entee
ellas, sin que ol efecto baste con obiener ef apove cindadane de manera continuada, staeen coda case v cada ves.
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Asimismo, se plantea la reforma de la Fracoidn 'l del Arifculo 127 de. la Constitucion  Politica para definir
elaramente  ef plazo gue fienen los mismbros de oy gyumigmienios  para separarse del cargo v cumpliv con ¢f
requisitn de elegibilidad, que ye anmenta & tres méses. "

“La reforma politico-eleetoral de nupstro pals modificd da estructura de los procesos electorales  mexicanas,
particularmente  con o creacion  de ung institectdn  nacional gue armonice el marco de  devechios ¥
obligaciones  de partidos v ciudadania en el aeceso a fos cargoy de representacion popular

Sobresale fa apertura @ candidaturas  independientes. que fortalecen el végimen de partides v amplian las
pasibilidades de participacion  politica directa de ciudodanas v ciudadanos . cuyvo prestigio e influencia social
vefuercen of erddito de fas instituciones democrdricas del pafs, en momentos en gue fa incredulidad v la indiferencia
iimpregnan ef dinime de la poblacidn, ep perjuicin de o dempcracia misma

Chte - en o armorizacidn de las normas  constiticionales: v legales: de las emtidades  federativas: quedaron
vacios fegislativos que debemos  significa v precisar,  con el objeto. de gue o clarided v fa certidumbre
electorales comtribuvan @ fortalecer la participacion  cludoadana, tanto por lo se reflere o fa votacidn coma o la
competencia politica  de meevos actares que anteriormenie a la reforma

Ex medosario agregar gue jerdrguicamenté,  las normas que rigen los procesos elecrorales del esiado se determinan,
segtin el drticnlo 3 de da Lev Flectoral del Estado, por la competencia el Tnstitute Nacional  Electoral, el
Instituto Estatal Electoral, of Tribinal Estatal Electoral v el Congreso def Estado.

De ggre modo guedn claro, réforsado por uma lesis jurisprudenciol  de la Supréema Corte de Jusiicia de la
Nacidn, en ol sentido  de gue wn "Lincamienta®  del INE esta por encima de lax normas consifiucionales v

legales de fos estados,

En loy vaclay legales existentes advertimos el defl registro de loy candidatos, dependiendo del momento del inicio del
proveso efectoral,

La refarma politico-electoral publicads el 10 de febreve en el Diavio ficial de fa  Federacidn es el marce del
cual se han devivado  las reformas constitucionales v legales en las eniidades federativas.

Ler creacion del Instituto Nacional Eléctoral (TNE) establece un criterio de homogeneidad  en of pais, con ¢l objetive de
fguadar log devechos politicos de partidas. militanies v ciudadanos,

Entre  orras, se instituye  la veeleccion  de legisladores  federales,  dipwiadas locales v miembros  de los
ayuntamientos ¥ se abre la posibilidad de las candidaturas independiontes.

En ¢l caso particular del Estado  de Chifiisahia, v con el objeto  de armonizar lay elecoiones focales  con las

federales, se acortaron los periodos de gestiondel  Gobernador,  de los diputados  locales v e los miembros

de  fos aventamtentos.  En el caso de los dipuiados locales v de los miembros de los ayuntamivntos, el perioda se
redujo o aflo v N meses, a fin de que estor dos poderes piblicos se reteven en oy eleceiones federales del afle
2018, ¥ la del Gobeérnador empare sy fecha con la elecoion federal del afin 2021,

Lo reformp g lo Constituetdn  Politica del Extade de Chifmahua v fa Ley Elecroral se-aprobaren en lempo v
forma, pero afgunos vacios legales  deben resolverse  con wa reforma en materta de regleceion, requisitas de
elegibilidad v plazos de sepavactdn del cargo.

Se precisa reformar el Articulo 11 de la Lev Electoral “del extade para fifar sin lugar o dudas ef momento eén que los
aspirantes o un-cargo de representacion poputar se separen del cargo que ostenten, sear. comto servidores: de
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La viclencia politica contra fas muferes puede ser perpetrada por ef Eslado o por sus agenies, por Superiores
lerdrquicas, subordinados, colegas de frabajo, partidos politicos o representantes de fos mismos, por medios de
comumicacion y sus integrantes Ademas, puede cometerla cualguier persona yo grupo de personas. El Comité
CEDAW sefala que los Estados pueden ser responsables de actos privadas si no adoplan medidas con fa diigencia
debida para impedir la violacidn de jos derechos o para investigar y castigar los actos de violencia y proporcionar
indemnizacion (Recomendacitn General 19, parrafo 9).

Por ofra parte iz Fiscalia Especializada para la Alencidn de los Delitos Electorales (FEPADE), al ser una de las
auforidades slectorales en México, ha puesto especial atencidn en los hechos gue podian constiluir violencia
politica y especialmente, violencia paolitica contra las mujeres, estableciendo una interpretacion de los hechos
denunciados, para adecuar dichas conductas como delitos electorales,

En este sentido, es posible considerar como wiolencia politica contra las mujeres a aquelios delitos electorales
enmarcados &n las siguientes conductas y en la cuales 1a viclima sea una mujer y ocurra por & hecho de ser muyer

Conductas refacionadas con wiolencia politica como delito elecioral La obslaculizacion wu obstruccidn del
desarroiio de las elecciones es considerado en su comjunfo como violencla polltica y puede efgrcer por cualqurier
persona, por funcionario elecloral o partidista. Apoderarse y hacer mal uso de matenales eleclorales tambign es un
dalito, asi como impedir la instalacion o clerre de casiffa, Jo cual puede desaroliarse por cualguier persona

De igual manera, se establece que jos partidos politicos estan obligados a abslenerse da cualguier expresion gue
implique wialencia palitica de género, como una medida preventive contra la viclencla hacia 1as mujerss, por su
infervencidn en fa polifica Ademds, se prevé como obligacicn de los actores polificos cumplir con los criterios de
paridad.,

Paor o anterior 85 que s vuslve necesanc incorporar @ la propussta elementas suficientas para eliminar y arradicar
cualguier practica que pueds constitiir este tpo de wolsnoia,

4. Bolelas Electorales
En cuanto a las boletas eleclorales se incluye para en su caso establecer ef aas del candidato, ademés se
especifics en caso de exislir coallciones o candidaturas comunes, como se deberd integrar la boleta

5 Pandad

Se altende fo relativo & gue a ninguno de fos géneros debe asignarse exclusivamenie a los disfritos de menor
volacidn para fa postulacidn de candidaturas; ademads, se eslablecen reglas para garantizar el cumplimiento al
principio de paridad de genero en la postulacitn de candidaturas para fodos los cargos de eleccion popular, fo que
ha recibido la denominacion de pardad vertical y horizontal, ya gue las acciones afirmalivas de geénero son
resultado de la necesidad de incorporar ambas sexos al émbito politico. Esto porgue la Junsprudencia 30/2014 da la
Sala Superfor del Trbunal Electoral del Podar Judicial de la Federacion, se eslablecid que las acciones afirmativas
constifuyen una medida compensalona para sifuaciones de desveniaja, que lienen como proposito revertir
escenarios de desigualdad histdrica y de facto que enfrentan ciertes grupos humanos en ef efercicio de Sus
derechos, y con eilo, garantizar un plano de igualdad sustancial en ef acceso a los bienes, servicios y oportunidades
de que disponen la mayoria de los sectores sociales.

Asimismo, en {a Junsprudencia 82015, se establecid que el principio de pandad debe permear en la postulacidn de
candidaturas para la integracion de los drgancs de representacién popular federales, locales y municipalés. En
cuanto a la pandad de pénero en fas elecciones municipales, en fa Junisprudencia 7/2015 se dispuso que 105
parfidos politicos y las sutoridades electorales deben garaniizar la pandad de genero en la poslulaciin de
candidaturas municipales desde una doble dimensian; fo cual implica que deben asegurar:

a) La paridad vertical gue conlleva postular candidaturas de un mismo ayuntamiento para la presidencia, regidurias
y sindicaturas municipates en igual proporcion de géneros.

b) La pandad horizontal que imphca asegurar la paridad en ef regisiro de esas candidaluras, entre los diferenies
ayuntamientas que forman parte de un determinado Estada
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Bajo esa ldgica, todo acto que se adople de manera temporal, razonable, proparcional i objetiva, a fin de privilegiar
@ las personas del genero femenino, y que derive de una situacidn de desigualdad entre el iombre y |a mujer, es
acorde con la Constitucidn Polifica de fos Estados Unides Mexicanas.

En cuanto a la integracidn de las fdrmulas de candidatos independientes, a diferencia de fos partidos palflicos, se
propang su conformacion por personss de distinto género, an razon de que si bien deben integrarse por personas
del mismo génera, fo clerta es que fambign la farmula puede integrarse con un hombre como propletario y una
mufer comg supfents, puesio que anfe la ausencia del propielario hombre, fomarfa sy lugar una mujer como
suplents, incrementands con elffo, e porcentaje de representacion de ese grupo en la integracidn del drgano
correspondiente, no obstante cuando fa mujer ocupe &l cargo de propietana forzosamente su suplente debera ser
dal mismo géneno.

6 Candidatos Independientes

Respecto a los Candidatos Independientes, se propone su adecuacidn en términos de los criterios citados en
maleria de género aplicables a los candidatos independiantes, ademas, se homologan disposiciones a efaclo de
observar ia Ley General de (nstifuciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo, se adicionan disposiciones a fin de que a los candidatos independientes no les apligue &l régimen
constifucional del limite de financiamienta privado eslablecido para los paridos pollticos, acorde con la lesis
XXI2015 emitida por la Sala Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Cabe destscar que se modifica el porcentaje correspondients de respaido civdadano que deberdn reunir fos
aspiranies a candidatos independientes gue dessen oblener su registro como candidatos independientes,
astableciendo ef uno por crenfo de fa fista nominal de apoyo ciudadano para postilarse como candidalo
indepandienie

Por otra parte, 58 propone como mgwisito gue para la postulacidn de una persona a una candidatura independients,
nao debe ocupar un cargo de dingente nacional o local de algun partida politico, & menos de que se hayd separado
fres aflos anles de la solicitud de registro para g candidalura Con elfo, se lrals de salvaguardar el objeto del
espinfy de la candidatura independiants, en donde se busca que la ciudadanla acceds a los cargos de eleccion
popular sin necesidad de fos partidos politicos y como uUna altemativa para la democracia,

Se adiciona en la presente propuesta la amplhacitn de fos plazos para recabar el para apoyo ciudedano, para
Gobemador se establece 60 dias y para dipuiados e integrantes del ayuntamiento 45 dias.

7. Segunda Vuelta

Hoy mas gue nunca, & sistema electorsl mexicano estéd obligado a echar mano de fas heramigntas gue han
resuslto eficazments la tensitn que hay entre la compefencia efscloral, la negociacion y e acuerdo, Por elig,
proponemos incluir 1a segunda vuelta en la eleccidn de Gobernador, pues es una figura electoral que no sdio
permite que fa volacidn emitida a favor de un candidalo sea o suficienfemente “representaliva®, también promusve
mayor legitimidad y estabiidad al encargo piblico, toda vez gue favorece posiuras politicas méas cenfradas,
modersdas y cercanas al votanie,

La sequnda vuelta inhibe camparias de polarizacitn, la guerra sucia y la descalificacion, pues los candidatos saben
que ferminando la pnimera vuella, en caso de seguir dentro de la compelencia, es muy probable que hecesiten
convencer & sus adversanos y simpalizantes para que respalden su proyecto politico para ganar. Del mismo moda,
guienes guedan marginados, saben gue es posible convertirse en parte del gohiemno gracias a los puntos en comin
con los parlidos mayoritarios ¢ estdn en mejor disposicidn de brindar su apoyo de manera publica a guien
consideren optimo para ef cargo. En consecuencia, todos los partidos Henen incentivas para encontrar similitudes
entre ellos para manfenerse vigenies y compalifivos. En un sistema de segunda vuela hey mayor legitimidad
afectoral porgue of ganadaor normalmente comparte su victora,
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Hoy en dia fa segunds vuella asld presente en la inmensa mayoria de las naciones De un lotal de 109 palses en
los gue &l Jefe de Estado se efige por votacién directa, en 86 exisle la posibilidad de la segunda vuela (con
vanacionas en requisitos y porceniajes).

El proyecto de esta inicialiva propone que se realice una segunda vuelta solamente en el caso de que el ganador g
oblenga mas de fa mitad de los volos emitidos en fa primera vusifa. La segunda vuella, evidertements, se realizera
entre los dos candidatos que hayan registrado |as volaciones mds alfas sin la posibilidad de ser sustituidos, saivo en
caso de muerte o incapacidad.

En sste sentido, se propone que fos candidafos que ya no participen en la segunda vuelta puedan apoyar
libremente & cualquiera de jos candidatos de la segunda eleccién con el objelo de formar o construr alianzas con
toda fa claridad y transparencia desde e lexfo constitucional

Con base en los argumentos anteriores, se propone modificar las tisposicionss constifucionalas vigentes, a fin de
instituir la posibilidad de una sequnda vuelia para la eleccidn de Gobemador,

8 Gobiermno de coalicitn

La iniciativa que hoy se pone & consideracidn de este Congresa, busca la posibilidad de establecer un gobiermo de
coalicién que permita la construceién de un sistema estable de alianzas entre fuerzas poillicas, con &l objelivo de
fortalecer y darle eficacia al funcicnamiento del Estado.

En virlud dé la anterior, s8 propone facullar al Gobemador para opfar por un gobierno dg coalicion, en cuyo caso
acardard & programa de gobigmo mediante convemio con las fuerzas politices, en el que se especifiquen los
abjefivos del gobiema comun

En resumen, la posibilidad de contar con un gobierno plural que ssegqure la participacion de ofras fuerzas pollticas,
permite un consenso ex ante para el impulso de proyectos en favor de la ciudadania y combale de manera eficaz la
paralisis gubermamental,

9. Fiscalla Especializads en Atencidn de Delitos Eleciorales

Para el Partido del Trabajo, una reforma politica y electoral completa debe necesanaments incluir el fortalecimiento
de las inshituciones encargadas de vigilar, perseguir y sancionar (as probables conductas que puedan conshitulr
defitos. Es por eflo. que un reclamo muy sentido de la sociedad mexicana y en especifico de los chihuahuenses,
fiene que ver con contar con una autondad procuradora de justicia que garantice imparcialidad en sus actuaciones.

Parte de |as reformas que se proponen, es crear la Fiscalla Especializada en Afencién de Defitos Electorales, a fin
de conlar con una institucidn sdlida, encargada de la investigacion y persecucion de las conductas penales
comelidas come parfe de los procesos electoralas.

En esencia s6 propone contar con un Ministerio Piblico profesional en la materia. Asimismo dar cumplimiento al
articulo 25 de la Ley General en Materia de Delifos Electorales que establece los siguiente: Las procuradurias y
fiscallas de las entidedes federativas deberdn conlar can fiscallas especializadas en defitos electorales, dotados de
los recursas humanaos, financierss y malenales que requieran para su efectiva operaciin.

10, Revocacidn de mandata

La revocacidn de mandata ha sido un tema que se ha disculido desde o federal y an los Estados, sin embargo, es
importante recordar lo que menciond Hans Kelsen: “fa democracia moderna se funda enteramente en los partidos
politicos cuye importancia es mayor en la medida en la gue tambign es mayor la aplicacién dal principio
democratico”

Lo antarior 58 puede traducir diciende que se debe fortalecer la democracia pues en cualquier régiman democratica
las v los cludadanos pueden Namar a rendir cuenlas a sus representantes populares y con base & ello revocar o no
&l mandato que les fue conferido por el pusblo.
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fa administracion  piblica federal. estatal o municipal, -asi como representantes poputares.  fn este sentido, es de
suma importancia que se agregee el reguisito de gue (o separacion del cargo conste en un documiento de renwncia,
licencia o cunlquier  otra medio gue pruebe gue ne estdn em ejercivin  de wna responsabilidad  miblica,
que  peicdiera neidie -en g imparciafidad de la competencia.

En el documento de ficencta o remuncia se deberd acompafar con los compromisas  de campafla,  ¢omo
it medio para  dar o fa contiends  wn determinado  comenide de pravecios gue permitan o la cludadania
compargr lay apciones éleciorales.

Chue ello ex de gran significacidn  pare dar a fo competencia electoral no solo nombres v lemas; sino o mareria
propositiva de cada candidato para que la elecoidn sea un gjercicio de contraste, confronta Vv decision, asi para
gue o cindadanio  esté en condiclones  de comparar propuestas v tomar sy decision  de manera mds {ibre ¢
imformoden,

Par otrg parte; se define. en esta Iniciativa ta aclaracidn de gque la reeleceion consecutive de dipurados .y
avuniamientas  fenga wno limite, ol que denominamos “gobernabilided” o mamtenimiento de las instituciones
eubernamentales,  En este aspecto, se establece gue ol derecho de reeleceion consecutive  no puede ser con fa
misma. firmula electa, pues ello implicaria que ¢! Suplente no estario én condiciones de entrar en funcipnes
ante g separdcion  obligatovia de! diputade o miembra del avuntamiento  que  quiera ¢jevcer su derecho a la
recleccion,

Er los pasades comicios electorales ded afio 2616 se emitderon pronunciamienios  por parte de fos partidos
politicos en referencia o los candidatoy  independientes.  respecto a la oblencidn  de firmax  de apovo
cludadane, en lox cnales séfialaban que existia wna diferencia en los Hempos v gue se deberia de tomar e Cuerii
que ese liempo  podeia  tomarse como  ung especie  de pres campafia en la cwal solo: los . independientes
participaban dejando  en un plane desigual a los partidos  polfticos,  de la misma  moners  los candidatos
independientes  no accedieron a los fempos de pre compafe previsios en la ey, rasdin por o cual se somete ala
consideracidn  de que los tiempos  de obtencidn de firmas sean fos mismos gue de pre campafla  para los pariidos
politicas v axi de esta manera exista wn plano de fgualdad entre los diferentes tipos de candidaturas. va sea por
partido politice o de manera indépendients,

S¢ define sin lugar a dudas que en la transitoredad  del actual sistema elecroral del estado, cuva duracidn ha sido
acoriada tanto parva el gobernador como para fegisindores  focales v aywntamientos,  esto con el obfero  de
igualar macionalmente  fa fecha de las elecciones  locales con la éleccion federal, es necesario  definir  fa
obligacidn de los candidatos  independientes  para gue obtengan el apove ciudadane previsia en la Ley Efectoral,
independientemente de o duracidn del carpe, de modo gue no haya un desempate entre devechos de candidaies de
partidos v candidatas independientes.

Asi. da reforma al Articufo 219 de o Lev Elecioral faculta of Instite Eleetoral del  Estado a  verificar  guwe: (og
candidator  independientes  cumplan documentalmente  con su obligacion de hacer constar en lox tdrminoy de ley
gue  davan flevade o cabo e trabagio de consegutr el apove eindadans suficiente para tener el derecho del
registro como candidatos o no, segiin la determinacion  del  organo  electoral  estatal  competenie. Se  aclara
con suficiencia v claridad  lo atribueldn  del organisme  electoral  competente o verificacidn de Jos
requisitos  que  deben cumplic fos candidatos independientes,  particularmente ¢l vespalde. cindadano
exigidn. "

IX. Con fecha 23 del mes de junio del afio 2017 se recibe la Iniciativa con caracter de
Decreto, presentada por el Diputado Francisco Javier Malaxechevarria Gonzdlez Integrante
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del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, mediante la cual propone reformar
diversas disposiciones de la Constitucion Politica local, asi como del Cédige Municipal para
el Estaodo y de la Ley Electoral del Estado.

IX.1.Con el proveido del Acuerdo No. LXV/URGEN/0094/2017 Il P.O., la Presidencia del H.
Congreso del Estado, con fecha 26 de junio de 2017 y en uso de las facultades que le
confiere el arficulo 75, fraccion X, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien
turnar a las Comisiones Unidas de Primera y de Segunda de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, la Iniciativa de mérito a efecio de proceder al estudio, anadlisis y
elaboracion del dictamen comrespondiente,

IX.2. La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades gue le confiere el
articulo 75, fraccidn Xl de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo, el 16 de agosto de 2017,
tuvo a bien returnar a los integrantes de lo Comisién Primera de Gobernacion y Puntos
Constfitucionales la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y
elaboracion del correspondiente dictamen.

IX.3. Lo exposicion de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta fundomentalmente
en lo siguiente:

*En my trayectoria como funcionario publico de eleccidn popular pude constatar varias experiencias,
gue hoy como legislador me permilen con conocimienio de causa comparecer ante esta soberanfa popular
para advertir y proponer una reforma constifucionsl  que Yiene como objeto atender la problematica gque se
susgita en fomo & las elecclones de las Juntas Municipales de  los municipios que fienen  secclones
municipales o de las presidencias seccionales como mas cominments se fes denomina, )

Del municiplo en ef cual radico, Cuauhiémoc,  en s0s eleccionss de las Juntas municipales pasadas, 3@
dieron diversos hechos que me hacen estimar que es necesario ampliar fa proteccidn de los principios que
en maleris electoral deben asegurar el ejercicio del volo libre, en la eleccidn de las auloridades seccionales.
Ello porgue dicha volacion lambién tene los elemantos esenciales para considerar dichas elecciones como
expresiones del derecho a volar y ser volado, por allo s gue lambign deben regirse, en lo que resulte aplicabls,
por los mismos  principios gue rige las elecciones conshfucionalas.

La activided de algunas cabeceras seccionales, han adquindo en los Offimos  afas un crecimiento
significative tanto en ndmero de ciudadanos como en el ejercicio de presupuestos poblicos.  Del lotal de 67
municipios  existents, 50 liene contempladas con la legisfacidn municipal cabeceras seccionales, en las
cuales deben elegirse junlas municipales y comisarios de policla, siendo un folal de 1771 cabeceras
secclonales, algunas de ellas con muy pocos pobladores y ofras en cambio con una cantidad  bastante
considerable

Como es sabido por lodos, 1a eleccidn de dichas auloridades auxiiares de los ayuntarmienios, se coording  por

disposicidn  constitucional y legal, por o5 propios ayuntamientos, quienssemifen la convocaloria y llevan a
cabo fa coordinacion del proceso electivo, lerminando por calificar dicha eleccidn.  También habra sido de

LEAT/GAOR/sgl

Palacio Legislativa! C. Libertad #9 Tels: (614} 412 3200 /.01 800 220 ¢B48
Ceniro Chihuahua, Chik, C.F 31004 www.congresachihuahua.gob.my



2017, Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucidn Polilica de los Estados Unidos Mexiconos”

COMISION PRIMERA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

LXV LEGISLATURA
DCPGPC/14/2017

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

su conocimients  que durante dichos procesos electivos se presentan  diversas irregularidades que no
pueden ser procesadas conforme & fa normatividad electoral, pues las disposiciones del codige  municipal
gstablecen que serd el ayuntamienfo quien fome las delerminacionss comespondientes a traves de la
convocatora que para fal efecto emitan,

Dado que es deseabis, que lodas las expresiones que confleven ef ejercicia del volo, deben ser realizadas bajo
los principios  de rectores de maleria electoral, y que el perfeccionamianto de nuestra democracia es un alto
anhelo de los mexicanos v los chihuahuenses, en el cual s& ha realizado muchos esfuerzos y desde hace
tanfo tlempo; es gue me lleva a proponer que a5 slecciones de las auforidedes de las Junta Municipales,
concrelamenfe de las Presidencias  Seccionales, se realicen bajo la autoridad y organizacion de flos
organismos elaciorales nacional y estatal conforme a sus respectivas compelencias, como se reaiizan las demas
elecciones constiucionales de las presidencias municipates, dipufaciones y la misma gubernatura.  Por elio
propongo  reformar los 38 126 Y 130 de fa Constitucion Local, 5 efecto de prever dentro de fas elecciones
constitucionalas, las elecciones de las Junfas Municipales, concretamente  fas  Presidencias  Seccionales,
consecusniemantea se- propone lambién derogar el aiculo 44 del codigo municipal pare dejar de
contemplar en el mecanismo de eleccidn que, si depende del Ayurtamienio. a las Presidencias  Seccionales.
conservando solo la eleccidn de los Comisarios de Pellelas

Uns mencidn especial reviste sl que se propone que la eleccidn de las Presidencias Seccionales s
lleve a cabo ef mismo dia de |as elecciones constitucionales, sin alferar las fechas de foma de posesidn de
éstas, ello para gque la aclivided que ya realizan las avioridades electorales de ambos ordenes,
durante las eleccionss constitucionales. seaproveche para organizar y procesar [as slecciomes seccionales,
Vv awvitar costos adicionsles de mantenimiento  de drganos electoral fuera de los plazos previsios oniginalmente.

No se deja de fener an cuenta que las campafias de las presidencias seccionales sigan réalizandose Og
manera cludadana, es declr que los aspirantes 2 los cargos seccionales registrados ante los organizamos
electorales, no o hagan por un partido politico | sino de maners ciudadana Identificandose por olros
distintivos,

Tengo la firma conviccidn, que desde & momento que la eleccidn de las Presidencias Seccionales se
realice bejo el marco de las elecciones constitucionales, le seran aplicables las reglas que rijan el proceso
electoral v sus principlas y con eflo se conlribuird 8 mejorar fa calidad de la democracia en ésta instancia de
gobierno y darle |z profeccitn & la emiston del volo de cada pobiador.”

X. Con fecha veintitrés del mes de junio del afo dos mil diecisiete se recibe la Iniciativa con
carcter de Decreto, presentada por la Diputada Citlalic Guadaolupe Portille Hidalgo
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y/o los Diputados Leficia
Ortega Maynez, Pedro Torres Estrada ambos Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracién Nacional, por medio de la cual proponen reformar diversas
disposiciones de la Constifucion Politica local, de la Ley Electoral del Estado, asi como del
Cadige Municipal para el Estado.

X.1. La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las faculfades que le confiere el

articulo 75, fraccién Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el 16 de agosto de 2017,
tuvo a bien tumar a los integrantes de la Comisién Primera de Gobemacion y Puntos
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Constitucionales la Iniciotiva de mérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y
elaboracion del comrespondiente dictamen.

X.2.La exposicién de motivos de la Iniciativa en comento, en materia de reeleccion se
sustenta fundameantalmente en lo siguiente:

“ #SIN VOTO NO HAY DINERC,

La representacidn politica es un lema que se abords continuamente en las democracias  del mundo, de
hecho, los sistemas  politice- eleclorales intentar dolar de representacion  politica a fas personas a traves de
una ofera concreta de diseffo  Instlucionales e Inshluciones politicas En Mexico, & desarrollo de la
democracia, para algunas personas consolidada, para otros en vias de consofidacidn, se ha fundado
principaimente en fa multiplicidad de oferfas paridarias, de representalividsd limitads, ante las cuales las
personas puedan mostrar sy preferencia y por lo tanto ser representadas en mayor o menor medida por las
opciones que son elegidas  Distintas  correcciones  al disefio institucional  han sucedido en nuestro Pais,
COomo  por ejempio la creacién de un mecanismo de reprasenfacidn proporcional  que pretendid  equilibrar fa
balanza politica entre las expresiones polilicas dominamtes y las de menor aglutinamienio popular.  Sin
ambargo los modelos politicos desarrollados desde la teoria de la democracia en nuestro pals enfrentan, como
decla con anterioridad, las mismas criticas y problemas gue en el resto del mundo con sus acenfos particulares.
Por una parte la democracis, vy & volo como medio de alteracién de la voluntad o de la decision, como lo
sefiala: Bobbio (1984} y Sartori (1888), pressenia un problema por delegacion & las elites politicas de la
voluntad popular, a estas ofigarguias politicas que no representan  werdaderamente la ldeclogia politica
ni ia realidad ni los problemas de la gente comun. Bajo esta ldgica, podrfa enfenderse gque ha exislido
histdricamente un acaparamiento de la lucha por ef poder de los partidos politicos. esto ha sido combatido desde
distintas ftrincheras, por efemplo &l caso de Jorge CastanedaGuiman, en el famaso caso CastanedaGuiman vs.
México, en e gue se senld un precedente de fa lucha por el poder desde las candidaturas Independientes,
lo cual desemboct en la ultima reforma politico elecloral que cred 0TLEGIPE Y que abrid la puerta para la
participacidon politica electoral de la cludadanla desde esta figura.

1. Respecto al financiamiento piblico de fos partidos paliticos, por mencionar algunos casos locales, ef dipulado
focal de Jalisco de la LX Legislatura Héctor Pizanc Ramos progusa en abal de 2073 una iniciativa para modificar i
férmula del financiamiento a partidos poiiticos vy pasar de usar como base el 65% del salario minimo a usar el 35%.
Asimismo, en 2014 ef Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudedanc en la LX legisiatura del Congreso del Estado
de Jalisco presentd una iniclativa de reforma politica que, entre olras cosas, confemplaba ulifizar la volacidn valida
amitida para calcular el financiamiento a los partidos politicos locales. A nivel faderal, los Grupos Parlamentanos -
;asl como los dirigentes de los Pardidos Politicos- se han declarado a favor de la reduccion del financiamiento
poblico e Inclusive han propuesto su eliminacidn. Sin embargo, dichas Iniciativas han guedado abandonadas en
Comisionas de las Cdmaras que conforman af Congreso de la Unidn, Por mencionar algunos ejemplas, en ios
ultimos afios han presentado Iniciativas al respecto de la reduccidn af financiamiento de los parfidos politicos el
Partide Encuentro Socisl en 2016. MORENA en 2016, el Partido Movimiento Ciudadano en 2014, ef Parfido Accion
Macional en 2015, Bajo ef entendido  entonces de dicho sustenfo y en congruencia con las acciones de austenidad
donde en confunio se husca que el compromiso gubemamental avance g mas alla que al discursc y  se
transforme en acciones a favor de la cludadania. De acuerdo con la ACE Electoral Knowledge Network, una
organizacion no gubermamental dedicada al estudio e investigacidn en matena electoral que trabeja en red con
organismos Internacionales como la Organzacion de las Naciones Unidas y con Instancias nacionales como e/
Instituto Nacional Efectoral, las férmulas para el financiamiento poblico en las distintas reglones del mundo varian
dependiendo  de distintos factores como los esldndares legales y los precedentes culluralfes, Io que se ha
considerado  en la elshoracidén de la presente Iniclative. En esa Inteligencia, existen diversos efemplos
Intermnacionales de farmulas diversas en distintos paises en diversos reglones En Espafta. por gjempla, se ha
privilegiado un esquema nefamente mixto de financiamiento publico y privado y existe una farmula que comélaciona
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&l porceniaje de volos y escafios oblenidos en las elecciones generales el cual asemsja en su formula a la
propuests.

El reparto de las diputaciones plurinominales se ha realizado mediante un procedimiento de rondas de
asignacion  en el que s& comjuga. de manera alternada ¥ sucesiva, fa asignacidn por Nstas registradas con el
sfsterna  de minorias, que permiteé el acceso al cargo de diputado a fos candidslos perdedores con mayor
porceniae da volacion:

Las diputaciones de representacidn  proporcional gue correspondan a cade parfido polfiico s asignaran
alternada v sucesivemente  en prmer lugar, utilizando el sistema de listas previamente registradas por los
partidos politicos para tal efecto v, en segundo jugar, atendiendo a los mas allts porceniajes de volacidn valida
obtenida en su distrifo por cada uno de los candidatos oel mismo partido,

Fara esle grupo. ya es fempo de cambiar las reglas de la asignacion de los llamados diputados
plurinominales, La propuesta legislativa . es sencilla. se elimina el sistema de listas para ser sustituido por e
sistama de minorias, en la vertienfe de asignar a las candidatos & diputados de mayoria que no lograron &l
triunlo electorsl, pero gue obluvisron e mayor porcentaje de volacidn entre los candidatos posiulados por &f
mismo partido,

De esta manera se consolida a pluralidad politica de las minorias &n el seno del Congreso, con aguelos
Candidatos gue oforgaron una votacidn significativa  al partido gque fos postuld, fa presente Iniciativa de reforma
consfilucional  tene pleno respaldo Jurisprudencial, ya que no transgrede el principio de fa Libertad Legislativa de
los Congresos locales para aprobar los limites Impuestos en ef Art 116 constitucional,  referentes af principio de
rapresentacion proporcional

Xl.- Con fecha veintitrés del mes de junio del afic dos mil diecisiete se recibe la Iniciativa con
cardicter de Decreto, presentada por el Diputado Francisco Javier Malaxechevarria
Gonzdlez Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, mediante la cual
propone reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica local y de la Ley Electoral
del Estado.

XI.1.La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 75, fraccién Xill de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el 16 de agosto de 2017,
tuvo a bien returnar a los integrantes de la Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y
elaboracién del correspondiente dictamen.

X1.2.La exposicién de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta fundamentalmente en
lo siguiente:

"Con la reforma  legislativa federal en malena = Polltica-Elecloral  del afio 2014, los ciudedanos
mexicanos podrén decidic & resfigen o no a los diputados federales y sensdores que resulten eleclos
a partir del proceso elecloral de 2018 también dicha reforma  prewio para los eslados de la Republica,
la reeleccidn conseculiva de sus legisladores focales y de los presidenfes municipates, sindicos y
regidores.  Con dicha reforma  se previé que los estados deberian modificar sus respeclivas constifuciongs
para establecer la posibilidad de reeleccién consecutiva de diputados hasla por lras periodos conseculivos,
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asi como la reeleccion consecutiva de los miembros  de los ayuntamientos (presidentas  municipales, regidores
v sindicos) por un periodo  adicional, slempre ¥ cuando fa duracion  del mandato de los ayuntaniantos no sea
superior a 3afos la legislalura pasada realizé cambios constitucionales que es necesario ahora precisar, &
efeclo de regular a detalle la reeleccidn de diputades y de los mrembros de Ayuntamientos, por ello 65 gue se
propone cambios a los articulos 41 fraccion V y 127 fraccién VI y sus respectivos en la fey secupdara. De
aprobarse los cambios propuestos los diputados estarfan en posibifidades de pedir licencia o no & sus
cargos de diputados, puss ya no serfa un requisito para poder sereleclos el que se haya separado de fos
mismos. Pero ofro lado por o que hace a los cargos de Presidenfe Municipal v Sindicos, si consideramos
necesarno que los mismos se separen de sus cargos con dos meses de anticipacion  pues delentan cargos  oon
funciones de direccidn v alribuciones  de mendo, sdemds de maneiar significalivos  recursos
scondmicos y de personal, por lo que se considera converiente si establecer el requisito de separacion oe los
cargos de presidente municipal y de sindicos. Debe tenerse presente gque tanio diputados como miembros
de ayuntamientos en nuesiro Estedo en paricular soio puede reelegirse una 5013 0CasIGN.

Otro cambio que el Partido Accién Nacional propone realizar fa reforma constitucional y legal consiste en la
supresidn de ias candidaturas  comunes, no esld prewista & nivel federal y porque la misma ha dado jos
convenios de los partidos politicos sobre candidaturas comunss algunos parfidos con mayor presencia
electoral pacten con olros de menor representacion popular ceder volos, allo & espaldas del conocimignte  de
fa ciudadania gué vola tomando en cuenta tanto al candidato como &l partido pofitico. sin conocer realmente
que su voto serd cedido @& olro partido  politice por el cual malmente  fo quiso volar, o anlerior lo
consideramos es ung falta sl principio de representacion  real que deben lener los partidos politicos en base a
su propie desempeflo y cumplimiento. Prelendemas que los parfidos que alcancen posiciones
politicas. sea porgue fos ausmos Hene un peso electoral igualmante especifico a fa representacidn  que
prefender ejercer

Para svitar que los procesos de reefeccidn lengse una consscugncla negativa sobre la labor legisiativa del H.
Congreso del Estado, se propone reformar el articulo 48, para agregar una mes mas al segundo penodo
ordinaric  de sesiones, disponiendo que el segundo peniodo ordinanio  de sesiones infcie en 6l mes de febrero
v no an &l mas de marzo, para lerminar & mds tardar en el Gftimo  dia de mayo, es decir ahora los dipulados
tendrén ocho meses de periodos ordinarios en lugar de stefe como acontece en fa aclualidad.

Acorde von la propuesta de supresidn de candidaturas comunies, Se proponer reformar el arfculo 40
constitucional y sus respectives en la Ley Eiectoral del Estado de Chihuahua, ello pars cambiar el umbral dela
segunds ronda de asignaciones de diputaciones por el principio  de representscidn  proporcional,  para que 1a
segunda diputacidn & que aspiren los partidos politicos se otorgue alos partidos que llegue a lener mas
dal 7% de fa votacion estatal valids emitida, y no con el 5% de dicha votacidn, pues diche porcentajes
requerido para la segunds ronda de asignacion, tende a crear sobre representacion en fos partides que liene
menores porcentajes de volacién sobre una sub-representacidn  de Jos parlidos gque fogran  mayores
poroentajes de volacion, es decir se crea una distorsion en la epresentacidn  popular,

Dentro de |z postulacion  de diputados independientes, se reforman  diversos arllculos de la Ley Elecloral
estalal, permitiendo & estos usar fa misma sociedad civil bajo la cual fueron candidslos pare su primer
periodo en funciones, se establacen tempos distintos para el buscar el apayo ciudadane de estos candidalos,
debido a que el nimero de apoyos necesario para cumplir con el porcentaje  de firmas requendo  es distinlo
para 8l caso de Gobemador, diputados y ayuntamientos pues, por logica, se requerira  un respaldo mayor en &l
primer caso que para la eleccidn de legisladores y municipes  considerando  que quien aspire a ser titular
del gjecutive estatal deberd fener representalividad entodo el teriforio,  mienitras que quienas aspiren
a Integrar @l congreso o las auloridades municipales sifo en las demarcaciones lemlariales  respeclivas
y &l Implemantar  esta modalidad s pretende avitar afgun blogue de  candidatos
Independientes, salvaguardando asi fa figurs que estos reprasantan '

El proceso de impugnacién inicia con la deferminacién  de un ciudadano o un partidoFolitico  de Impugnar
la decisidn de alguna autoridsd A partir de elfo. e Interesado elabora y presenia la demanda. Sin
embargo, juridicaments el trémite - de un medio de Impugnacion  inicla  cuando fa autordsd  u drgano
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partidista recibe un media de Impugnacidn en contra de sus actos o resofuciones, dentro de este proceso,
La Legislacidn Federal define af fercero inferesado como aguel civdadano, parfido. politico,  coalicidn,
candidato, organizacion o agrupacidn pofitica o de cludadanos, segun corresponds, con un Inlerds fegitimo  en
la causa derivado de un derecho Incompatible con el que pretende ef aclor, esta misma ley establece que fos
lerceros interesados podrén comparecer mediante escrifos gue deberdn presentarse anfe fa autoridsd o
drgano que emilic e aclo oresolucidn Impugnade, dando como plazo un perodo o 72 horas para complir
con los requisifos 8 nivel federal para su comparecencia, mientras gque en nuesiro marco fegal solo da 48
horas para dar que se presente ef tercero interesado, por lo que tratando  de mantener una armania con fos
liempos que se manejan en el dmbito federal y stendiendo 8 las posibles impugnaciones gue S puedan
presentar en las elecciones priximas, donde se elegirdn a ayunfamientos, dipulados localss, federales,
senadores y presidente de (2 repoblica y previendo -la gran canfidad de impugnaciones que se piledan
presentar en esas elecciones se considera necesano aumentar esie plszo para poder comparecer [os
lerceros interesados en alquna Impugnacion,

Se prefends Iniciar el periodo de Inicio de la campafa electoral en octubre de cada afto.eslo para poder tener
una concordancia con el inicio de fa campafa electoral  a nivel federal con fo cual se permiticdn  a los partidos
v al drgano elsctoral tener mayor liempo para la organizacidn de los procesos Internas, definicion  y registro
de los candidatos, asi como- concerdar posibles allanzas o coalicrongs.

Dentro de la designacidn de los Regidores por representacion proporcional  actualmente, cualquier  partido
que obluviera e 2% de la volacidn emitida podria acceder a esltos espacios, cambiando  esls requisilo ¥
aumentandolo a un minimo de un 3% con esto se guiere que se armonice ef porcentaje para la designacion de
Regidores por el principio de Representacidn Froporcional con el de diputados de representacion  proparcional
Por Gitimo  debo precisar que mi grupo parlamentaric  estard astenfo & los planfeamientos de ja socieded,
manifestados en [as consulfas y foros para la reforma electorsl, realizados por éste ef H. Congreso del Estado
fos cuales podria incluir en una iniciative posterior ™
Xll. Con fecha 20 del mes de junic del afo dos mil diecisiete se recibe la Iniciativa con
cardcter de Decreto, presentada por el Grupo Parlamentario de Movimiento de
Regeneracién Nacional [(MORENA), mediante la cual propone reformar diversas

disposiciones de la Constitucion Politica del Estado.

XIl.1.La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el 16 de agosto de 2017,
tuvo a bien returnar a los integrantes de la Comisidon Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, andiisis y
elaboracion del corespondiente dictamen.

Xll.2.La exposicion de metivos de la Iniciativa en comento, se sustenta fundamentalmente
en lo siguiente:

"1 El principio de representacion proporcional (RP) estd plasmado en el Arl. 52 de la Constitucion Federal, en los términos
siguientes.

ARTICULC 52 La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el principio de votacion
mayoniara refative, madiants el sistema da distritos electorales uninominales, y 200 diputados que serdn electos segln
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el prnciplo de representacitn proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, voladas en circunscrpoionales
plunnominales

2. El reparto de las diputaciones federales de AP, estd plasmado en el Arl 54 de la Constitucion Federal, en los f&rminos
siguientes:
ARTICULO 54 La elsccidn de los 200 diputados segun el principio de representacién proporcional v el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujelard 8 las siguientes basas y a lo que disponga la ley.
I. Un partido politico, para obtensr gl registro de sus listas regionales, deberg acreditar gue parficips. con candidalos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distntos uninominales,
It Todo parfico polifico gue alcance por lo menas el tres por ciento del fofal de la votacion valida emifida para las listas
reglonales de las circunscripeiones plun-nomingles, tendrd derecho a que e sean alribuidos dipufados segin el principo
e representacidn proporcional

3. El principio de representacidn proporcional en las enfidades federativas, esta plasmada en el articulo 116 constifucional, en
Ios términos siguientes

ARTICULO 116, oo

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucidn de cada uno de ellos, con suecidn & las
sigurentes NOrmMas:

Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados electos, segun los principios de mayoria refativa y de
representacidn proporcional. en los drminas gue sefialen sus leyes .

4'1'.' En al éﬁ?lt'rﬂn del Estado de Chihuahua, el principio dé representactdn proporcicnal estd plasmado en el artfoulo 40
de la Conshitucran Local, en los términos sigufentes.

ARTICULO 40 ...

El Congreso se compondra de lreinta i tres dipulados, de los cuales veinlidds serdn electos an distntos eleclorales
uninominales, segun el prncipio de mayoria relativa, y once por el principio de representacidn proporcional. Los
diputados de mayorla refaliva v los de representacian proporcional, tendran la misma calegorfa e iguales derechas y
obligacianes,

5 Por su parta la Saia Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacidn aprobd el siguwents criténo
junsprudencial:

REPRESENTACION PROPORCIONAL. LA APLICACION DE LOS LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRESENTACION
EN LA INTEGRACION DE LAS LEGISLATURAS LOCALES SE RIGE POR LOS PRINCIFIOS DE LA CONSTITUCION
GENERAL - D una interprefacidn gramatical. sistamética y funcional de lo dispuesto en los arlfculos 1, 39, 40, 41 y 116,
fraccion Il lercer parrafo de la Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que la aplicacidn
e los: limites conslilucionales de sobrerrepresentacion y subrepresentacidn, debe reaflizarse leniendo en cuenia los
valores fundamentafes gue arficiian el principio de representacidn proporcional, el cual debe aplicarse de manera
preferente y obligafors, & cualquier sisfema de asignacion de curules esfablecido en las fegisiaciones locales, soio as/
se cumple con e principio de supremacia establecido en el artfculo 133 de nuestra Carfa Magna y se& armonizan los
principios y valores contenidos en ella, dada la dimensidn normativa del sistema de representacion proporcional; ya que
s nobservancia en ceda una de las elapas de ese sistema implicaria una aplicacidn fragmentada y, por anda,
asisfemdlica de fos mandatos constitucionales aplicables.

6 En cuanto a los limites de [a facultad de las Legislaturas Locales, en malteria elecloral, e! Pleno de fa suprema Corle de
Justicia da fa Nacidn aprobd, en el tdpico que nos ocupa, la siguiente Tesis de Jurisprudencia

REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES

FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL Los arffculos 52 y 54 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos pravén, en g ambito federal, los principios de mayoria relativa y de representacidn proporcional, los cuales
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tienen como antecedents relevants la reforma de 1977, conocida como “Reforma Politica”. mediante la cual se introdujo
el sistarna electoral mixto que prevalece hasta nuestros dias, en fanto que el anfculo 1 16, fraccidn Il constitucional
establece fo conducente para fos Estados . migntras que la representacidn proporcional es el principic de asignacion de
curules por medio del cual se atribuye a cada partido o coalicidn un nimero de escaflos proporcional al numero de volos
emilides an su favor... Ahora bien, 1a introduccidn del sistema elsctoral mixto para las entidades federativas insliluye fa
obligacion de integrar sus Legislaturas con diputados électos por los principios de mayoria relativa y de reprasentacion
proporcional. sin embargo, ne existe obligacidn por parte de las Legislaturas Locsles de adoptar, tanto para los Estados
como para los Municipios, reglas especificas & efecto de reglamentar los aludidos principios. En consecuencia, fa
facultad de reglamentar ef pnncipio de representacion proporcional es facultad de las Legislaluras Estatales, fas que,
conforme al articulo 116, fraccitn |, tercer parrafo, de la Constitucion Federal, sofo deben considerar en su sistema
ambos principios de elecetdn, sin praver alguna disposicidn adiciona! al respecto, por fo que s reglamentacidn especifica
an cuanto 8 porcentajes de volacién requerida y formulas de asignacidn de dipulaciones por el principio e
representacion proporcional s responsabilidad directa de dichas Legislaturas...

7. Como se pueds apreciar, las Legisiaturas de las entidades federativas tienen amplio margen de configuracidn legistativa
para implementar &l sistema de RP que las resulle mas apropiado & sus proplas circunstancias politicas, siempra y cuando se
ajusten a los pardmetros establecidos en los articulas 52 y 54 constitucionaies.

Par fo cual, 65 oporfuno recordar que el actual sistema de reparto de las dipulsciongs te RP en nuestro estado es fa

Sdio se asignaran diputaciones de representacion proporcional & fos parfidos poliicos que postularon candidatos de
mayoria relativa en calorce o mas distritos slectorales uninominales y hayan alcanzado cuando menos ef 5% de la
volacidn estalal valida emitida.

Las diputaciones de representacidn proporcional se distribuiran medianfe rondas de asignacion enire los partidos
politicos con derecho a ello, atendiendo al orden decreciente del porcentaje de votacién obtenido por cada uno de elios
de fa volacion astatal valida emilida

En una primera ronda, se asignard una dipulacion a cada partido politico que haya obtenido por o menos ef 5% de la
votacion estatal valida emitida, Si atn quedaren diputaciones por asignar, en una segunda ronda se oforgard otra
diputacién a cada partido politico que haya oblenido mas del 7% de la volacidn. 5/ adn quedaren diputaciones por
asignar, en una lercera ronda se oforgara otra diputacitn & cada partido politice que haya obtenido méas del 10% de la
votacidn Si aon quedaren dipulaciones por asignar, en una cuarta ronda se asignard ofra diputacidn a cada partido
politico que haya oblenido mas del 15% de 1a votacion. Si agotado este procedimiento, aun quedaren dipulaciones par
asignar. dslas se olorgardn por rondas de asignacion, de una en una y én orden decreciente del porcentaje de volacion
obtenido por los paridos politicos hasta agotar su totalidad

8. Las Legisiaturas de fas entidades federativas tisnen amplio margen de configuracion legistativa para implementar &l sislema
de RP gue les resulte canvenienle a sus propias circunstancias politicas, slempre y cuando no confravengan fos principios
astablecidos en los arficulos 52 v 54 de la Constitucion

Lo cual e da viabilidad a la presente propuesta legisiativa, mediante 1a cual se pretende ampliar el umbral minima de votacion
para acceder a yna diputacién de RP: dal 3% al 4% de la votacidn valida emitida. Asi como lambign, modificar los paramelros de fa
primera y segunda ronda de asignacion, para comprender los siguientes rangos de volacion:

Primera ronda de asignacidn. del 4% al 6.9599% de la votacidn, y

Segunda ronda de asignacion, del 7% al 9.959% de la votacidn,

9. En cuanto a la representacion politica de fos dipulados de RP, la presente propuesta legislativa tiene plena Justificacian, en
virtud de que los actuales rangos de volacin de la primera ronda de asignacion (del 3% al 5%) son muy reducidos y permilen que
partidos politicos con escaso impacto electoral pueden contar con mas dipulados plurieominales,

Lo anterior. &n perjuicio directo de olros partidos politices, como MORENA, cuyos indices de votacion son supenores al 7% de
la votacidn obterida en los pasados comicios de diputados de mayoria relativa ”
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Xll.- Con fecha veintisiete del mes de junio del afc dos mil diecisiete se recibe la Iniciativa
con caracter de Decreto, presentada por el Grupo Parlomentario de Movimiento de
Regeneracion Nacional [MORENA], mediante la cual propone reformar diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado.

XI1.La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades gque le confiere el
articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el 16 de agosto de 2017,
tuvo a bien returnar a los integrantes de la Comisién Primera de Gobemnacion y Puntos
Constitucionales la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y
elaboracion del corespondiente dictamen.

XllL.2.La exposicion de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta fundamentalmente
en lo siguiente:

1, En México se ha venido consolidando una tendencia en los parfidos polfiicos, nacionales y focales, a formar
coalicionas de diverso tipe. Esfas experencias en ias gue dos o mas partidos llegan al acuerdo sobre algun proyecto, y
tarmbién S8 coaligan para fanzar juntos candidaturas a diversos pueslos de eleccidn popular

Para algunos estudinsos del Derecho Elsctoral, en términos tedricos, se podria hablar de Ires lipos de coalicrones: las
slectorales, las parlamentanas y las de gobierno, “Las coaliciones efectorales ayudan & analizar la competencia enlre las
fuerzas politicas, también para resciver conflictos importanfes para un pals... Sirven para artictiar 1as demandas politicas
¥ contribuir @ la construccion de la gobemabiidad democratica”

2 Actuaiments, la legisfacion efectoral mexicena contempla dos formas de ‘afianzas electorales’ las coaliciones
electorales y las candidaturas comunes. La Ley General de Partidos Pollficos, solo regula las candidaluras comunes, en
los términos siguientas

ARTICULD BT,

1. Los partidos pelfticos nacionsles podran formar coaliciones para las elecclones de Presidente de los Estados

Unidas Mexicanos, asl como de senadores y de diputados por el principio de mayoria relafiva.

Sin embargo, las reglas de las coaliciones electoralas consignadas en esta legisiacion electoral, también son aplicables en
las procesos elecforales focales, tal y como lo establece ef numeral 2

2 Los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones para las elecciones de Gobemador, dipulados a
las legisialuras locales de mayorla relativa y ayuntarmientos, asl como de Jefe de Gobierno, diputados & la Asamblea
Legislativa de mayoria relativa y fos litulares de fos drganos politico-administrativos de fas demarcaciones lemionales dal
Dhistnito Federal,

3. Por olra parte, 8l Arl. 85 numeral 5 de la Ley General de Partidas Politicos, autoniza a las Legisfaluras Locales para
*establecer en sus Conshiuciones Locales olras formas de participacidn o asociacidn de los partidos polfficos con el fin de
pastular candidatos

Con lal fundamentacitn legal, 1a pasada Legisiatura del Congraso Local incrustd en la Ley Electoral del Estado la figura de
las candidaturas comunes. en lo que nos inleresa, 8n los f&rminos siguisntes:
TITULO SEGUNDO
DE LOS FRENTES, COALICIONES, FUSIONES Y CANDIDATURAS COMUNES
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CAPITULO SEGUNDO
DE LAS CANDIDATURAS COMUNES

ARTICULD 43

1] los partidos politicos, fendrén derecho & postular candidaturas comines para ls eleccion de
Gobarmador, diputados de mayaria y planillas de ayuntamientos. Los parfidos politicos que postulen candidato
comiin deberan suscritir un convenio firmado por sus dingentes estalales, & que deberan presentar para su
registro ante &f Consejo Estalal hasta cinco dias anles del inicio del periodo de regisiro. de candidatos de la
elecoion de gue se frate

B Ceaspisren

ARTICULO 45
o e
2] !
3 SR
4) Los volos se computardn a favor del candidato comin v la distibucin del porcantaje de volacion serd
conforme af convenio de candidalura comin regisirade ante el Consefo Estalal del fnstituto Estafal Elecloral

5) En la boleta debera aparecer en un mismao espacio el emblema conjunto de los partidos.

ARTICULG 46

Los paridos poiffice naconales vy locafes de nuevo registro no podrdn formar coaliciones, fusiones o
candidaluras comunes con olro parlido politico antes de Ja conclusidn de g primera eleccidn inmediata
pasterior 8 5u registro.

4. Para darle mayor sustento a fa presante imciativa, resulta oporfuno recordar (@ experencia del Estado de Mexico en el
afio 2010, Ef politico maxicano Liébano Séenz fijd su postura, en los lérminos siguentes:

"Después de la eleccidn presidencial de 1988 el PRI y &l PAN acordaron efiminar las cendidaturas
comunes y crear 1a figura de la coalicidn. Los argumentos de ese enlonces se sostensn hoy, también las
malivaciones de la reforma. El hecho es que una candidalura comin conliene una enorme ambigiedad sobre
los términos del mandato de guien pretende gobermar, A mayor la distancia fdeoldgice enfre los partidos
asociados, mayor la incompalibilidad. )

En el caso, el PAN y &l PRD son, como en muchas regiones, partidos opuestos. En el Estado de México, a
diferencia de Oaxaca y Puebia, la altermancia por sf misma no 8s obyetivo, pues ahi no hay rechazo al
gobernante actual y por tanto, lo gue debiera impersr-en la contienda, es la propuesta. Si algunos partidos
quieran establecer un acuerdo o alianza electoral, 85 absolutamente posible, pero es preciso que los partidos
aliados resuelvan la plalaforma electoral con fa formalidad necesana para asi dar clandad a la oferfa politica en
beneficio de fos gobernados,

La reforma constifucional en el Estado de México. no eliming las coaliciones, simplemente obliga a que los
partidos sean claros anle el eleclorade... Se dice gue las coaliciones tienen como efecto unificar a los partidos.

Con las ahanzas, el pals ha tenido un desplazamiento hacia la polanzacion La desconfianza entre ef
gobiermo federal v &l partido con mayor presencia en los goblermos focales y an fa Camara de Dipulados, se ha
incrementada de manera riesgosa no s0lo para la adminisfracidn, sino para la colaboracidn entre poderes y
drdenes de gobierno. Lo que praccupa en &l PRI no son las afianzas, sino la postura que adopte of Presidente
¥ el gobiemo de cara a la disputa electoral *

5. Aftos después, por unanimidad, los dipulsdos de los nueve grupos pariamantarios del Congrese del Esfado da
Meéxico aprobaron  las reformas que incorporan 8 la Constitucidn  local, la figura  de candidafuras comunes.
Con esta meforma, los partidos podran postular candidatos, fdrmulas, planilas o listas, por s/ mismos, en coalicion o
en candidatura comon con otros partidos

Los legisladores mexiguenses razonan gue e candidature comin as congruente con &l derecho de asociacion en materia
politica, ademas de que wigoriza la democracia, garantizando la vigencia de los princigios constifucianales y la nafuraieza
de los partidos politicos como entidades de interds plblico.,, da respuests a la ciudadenia arganizada en concordancia
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con Jos avances democralicos y la dindmica electoral del estado de México, que requisre ajustar oporunamente los
mecanismos de participacitn slectoral”

6. En opimidn del especialista en Derecho Electorsl, Emesto Ramos Mega, Yas coaliciones lienen fines estrictamente
elaclorales v se desintegran una vez concluida la eleccidn que las motiva. La fey no incentiva coaliciones padamentanias,
aungue expifcitamente exige gue los drganos partidistas aprueben un programa de gobiema y una plataforma electoral de
la coalicin, :

Al paracer de Emesto Ramos, “se debe pensar en nuevas normas que generen incentivos para s construceion de
coaliciones eleciorales y parlamantarias gue garanticen la gobermabilidad y la formacién de pofiticas publicas eficiantes”

7 La experiencia de las candidaturas comunes en el Estado de Chihushua ha sido sumamanie criticads, lanto por fos
actores pofiticos, como pov ia propia sociedad chihuahuenss.

Los vergonzosos convenios cerebrados por el PRI con diversos partidos pollticos genero una llegal trasferencia de volos
a favor de los lamados mini-partidos, & pesar de estar expresamente prohibida por la Ley Electoral. Por desgracia, los
Tribunales electorales canvalidaron (al artimafia legal.

Los argumentos vertidos en fas diversas impugnaciones electorales que se formularan en conltra de los convenios de
candidaturas calebrados entre el PRI, el PVEM, ei PANAL y el PT, son suficlentes para proscnbir de la legislacion elecloral
local, esa infame forma de ‘slianza electoral’. mismos gie haoe suyos el Grupo Paramentario de MORENA y que se citan:
Da tal manera, que la nomenclstura de asta forma de participacion electoral de los partidos pofilicos, no exime & esla Sala
Superior para aplicar los criterios ralafivos a las coaliciones eleclorales, loda ver que mediante esta nueva’ manera e
celabrar convenios electorales, fos partidos polfticos involucrados en el Fraude a la fey que hoy se denuncia, pratenden,
de manera subrepticia & impune, violentar la profibicion de la fransferencia de volos, pare el beneficlo paicular de
algunos de los patidos suscripforss,

Luego entonces, 1a iicita conducts de los partidos que suscribieran los Convenios de Candidatura Comin, oon fa evidents
prefansion de aumentar ls volacion del PANAL, PVEM y PT, se traduce en la flagrante viclacion del principio de
eleccionas aulénticas y de la recta integracidn del poder piblico de los partidos politicos en alencidn a su porcentaje real
de votacidn, al pretendar, dolosamente. evitar una auténtica y real representalividad polilica al interfor de los drganos
colegiados del podar publica.”

XIV.- Con fecha cuatro del mes de julio del ono dos mil diecisiete se recibe la Iniciativa con
caracter de Decreto, presentada por el Diputado Pedro Tomes Estrada, del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), mediante la cual
propone reformar el articulo 263 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

XIV.1.La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el 16 de agosto de 2017,
tuvo a bien returnar a los integrantes de la Comisidn Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y
elaboracién del comrespondiente dictamen.

XIV.2.La exposicion de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta fundamentalmente
en lo siguiente:
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“"La historta sobve clientelisme politice en México confirma gue la utizacidn de programas sociales con fines electorales
tiene una larga fradicidn. Una via para entender las formss de uso politico es comprender la interaccion entre los
beneficianos y &l Programa,

En afios reclentes los procesos electarales en México se han caractenzado, con conladas excepciones, por allos nivales
da ahstencionisma, campafas alectorales "sucias” que incluyen i intervencidn de los gobemantes (federales, estatales y
municipales) y resultados con margenes estrechos entre ganadores y perdedoras

En este contexto, sumentan las posibiidades de que el acceso o la permanencia an los programas sociales se utiicen con
fines politico—eleciorales

La literafura sobre clientalismo politico en México confirma que la ulilizacion de programas sociales can estos fines tene
una larga y fuerts tradicidn, y que esta practica se ha modificado con el paso del fiempa, con una lendencia a la reduceion
de la coaceidn v una persistencia de accionas de compra de volos a cambio de acceder a programas sociales

Uno de los programas gue ha generado mayor investigacidn al respeclo es el Progresa/Oporfunidades/Prospera
Carmenzd en 1997 como ef Programa de Educacidn. Salud y Alimentacicn-Frogresa y en 2002 cambid a Oporfunidades y
actusimenie se denomina PROSPERA Desde 2016 liene un padrdn de més de u 6.8 millones de familias beneficiarias,
asts presenie en todos los municipios del pais v.en 2017 ejerce un presupuesto de 82.3 miliones de pesos.

Por su diseflo y operacidn, sin mecanismos de control gubemamental y social, 8l programa podria cooplarse facilmertte
para fines politico—electorales o palrimonialistas: al sefeccionar a quidn benefician y a quign no (focalizacion), al entregar
apoyos en efectivo directamente a las familias (fransferencias econdmicas) y 8l establecer comesponsabilidades para
recibir fos apoyos (condicionamiento de los apoyos) se generan (mportantes espacios de discrecionalidad. En esle
senfido, para evilar usos indebidos, los arguitectos del Programs diseflaron mecanismos de confrol, principalmente fa
fransparencia en alguncs procesos clave (como fa seleccion de beneficianos). y una paolitica de informacidn y blindaje
elecioral (como la publicacidn de los regisiros de beneficianos), al tempe que establecieron la pauta para eliminar fa
intermediacion entre ios benelficianos y el gablerno.

A sl misma este programa se ha ide replicando en fos dmbitos eslalales y municipales, guienas utilizan este instrumento,
como una malriz para desarrollar sus propios programas de desarrolio social

La Weratura que. analiza ef uso politico—slectoral en los programas desamollo social se ha cenlrado en dos grandes
temdticas: la distribucidn geogréfica de los recursos econdmicos con fines electorales y la percepcidn de los beneficianios
dal Programa Oporfunidades sobre las praclicas de compra y coaccidn del voto

En general, (a literatura define el cllentelismo polilico como las acciones de compra y coaccién de volos La compra
incluye of ofrecimiento de cieros servicios o beneficios & cambio del volo, ¢ la coaccidn implica desde amenazas,
condigionamianto de 8poyos y senvicios, hasta violencia en las casillas electorales y el robo de boletas.

Jonathan Fox (1994) define fa compra ¥ coaccidn del volo como practicas clientelares autoritanas y las contrapone a las
précticas pluraiistas —al uso legitimo que se hace de las accionss gubemamentales en una democracia— y & las
précticas semiclientelares —aquellas gue en principio podrian ser consideradss legitimas, como las solicitudes de voto, a
propaganda electoral y fa invitacion a votar por un partido o por ofro, pero que differen del pluralismo porque “los actores
estatales aon intentan viclentar el derecho a la aulonomia oe las asociacionas” (Fox, 1994 158)— Asl el uso politico de
los programas puede incluir, ademas de las versiones negativas de cosccidn y compra, practicas legitimas de retoma
politico, en el sentido de premiar elactoralments & los responsables por fa implementacion de un programa o servicio
determinado, pero en medio de estas posibilidades existen ampfias zonas grises donde predominan las practicas
semiclientelares. Dentro de la coaccitn pueden siduarse en mayor proporcidn las acciones chentelares autontanas
directas, en especial las amenazas de suspender el apoyo s/ los beneficiancs no volan por determinade partido politico;
aungue, como plantea Vilalta (2007), su definicidn y andlisis estdn mucho menos desarroflados que &l de fa compra
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Un efemplo claro de esta practica acontecic el mes pasado en las elecciones del Estado de México, en el que el uso
indiscriminado de esios programas, asf como una farga tradicidn de clientelismo polifico generd una eleccidn de estado,
permitienda la perpetuacion en el poder del PRI

Es por eso que en MORENA consideramos que las adiciones legales al art 263 en su inciso E de fa Ley Electoral para gl
Estado de Chihuahua son de cardcter urgente esto con el fin de erradicar esta priclics de manera definitiva de nuesiro
Estadn. "

XV.- Con fecha veintisiete del mes de julio del ano dos mil diecisiete se recibe la Iniciativa
con coracter de Decreto, presentada por el Diputado Miguel Alberfo Vallejo Lozano.
representante del Parfido de Movimiento Ciudadano, mediante la cual propone reformar y
derogar diversas disposiciones de |a Constitucion Polifica y de |a Ley Electoral.

XV.1.La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 75, fraccién Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el 16 de agosto de 2017,
tuvo a bien returmar a los integrantes de la Comisién Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales |a Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis
elaboracion del correspondiente dictamen.

XV.2.La exposicién de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta fundamentalmente
en o siguiente:

"E|-sistema de representacion proporcional 85 un principlo acogido por fa Constitucion Federal con el propdsito de atemperar el
principio de mayoria refaliva en la integracidn del Congreso de fa Unidn y de los Congresos de fos Estados, debitio 8 gue los
unfos electorakes en Disirifos uninominales se obifene por mayoria relativa.

El hecho o6 que sole un volo pueda hacer Ja diferencia pera acceder el escafio legislativo, deja una porcidn de electorss
inconformes, ese es precisamente el objetivo de la combinacidn de sistemas de epresentacidn. lograr que fa mayor pare de la
volurtad ciudadana lenga represantaciin legisiativa,

En primer término, 85 de sefialar que en lo referente a la infegracidn de las Jegislaturas de las entidades federativas, de
confarmidad con o dispuesto en los artloulas 40 v 41 de la constitucion federal, los estados infegrantes de la Replblics Mexicans,
son libres y soberancs en lo refativo a sus regimenss interiores, ¥ como entidades faderalivas, son autdnomas en alencion a que
puedsn darse y reformar sus proplas constitucionss, sin embargo esto no significa que cuenten con una independencia absoluta,
toda vez que & estar obligadas por el pacto federal ¥ la supremacia constitucional previstas en fos artlculos 41 y 133 de la
Consfitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tales ordenamiantos estatales deben acoger \os principios fundarmentales
que dicha constitucitn fes impore. por enconirarse somelidos a ella

Las disposiciones que reglamantan 8l sistemna de representacidn proporcional san complejas, inacabadas o incomplelas. pues las
hipdtesis que surgen en su aplicacion son diversas, en muchos casos novedasas, con implicactones arftmeticas en funcidn de la
proporcitn de la votacidn y confiuencla ademds de intereses 8 ingredientes pofiticos de fodos los partidos que buscan acceder 8
contar con reprasentacion en una legislatura determinada, de ahi que en muchas ocasfongs el texlo literal da las normas relativas
al sistemna de representacidn proporcional, no alcanza los objelivos fundamentales previstos en la Constilucion Federal para dicho
sisterna, por lo gue su andlisis debe ser integral, aras de alcanzar los objefives constitucionales fehacientermente, ewvitando
intarpretaciones o aplicacion de las normas que provoguen resultados conltraras a sus fines.

LEAT/GAOR/sgl

Palacio Legislative; €. Libartad #7 Tels: (614) 412 3200 ¢ 01 800 220 4848
Ceantrmo Chihuahua, Chib, ©F 31000

wiww congresachihuahua gob, ms



2017, Afo del Centenario de la Promulgacion de la Consfitucion Politico de fos Estodos Unidos Mexicanos”

COMISION PRIMERA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

LXV LEGISLATURA
DCPGPC/14/2017

H, CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHLIA

En base a lo anterior 88 importante destacar los arigenes de dicho principio en Méxica y su infroduceidn en el marco nomrativo
elecloral, pues las reformas consiitucionales y legales realizadas & nivel federal con el fin de establecer sl principic de
fepresentacion proporcional para fa integracion de [a Cdrnara de Diputados, reperculieron en fa conformacion de fag legisiaturas
de los esfados del pals a io largo de 1a historla.

Con este propésito, en concordancia con ef establecimiento del principio oe represenfacion proporcional en ja Camears e
Diputados del Congraso de la Unidn, mediante decreto publicado en el Diaro Oficlal de la Federacidn el 6 de diclembre de 7877,
s& adiciond ol inciso b} de ja fraccidn (11 del articufo 115 constitscional, para esfablecer, enfre olras bases, que &n cada une de las
entidades federativas se adoptaria el sistema de diputados de minora en la eleccidn de jas legisisturas locales.

Hasta antes de la citada reforma constifucional la infegracidn del Poder Legisfalfvo en fas entidedes fedarativas se realizaba a
Iravés de un sisterna mayortario y 8 ralz de la misma todas las leyes eleclorales de los eslados del pals conlemplaron 8
exisiencia de diputados de minorda electos por & principio de represenfacion proporcional, comespondiendo a dichas leyes
edectorafes establecer ias condicionas bajo fas cuales se otorgaban las diputaciones respectivas, las gue generaimente se hacian,
alendiendo & los resulfados elsclorales, a8 aguelios partidos politicos gue obluvieran cierfos porcentajes de volacidn. Los
dipulados do minora constifuyen el antecedente inmediafo de los diputados que en js scfualided son elegidos & hraves def
sistemna de represantaciin proporcional

Mediante decrefo publicado en el Diang Oficial de la Federacion &l dis 17 de marzo de 1987, las momas melativas al régimen
intemo de iss entidades faderafives y gue se corlfenian en el arficwla 115 constitucional, fueron reubicadss en el articulo 118
conservandose el regimen de dipulados do minorfa.

En msfe contexto, mediante e decrefo publicedo en & Diano Oficial de la Federacidn del 22 de agosto de 15986, se reformo al
tercer pdrafo e la fraccidn I del arficulo 116 de la constifucidn federal v se dispuso que las legistatures de ios estados se
integrarian con dipufados alectos segun los principios de mayorfa relaliva y represanfacion proporcional, con o cual, S8 consofidd
&l procedimisnio mediante ef que, en la prictica, eran elegidos los referidos representantes populares estataies, ya identificados
cofn un crifeno antméfice de proporcionaiidad a fa volacidn tofal recibida por cada partido polffico,

La integracitn de los drgancs legislatives de (ss entidades federatives, incluyendo & la Ciudad de México, §¢ reguls aclualmenia
an log arficulos 116, fraccion I pamafo tercero 122, de la Constfucidn Polltca de log Estados  Unidos Mexicanos,
respectivamenta, seflalan que las legisialuras de los Estados y de la Ciudad de México se integrardn con dipufados elecios segun
las principios de mayoria relafiva y de represenfacidn proporcional, en los Wrminos gque seflalen sus leyes En tal wirfud,
cormesponde & cade entided federativa, en forma individual v sutdnoma, el establecimiento de las normas juridices & gue haya
ligar,

Cada enfided federafiva cumplird con el mandafo de la constifucidn federal en i3 medida en gue Sus disposiciones
conshiucionales y ordenamiantos de naturaleza electoral establezean los procedimienfos que permitan reflefar en la eleccidn de
los miembros de sus drganos fegisiativos, la aplicacion de los sistemas de mayoria relativa y representacion proporciona), Sin que
el impligue, desds (uego, adoptar en dérminos similares las regles fiedas pera g ntegracion de la Cémara de Diputados del
Congreso de fa Unign,

Claramenta el articulo 116, fraccidn W, tercer pémafo de fa Conshiucion Federal sefiala” “Las legisiaturas de los Esfados se
integrardn con diputados efectos, segun los pincipios de mayoria reiativa v de represeniacidn proporcional, en los lBminos que
seflalen sus leyes. En ningdn caso, un parfido pofitico podrd contar con wn nomero de diputedos por ambos principios gue
representen un porcentale del total de la legislature que exceds en ocho punlos su porcentaje de volacion emitida. Esfa base no
s dplicard al partido polifico que por sug triunfos an distintos uninominales obfenga un porcentaje de curules del total dela
legisiatura, superor a fa suma del porcentaje de su volacidn emitida mas el ocho por cienfo. Asimismo, en la infegracion de la
legisfatura, &l porcentaje de reprasentacidn de un partido politico no podré ser menor al porcentaje de volacitn que hublere
recibido menos ocho puntos porcentusles.”

Esta redaceidn que infroduce &l sistema de representacidn promocional los conceplos de “ope” a la sobre ¥ sub representacidn
reflajian la infencion del Constifuyente Permanente de evitar que los sistemas de representacidn proporcional, se aparten del
confenida arifmético proporcional gue los wincula indisolutiemente al electorado como universo de medicidn y como fuente de
reprasentacion,
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Es a parfir de esfa reforma Constituconal publiceda en & Diario Oficial de la Federacidn &l 10 de febrero de 2074, cuanda surgen
&f nueve marco novmative electoral mexicano, conformado con ele central de Leyes Generales aplicables a todo el pals, femas y
competencia reservada & fa federacidn y ofras afribuidas a los Esfados.

Can ests distribucion de competencias corresponde de manera exclusiva-al Congreso de fa Unitn ia reguiacion de las coaliciones,
an fa reforma aiectoral constitucional del 2014, se esteblece el ardiculo segundo fransiforio en los sigwientes términos

SEGUNDO - El Congreso de la Unidn deberd expedir las normas previslas en el inciso a) de 1a fraccion XX1, y en la fraceidn
XXIX-U del arficwlo 73 de este Constitucidn, 8 mds fardar el 30 de abril de 2014, Dichas normas establecersgn, al menos, o
sfgriente,

1. La ley general que reguie fos partidos polfticos nacionales v locales. "

La figura de coaliciones, confarme 4 fo siguients,

1 Se astablecera un sistema uniforme de coaliciones para fos procesas sleclorales fecerales y locales, "
S podra solicitar su regisirg hasta la fecha en que inicie la elapa de precampaitas,”

La fey aiferenciard entre coalicionss lotales, parciales y Mexibles
Por coalicidn tolel se enfenderd (8 que esfablezcan los partidos politicos para postular 8 fa ttahidad de jos candidafos 8n un
mismo proceso eleclorsl federal o local, bajo una misma plataforma electorsl Por coalicion parcial se entenderd la que
astablezcan los parfidos polificos para postular al menos & cincuenta por ciento de lgs candidafuras én un MISMo. Broceso
electoral federal o local, bajo una misme plataforma. Por coalicidn flexible se entenderd 1a que establezcan los parlidos politicos
para postular al menos ef vainticinco por cients de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o focal, bajo una misma
plataforma eleciorsl

Lag reglas conforme a las cuales aperecerdn sus ambilemas en las boletas electorales y las modalidades del ascrulinio y computo
da los volos, *

El Congreso de la Unidn expidid fa Ley General de Partidos Politicos, misma que regula de manera precisa el tema de las
coaliciones electorales, [a intencidn del legislador federal al regular las coaliciones, fue el de evilar que dicha figira provocard
fandmenos de asimetria proporcional en la represantacion proporcional de las legistaturas, que se hablan venido generanda con
la libartad configuraliva que antes de diches reforma tenian los Estados en asa malensa

Antes de la reforms e 2014, la Lay Electoral del Estado de Chinushua confemplaba las fguras de coaficidn v candidatiras
COMuUnes, de manera separads y con disposiciones Bspecialgs para cada una de ailas.

De la abrogada ley electoral de Chihuahua se resefis.

A Habis disposiciones especiales para coaliciones y candidaliras comunes.

8 En las coaliciones se exigla como requisito legal, 8l pacto de distribucién enlre los partidos coaligados.

cC A la coalicidn iolal se fe daba tratamento de partide politico, al establecer la necesidad de que regisire lista de
diputados plurinominaes.

D. Las coaliciones parciales, se regulan expresamente, se limitaban en las postulaciones de dipulados de mayoria hasta un lope
de 8, se seflalaba que no registran lista y se establecia expresamente que los vofos se reparfen en ldminos del convenio & los
partidos cosligados, para lvego aplicar las reglas de asignacidn de diputados pluninominales con ia lislé que haya registrado cada
partido palitice &n fo particular

E En las candigaturas comunes, no habla acuerdo de aistrbucion de volos. precisamente porgue cada partido contiende
con su emblema y eswme 105 votos que io cruzamnn en [a boleta, existiendo cartaza de alio.

Al asurir la Ley General de Fartidos Polificos la reglamentacidn e 1as coaliciones, por la compeatencia consatifucional confanda
al Congreso de la Unidn, s8 regidd de la sigulente manera:

CARITULO It
De laz Coaliciones

Articulo 87
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T, Los partidas politicos nacionales podrén formar coaliciones para las efecciones de Presidente de los Estados Unidos
Maxicanos, asl como de senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa,

2 Los pariidos politicos nacionales y locales podrdn formar coaliciones para las elecoiones de Gobernador, diputados &
las legislaturas focales de mayora relativa y ayurlamientos, asi como de Jefe de Gobiemo, diputados & la Asamblea
Legisiativa de mayoria relativa y los lilulares de los drganos politico-sdministrativos de las demarcaciones lerfiforates dal Distfito
Fedgral.

3 Los parfidos poifticos no podrdn postular candidatos propios donde ya hubiere candidatos de fa coalicion de la que ellos
farmen parte,

4, Mingtin partido politico podrd registrar como candidato propio a guien ya ha sido registrado como candidato por alguna
coalicitn,

5 Ninguna coalicidn podrd postular como candidato de la coalicion 8 quien ya haya sido reqistrade como candidato por
algun partido polifico.

) Ningiin parfido politico. podré registrar & un candidato de ofro partido politico. No se aplicara esta prohibicion en los

cas0s en qua exista coalicldn en los Wrminos del presente Capltule 0, én Su caso, en el supwesto previsio en &f parrafo 5 del
articulo 85 de esta Ley,

T Los partidos pofiticos que se coalbiguen para participar en las elecciones, deberan celebrar y regisirar el convenio
carrespondiente en los términos del presente Capitula,

8. El vomvenio de cosalicion poded celebrarse por dos 0 mas partidos poliicas

g Los partidos polilicos no podrén  celebrar més de una coalicion en W mismo proceso efectoral federal o local

10 Los partidos pofificos no podrén disinbuir o rensfarree votos mediante convenio de coalicidn

17, Concluida ls elapa de resullados y de declaraciones de validez de las slecciones de senadores y dipufados, ferminaré

autométicamente la coalicidn por la que se hayvan postulado candidatos, en cuyo caso los candidatos & senadores o diputados de
fa coalicion que resullaren elecios guedaran comprendidos en al partido polftica o 8o paramentano gue 3e haya sefialado en el
convenio de coalicion,

12 Independieniements del tipo de sleccidn, convenio ¥ rminos gue &n el mismo adoplen los partides coaligades, cada
uno de eflos aparecerd con su propic emblema en a boleta electoral, segiin la efeccidn de gue se trate.” los volos se sumaran
para &l candidato de la coalicidn y confardn para cada uno de los patidos politicos para lodos los efeclos establecidos en asta
Lay,

13 Los votos en los qus se hublfesen marcado més de una opoidn de los partidos coalgados, serdn considerados validos
para el candidato postulado, contardn como un solo vofo declarade  invaido  por sentanciade [a SCJN  accion de
Inconstitucionalidad nobificeda 10-09-2074 y publicads DOF 13-08-2015

(En la porcidn normativa que indica *..y sin gue puedan ser lomados en cuanta para la asignacidn de representacion proporcional
t olras prerogativas. )

14 En todo caso, cada ung de los partidos coaligados deberd registrar listas proplas de candidaios a diputados por ef
principio de represemtacion proporcional y su propia lista de candidafos & senadorss por & mismo principio.

15 Las coaliciones deberdn ser uniformes. Mingon partide politico podrd parficipar en mas de una coalicidn v éstas no
podran ser difsrentes, enlo que hace a los parlidos  gue las integran, por ipo de eleccitn

Articulo 88

1. Loz parfidos politicos podran  formar cosliciones folales, parciales yflexibles,

2 Se entiends como coalicidn total, aguélla en la que fos partidos politicos coaligados postulan &n un mismMo proceso
federal o local, & la totalidad de sus candidalos & puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral

i | Si dos o mds partidos se coaligan er forma fotal para las elecciones de senadores o dipulados, deberdn coaligarse para
la elsccidn de Presidente de los Eslados Unidos Mexicanos. En ef caso de las elecclones focales s dos o més partidos se
coaligan en forma tolal para las eleccionas de diputados focales o da diputados a la Asamblea Legislativa. deberdn coaligarse
para la eleccidn de Gobermsador o Jefe de Gobierna.

4, 5/ una vez registrada la coalician fofal, la misma no registrara & los candidatos a los cargos de sleccion, en ios Mrminas
del pérrafo-anterior, y dentio de los plazos sefialados pars tal sfeoto en la prasente Ley, Ia coalicidn y el regisiro del candidato
para la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Gobemador o Jefe da Goblernad guedardn aulomalicaments sin
afectos.

Coalicidn parcial es aguelle que postlan en un mismo proceso federal o tocal, al menos al cincuenta por ciento de sus
candidafos a puesios de aleccidn popular bajo wna misma

6 Se entiende como coalicidn flexible, aquélla en la que las partidos politicos coaligados postulan an un mismo procesa electors|

federal o local, 8l menos a8 i veinlicineo por ciento de candidatos a pueslos de eleccidn popular bajo una misma plataforma
efoctoral,
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1. En todo ceso, para 8 registro de i coaliclon los partidos polificos que prefendan coaligarse deberan. '

a) Acreditar que la coalicidn fue aprobada por &f drgano de direccién nacional gue establezcan los estalutos de cada una
de los partidos polificos coaligados y que dichos drgenas expresamente aprobaron fa plataforma electoral, y en su caso, al
programa de gobiemo de la coalicidn o de uno de los partidos coaligadas, "

k) Comprobar que los drganos partidistas respactivos de cada uno de los partidos poflticos coaligados aprobaron, en su
caso, la postulacion v e registro de determinace candidato para la eleccion presidencial”
& Acreditar que los drgancs padidistas respectivos de cada ung de los partidos politicos coaligados aprobaron, en su

caso, postular v registrar. coma coalicion, 8 los candidatos a los cargos de diputados y senadores por el principio de mayorfa
relativa, ¥

d) En su oportunidad, cada partido infegrante de la coalicidn de Gue se trate deberd registrar, por i mismo, las listes de
candidalos a diputados i senadores por al principio de represerfaciin proporcional

1. En ol caso de coalicidn, indspendientemente da la eleccidn pars la que se realice, cada partido  congervard si progia
representacion en los consejos del Instifulo y ante las mesas directivas de casilla.

Articulo 91,

1. Elconvenio de coalicidn contendrs en lodos los casos

a) Loz partidos pofiticos gue ia forman, "

h) El proceso slectoral federal o local que fe da ongen,

) El procedimiento que seguird cada partido pars la seleccidn de los candidatos que serdn postulados por la coalicidn,

d) Sa deberd acompafar la plateforma electoral ¥, en su ceso, al programa de goblemo que soslendrd su candidato a
Prasidents de los Estadas Unidos Mexicanos, asl como los documentos en que conste fa aprobacién por los drgancs partidistas
corespondienies,’

) El sefalamiento, de ser al caso, del partido palitico &l que pertenece originalmante cada uno de los candidalos regisirados por
fa coalicién y of sefalamiento def grupo parlamentario o partido polifico en el que quedarian comprentidos en &l caso de rasultar
elactos, ¥

f] Para &l caso de (@ inferposicion de Ios medios de impugnacidn previstos en la ley de la materia. quien oslentaria la
reprasantacion de la coalicicn.

2 En el convenio de coalicidn se deberd manifesfar que los partidos politicas coaligados, see+'n sl tipo de coaficion de que
se frafe, se sujstardn a los topes de gastos de campafa que se hayan filado para las distintas elecciones, como si se ratara de un
solo partido, Da fa misma manera. deberd sefalarse ef monto de las aportaciones de cada parfido politico coaligado para el
desarrollo de las campadias respectivas, asi como Ia forma de reportario en los informes comespondientes,

2, A las coaliciones lotsles, parciales y flexibles les serd olorgada fa pramogativa de acceso a iempo en radia y telewvision
an los teminos previstos por la Ley Gerneral de Institucionas y Procedimientas Electorales.

4 En todo caso, los mensajes en radio y lelevision que correspondan 8 candidatos de coalicién deberdn identificar esa
cafidad y el partido responsable oel mansaje,

L Es aplicable a las coaliciones elsciorales, cualqulera que sea su dmbifo temitorial y tipo de efsccidn, en todo Hempo y
circunstancia, lo establecido en el Aperiadn A de la Base Il del articulo 41 de la Constitucidn,

Articuo 92,

1 La solicitud de registro  del comverio de coalicidn, segun sea el caso, debers presentare al presidents del Consejo
General del Instituto o del Crganismo Pablico Local segun la eleccidn que lo mative, acompafiado de la documentacion
pertinenta, a mds tardar treinta dias antes de que Se inicie 8l penpdo de precampara de fa eleccitn de gue se trate, Durante las
ausencias de! presidente de! Consejo General el convenio se podrd presentar ante el secrefario ejeswivo del Institto o del
Organisma Publico Local, segun la eleceidn que lo mative.

2 E! presidents de! Consejo Gensral dal instituto o del Organisme Poblico Local, integrard el expedients & informard al
Consgjo General,

3 E! Consejo General dei Instituto o del Organismo Publico Local resolvers & mas fardar dentro de los diez dfas
siguientes a la presantacidn del convenio.

4, Una vez registrado un convenio de coalicidn, el instituto o el Organismo Poblico Local, segun la eleccion que fo motive,
dispondrd su publicacion en el Disno Oficial de la Federacion o en el drgano de difusidn oficial focal, segiin comesponda,

Esla reglamentacicn de las coalicionas fiene como objetivo fundamental no provocar espejismos eleclorates, el impactar volacion
a distintas fuerzas politicas por voluntad de los partidos politicos expresada contractuaimente y no medianfe fa voluntad del
slectorado y & disefio legislativo es simple para evitar ese fendmeno artificial, cada partido polifico aparece en la bolets electoral
de forme separada, de tal manera que ia fuerza electoral 38 mida de maners directa
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La tendencia del legislador federal gs concidente con los principfos constitucionales de la representacion proporconal, sin
embargo &l no reservar de manera expresa al legisladar federal [a facultad de regular las candidaluras comunes, 8f legisiador
local bajo los lineamientos del articulo 118 Constitucional las reguld en la Ley Electoral del Estado publicads en el periddico Oficial
el 22 de agosto de 20715, de ia sigulente manere.

1) Los partidos poilticos, tendedn derecho a postular candidsiuras comunes para la eleccidn de Gobemador. diputados de
mayoria y planifias de ayuntamiantos, Los partidas politicos que postulen candidato comin daberdn suseribir un convenio firmado
por sus dirigentes estalales, el que deberdn prasentar para su registro ante e Consejo Estatal hasta cinco dias antes del inicio
def penodo de registro de candidatos de fa eleccion de que s frate.

2} Los partidos politicos que: postulen candidate & Gobemador en comundeberdn tambign suscabir convenio de
candidaiura comun para los cargos a integrar fos ayuniamientos en fodos fos municipios gue conforman la geografia electoral def
Estado

al El convenio de candidatura comin debard contenear '

b Nombre da los partidos que ia conforman, asf coma el tipo de eleceitn de que se trate, Emblema comun de los partidos
que lo conforman y el colfor o colores con que S8 particips, ™

o) Nombre, apelidos edad, lugar de necimiento, domigilfa, clave de la credencial para valar y & consentimignto por ascritc del
candidato

La aprobacidn del conveno por parte de los drganos dinectivos comaspondientss de cade uno de los partidos politicos postularies
el candidalo comein,

La forma en que se acraditardn los volos a cads uno de los peridos polificos gue postulan la candidalura comdn, para
efectos de la conservacidn del regisiro y para & olorgamiento del fingnciarients  publico, y

indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos para gastos de la campafia, suetandose a los limifes de

confratacidn de los medios de comunicacidn distintos & radio y lelevision v a los topes de gasfos de campaiia deferminados por &l

Consejo General,

1) Al convenio dg candidatura comin  deberdé  anexdrsele los siguientes documentos.'
a) Las actas que screditen gue los drganos intemos de los parfidos aprobaron de conformidad con sus estatutos, fa fima
dal convenio de candidatura comin para la eleccidn que cormesponda

b Se deroga [Inciso aj reformado y b) dergado mediante Decreto No, J328-20U6 Xiil P.E - R**" cada en & P.O.E. No.
8 dsf 27 de enero de 2087

1) El Consefo Estatal dentro de fas cinco dias siguwentes & la presentacion de lg soficitud de regisiro del convenio de
candidatura comin, deberd resolver lo conducente sobre |a procedencia del mismo, mandando publicar su resolucidn en &l
Periddica Oficial del Goblerno def Estado.

Los partidos politicos que postulen candidalos comunes no podrén postular candidatos propios ni e atros partidos polfficos
para la eleccion que comanieron la candidatura coman,

Para los efectos de |a integracion de los organismos electorales, del financiamiento y oe la responsabilidad en matena
electoral, civil y penal. los parfidos politicos que postulen candidatos comunes mantendran su aufonomia y Seran responsables
de sus

4) Los votos se compulardn g favor del candidato comin / la distnibucidn del porcentale de volacion serd comanme al convenio de
candidatura comun registrado ante & Consejo Estalal del Instituto Estatal Efectoral En la bolels deberd aparecer en i mismo
gspacio el emblema conjunto de los partidos.

Los partidos politicos necionales y locales de nusvo registro no pedran formar fusiones o candidaturas comunes con olro partico
politico antes de la conclusidn de e primera eleccidn inmediata postenor 8 su registro. [Articulo. reformado mediante  Decrelo
No. J329-2046 X! P.E publicado en el P.O.E No 8 del 27 de enero de 2071

De la sctual regulacidn efectorsl de Jas candidaturas comunes, se desprende el disedo inverso al del fegislador fedaral para las

coaliciones, es declr ahora en [as candidaturas comunes los parfidos que postulan a una misma persona, lo hacen bajo un sola
emblema el cual aparece en confunto en la boleta y asi Es volado, de tal maners que no se puede apreciar de manera directa la
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fuerza electoral de cada parfido politico, de ahi que Se exfja Un convenio para delerminar contractuaiments la distibucian dR ia
votacion, fo cual provoca el efecto indeseado ofrora en (as coaliclonss, es decir una fuerza elecltorsl artificial de los parfidos
politieos provocada por un scierdo de volunlades, lo que desvirtda el mandato constitucional previsio en el articulo 116 del pacto
federal,

Por alio se propone bésicamenta volver a la manera de ragulacion de las candidaturas comunes conforme a su naluraleza, en los
férminos de fa Ley Electoral de Chihuahua abrogada Pero eso no lo es fodo, también es de suma importancia enirar al tema de la
eeleccidn y de los candidalos indspendientes. asi como del financiamienio publico a fos partidos poliiicos, y esfe ullimo en
particular es un tema gue el suscrito ha venido impulsando en el congreso local pues desde octubre del afio pasado se presento
una iniciativa para la eliminacidn del mismo. Segin Bestriz Vérguez Gaspar ‘Un candidalc independiente es
aque00SCpostulante a algin cargo de eleccidn populsr. que no perfenece & un partidopolitico. A lravés de esta figura ios
civdadanos pueden sjercer el derecho a ser votado que 8s un derecho humano considerado Inherente, universal e inalienable al
sar fuwmano. ”

Mo obstante que el derecho a ser volado, se reconoce como un derecha humano, en México se ha wisto indebidamente forzado &
gjercarse a lravis de los parfidos politicos y duranie mucho liempo no fue permitids fa posibifidad de que el ciudadang -compitiers
por si cuenta por un cargo efectiva con el apoyo de un grupe de cludadanas, sin la intervenciin de un parfido palitico.

Aungue en el articulo 35 de la Constiucidn Federal ze establecian los derechos del ciudedano para “Poder ser votado para todos
los carges de eleccidn popular, lo cual es acarde con la Convencidn Americana sobre los Derechios Humanos de 1a cual México
g5 parte desde 1987, la que er su arficulo 23, numeral 1, inciso b) eslablece gue: Todos los cludadanas deben gozar de los
sigientes derechos y oporfunidades: "h) de votar y ser elegidos en elecclones pentdicas autdniicas, realizadas por sufragho
universal @ igual ¥ por volo secrelo gue garantice la libre expresidn de fa voluntad de Jos electores.” en el arlicilo 41
Constitucional que regula lo refarente a los procesos electorales pars elegir los cargos de eleccidn popular no se hacia menciin
expresa alguna sobre quiénes podian o tenfan el derecho exclusive a regisirar candidatos para confender por dichos cargos. Sin
embargo, s disponia gue los partidos politicos coma arganizaciones de cludadancs lenen como fin hacer positle &l acceso de
éstos al efercicio del poder publico,

Esta redaceidn provocd gue en las leyes eleclorales quedara durante mucho bempo como monapolic de los partidos politicos le
postulacion de ciudadanos | cangos de eleccion popular,

Sin embargoe en los antecedentas histdricos de la legislacidn electoral modema, enconframos gue no siempre los candidatos
independientes fueron acolados por el sistems de partidos pofiticos. sino &l contrario, la fuente natural de postulacidn ere
precisamente esa, |8 independiente, la que proviene directamente de la sociedad,

En ls época de jg independencia en 1810 y hasts & Revolucidn mexicana en 1810, las candideturas individuales estaban
reguiadas en (a Ley y & pesar da que axisiian grupos de individuos con ideales comunes, fodavia no se fes podia asimilar a un
sistema de partidos pofiticos, mas bien eran uniones de factn, duranie ese siglo los protagonistas eran los cludadanos y no los
partidos politicos, y aungue en 1911 es reconocida legalmente la existencia de los parfidos polificos, durante ess época (&
canformacidn de fos partidos dependla def caudiio gue les encabezaba,

Conforme fue evolucionande y fortaleciéndose el sislema de partidos poffticos, el papal se invierta y los primeros afeclados son
los candidalos indepandisntes que s& ven opacados por 12 fuerza de aguélios y con tendencia a desaparecerios.

Mo obstante lo anterior, &l 2 de julio de 1918 se publiod an el Diario Oficial la Ley para Elecciones de Poderes Federales en la cual
enira ooz puntos se requeria ef regristro de candidafos, & esla Ley se le considera como el antecedents inmediato de las
candidafuras independientes porque en su articulo 107 sefalaba;

"Articuto 107, Los candidatos no dependientes de partidos poditicos tendrdn los mismos derechos confendos a los candidatos de
dsfos, siempre gue esién apoyados por cincuente ciudadancs del Distrfo, que hayan firmado su adhesidn voluniaria en acla
formal! que tengan un programa politico al que deben dar publicidad y que se Sufeten & los requisilos prevenidos En 1as fracciones
Vil y VIl del articulo anfanor.

Fue en la Ley Electoral de 1946 con la coal desaparecen las candidaluras independientes al olorgar 8 fos pariides politicos fa

facidtad del registro de las mismas, naclends el monapolio del sislema de partidos en México.El aticulo 60 de dicha Ley seflala
que stlo fos partidos politivos podrian registrarcandidatos
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En esta condicidn menopdiica en la postulacidn de candidaturas por los partidos politicos, transito la democracia en México, con
intentos de ciudadanos deslacados de fodos sabidos por posiularse de manera independiente, bajo el amparo al derecho
constitucional de ser volado, recanocide como derecho humano, sin embargo, los Tribunales del pals sustentaron 1a lesis de que
ese derecho solo se gjercia & través de Jos partidos politicos, es decir se volcaron a fa proteccion del sistema de partidos.

No fus sing hasta (a reforma constriceional de 2012, donde se introduce de manera clara el deracho a ser volade en el articulo 35
Constitucional, con la facullsd confenda & los ciudadanos de postularse de manera independienfe 8 los paridos polificos,
obilgacicn que se establecid & nivel federal en gl artioulo 40 de la misma Constitucion y a los Estados a través del articuls 176 de
dicho ordenamignto,

En Chihuahua, las candidaluras independientes y en acato af arficulo 116 de la Constifucidn Federal, se introducen por prmera
vez an la Lay Electoral de 2015, siguendo una tendencia nacional de resisfencia o proteccionista en favor del sistema de partidos
politicos. & fin de obstaculizar la postulecion ciudadana, pues dslos lemen gque cuando sus cuadros enfrentan obsldcuios intra
partidistas, busquen la auto postulacion mermando su fuerza politica, precisaments estos obstdculos guedaron plasmados en la
ley Electora de Chihuahua de 2015 y io que se pretende con esfa eforma es liberarios en lo posible, faciitando ef acceso a las
candidaturas independientes, pues tengo la convicoidn de que los parfidos palificos saldrn fortalecidos con la compelencia gue
represenian cludadanos convencidos en participar en la vida politica del pais de manera independients.

El apoye ciwdadenc que se exige a los candidatos independientes para postularse, se refleja con recoleccion de firmas, un
abstécuio que se presenta ex el corfo fempo que Menen pars Organizar ese operative,

Al sstablecer en ef articulo 200 que /a convocatana se deba expadic el 7 de diclembre del afto previo al de la efeccion, al iniciar el
progeso efectoral locsl, se elimina el lapso de inceridimbre pars fa ciudadania respecto de qué y como debe recabar fas firmas
para converlirse en un candidato independisnte, ademds se podrd adelantar esa actvidad jo que serd congruente con 8
propuesta de ampliar los plazos para recabar (as firnas

En el articulo 201 se eliminan formatos “oficiales” evitando que se les prefenda dar una formalidad especial, es dectr, gue sf no
cuentas con ef referido formato no te puedas registrar, ello no impide que &l érgand electoral haga "machotes’ y los ponga a
disposicion de la ciudadania para facifitaries |a actividad.

En &l articulo 202 se eliming la necesidad de formar una asociacion civil, pues se comvierte en un formalisma nnecesano, debido
8 que primero [a cuenta bancana Unica es un mecanismo de contral Eficients y finalmente el candidato es responsable def uso de
Ios recursos financieros en sus actividades, tiene registro ante el SAT y se propone que en caso de que se frate de formuias vy
planitias, se designe al candidato responsabla, que fo serfa el propletanio y El gue envabece la planila, Con esto s8 simplifican los
tramites para scceder a la candidatura independiente.

En el articuwlo 203 se amplian los plazos para recabar el apoyo ciudadano, congruentes con la anticipacion en la expedicidn de fa
convocatoria, Lo anterior iene sustento en la dificulied que representa para un Siudadano lograr el despliegue de esla actividad,
GOt BSCA505 MACUrses econdmica, buscando facilitar 8l maxime el acteso a su poshulacidn

En sl articulo 205 si disminuye &l porcentaje de fa lista nominal que se exige para determinar el nimero necesario de firmas de
apoyo ciudadano v se aeliminan los requisitos de distribucidn en secciones electorales, que se establece en las Elecciones de
diputadas, ayuntamientos y sindicos fomando en cuenta el principio de igualdad del sufragio. En la eleccion de gobemador se
reduce el numero de municivos en o que debe haber representalividad para lograr la postulacidn. Lo anterior simplifica los
requisitos y desde luego facilita el acceso cludadano a ia postulacion,

Se slimina la precisidn de los medios elecirdnicos que se hace en el arficulo 207, pues pareciera gua se les da un fralo
discriminatorio a8 los candidatos independienfes con dicha precisidr, al tralar de impedir el uso de las redes sociales en sus
perfiles personales, lo cual no tiene razdn de ser La expresion que se Elmina, trala de poner algun obstdculo par su
descalificacidn. Se pretenden eliminar fodos los infentos de obstaculizar & los ciudadanas en caming a Su poshiacion En el
articule 211 se adjudica directamente al aspirante a candidato indepandiente la personaiidad para ser &f sufelo pasivo de fos
comprobantes del gasto, congruenfes con e sliminacion de /a asociaciin civil

Se amplia el plazo para darle mas facilidades a la postulacion independients en el articuilo 217, de 5 a 10 dias y se sliminan estos

dog requisitos gue se impusieron con &l propdsito de descalificar a quienss militaron en un partido y las clpulas del mismo
mediante procesos infermos antidemocréticos les impiden ef acceso & una postulacidn de partido y desde lvego se les abre la
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posibilidad da aspirar como candidatos independientes. ko cual también se elimina del articulo 21 fraceion If de fa Consfitucion del
Estade de Chituahua gue tambigén los establecs,

Se permite ef doble apoyo cledadano, es declr un mismo clwdadano, puede spoyar la postulacidn de dos o masa candidatos
independientes, ya que an ase momento rio se frafa de un volo individual, sing soio una simpatia, Se elfming esla prohibicidn para
avitar cualguier chstdculo que pureda provocar el secuestro cirenielar de grupos de ciudadanos a fin de evitar gue alguna persona
an particular sea postulada. El principio que se debe sentar es la complela facilidad y acceso a las candidaluras independientes.

Anteriormente he propuesto que se elimine el financiamiento piblico a los parlidos poliicos, de prosperar mi proglesta se debe
tambign dar el mismo fralo & los candidatos independientes, sin embargo, en caso de que 58 Siga sostenendo esta premmogaliva
los partidos politicos, el financiamiento poblico gue recibe un candidato independiente. debe ser proporcional al que recibe un
partido politico de nueva creacion, por lo que deberd ajustarse lodo el mecanismo pars determinario, solo asl, se fe brinda /s
garantia de competir en condiciones de equidad a un ciudadano comin. Los candidatos independientes podrén contender en
fgraldad de circunstancias con los candidsfos de nuevos partidos politicos.

Actuaimente jos Tribunales se han pronunciado seflalands que los candidalos independiantes a cargos de eleccidn popular deben
tener acceso al financlamiento publico para contender en igualdad de crcunstancias respecto de los abanderados posflados por
un partido palitico de nuevs creacidn, segun o seflald el Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federacidn en la tesis LIN2015
con el rubro “Candidsturas independientes. lgualdad respecio &l financlamiento piblico de los candidatos postlados, en mlacidn
con un partido politico de nueva creacidn, por lo gue i na se eliming esta prerrogaliva a aguelios, Se deberd contemplar fambién
en favar de los independientes

Imporfante tema es plantear el derecho que fienen fos candidatos independientes que han logrado ef inunfo slecioral por esa via
para poder reslegirse en su carga, facilitando su completo acceso, eliminando el requisifo aclual de que en sU Caso, liers gue
valver a seguir el procedimiento de recoleccidn de firmas previstos an fa Ley, por o gue se eliming ese obstéculo de log articulos
44 prirnar parrafo, 126 cuarto parrafo de fa Constifucion del Estado de Chifluahug.

Se prelande dar 8l mayor posible de facilidades para que los candidatos independienies se posiulen esto provocard que hacia ef
inferior de los partidas politicos, se respeten los liderazgos oprimidos & veces por las cupulas pertidarias, ya que de lo contranio
podrén acceder a esia via. por fanto los partidos politicos deberdn ser més democraticas en sus procesos de seleccidn de
candidatos, a finde lograr la postulacion de los mejores perfiles & los puesto de eleccidn popular, es un plan de seleccion natural
politico &l gque les planteo.”

XVI. Con fecha primero del mes de agosto del ano dos mil diecisiete se recibe la Iniciativa
con caracter de Decreto, presentada por el Diputada Israel Fierro Terrazas (PES), mediante la
cual propone reformar la Constitucion Politica vy la Ley Electoral, ambas del Estado de
Chihuahua,

XVI.1.La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el
arficulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el 16 de agosto de 2017,
tuvo a bien returmnar a los integrantes de la Comision Primera de Gobernacién y Puntos
Constitucionales la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y
elaboracion del corespondiente dictamen.

XVI.2.La exposicidn de motivos de la Iniciafiva en comento, se sustenta fundamentaimente
en lo siguiente:;
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Ef Referandum es el mecanisma fagal que permite & la poblacion ralificar o rechazar ciertas resolucionas de gobiemc. Se
frala de una herramienta propda de la democracia direcla y representativa, 88 decrr Ios civdadanos foman una decisidn sin
necesidad de fa intermediaciin de sus represenfantes.

Sin embargo aun y cuando nuestra consiifucion politica de Jos estados wndos mexicanos en su arllculo 35 contempla
dicha posiihided y en el marco de 8 “reforma politica”™ de 6 de diclembre de 1976, la fraccion Vi del articulo 73 de fa
Canstitucitn, fue adicionada con un parrafo pravisto en la base 2" que esfablece que. “Los ordenamienios legales y los
reglamentos gue en la ley de fa matera se determinen, serdn somelidos al referdndum y podran ser objeto de inicialiva
popuiar, conforme al procedimiento que-la misma sefale”, conlo que se otorgaron 8 los cludadanos esfos mecanmismos
democraticas del gotierno semidirecto. La reglamentacion de astas instituciones ha sido incompleta, o que ha producido
inoparatividad en este caso la consuita consiste en foros, esontos y en general expresiones publicas que hasta ahora 560
han terida un senlide simbdica,

En cuanio al articufo 35 la fdrmula “consulta popular” engloba af plebiscito y al referendum. Ei plebiscito es una institucidn
romana mediante la cual fa plabe, clase social considerads infarior a los palricios, adoptaba normas a propuesta de sus
tribunos El refaréndurn se onging en los acuerdos de los paramentos o diefas medievales aprobados pero sujelos ad
referendum, o sea al refrendo o confirmacitn de los mandantes da los representanies

En la aciuaiidad se anfiends par plabisoito {a opimon cludadana sobre una decisidn de polltica general y por referendum (8
consifta sobre cugshiones normativas,

Ahora bign en &l confexta de fos derechos humanos y Gue los mismos son de cardoter progresive &5 importante podar
permilir a los cludadanos mexicanos el gjercicio del poder directo elio en alencidn a lo establecido en el anticulo Primero
Constitucional. el cual de una interprefacidn sistematica y conforme con los arliculos 35 y 73 podemos adverdir gue
autoriza el gjercicio directo del poder & fos cludadanos a fraves de la consulta popular pero que fa misma ha resuftado
ineficaz ya gue no existen los mecanismos suficientes para sfercer ese derecho

Es por ello gue resulta necesaro adoptar el referéndum constitucional para poder leher un avance democratico en
nuestro sistema y por elfe habra gue incluir la consuita coma un procedimiento para que los mexicanos participemos en la
reforma constitucional, pero mientras la Conshitucidn no fo diga, esa posibilidad no exisle y por ello se realiza la presente
imiciativa con cardcter de decrefo,

XVIl. Con fecha primero del mes de agosto del afo dos mil diecisiete se recibe la Iniciativa
con caracter de Decreto, presentada por el Diputado Israel Fiero Temrazas (PES), medionte la
cual propone reformar lo Constitucién Politica vy la Ley Electoral, ambas del Estado de
Chihuahua.

XVIL.1.La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 75, fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Legislativo, el 16 de agosto de 2017,
tuvo a bien returnar a los integrantes de las Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales la Iniciativa de merito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis vy
elaboracion del correspondiente dictamen.

XVIl.2.La exposicion de motivos de la Iniciafiva en comento, se sustenta fundamentalmente
en lo siguiente:

LEAT/GAOR/sgl

Cemtro Chihuahea, Chih, C.F 31000

Palacio Legislativo: C, Libertad #9 Tels: (67144712 3200 / 01800 220 6848
www.congresochihuahua.gob.mx



2017, Afio del Centenario de la Fromulgacion de la Constitucion Polifico de los Estados Unidos Mexicanos”

COMISION PRIMERA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

LXV LEGISLATURA
DCPGPC/14/2017

H CONGRESD DEL ESTADO

DECHIHUAHLIA

“El Refaréndum es el mecanismo legal que permite & la poblacion ratificar o rechazar ciertas resoluciones de gobiermo. Sa
trata de ina hemamianta propia de la democracia direcla y representaliva, es decir los cludadanos torman wne decisidn sin
necesidad de la infermediacian de sus represenfantes.

Sin embargo aun y cuando nuestra Consfitucion Politica del Estado de Chihuahus cortempla dicha posibilidad  de
referendum, a fa misma fe faltan mecamsmos sufficientes a efecto de que permita el real gjercicio de fal derecho ciudadano
vy &n el marco de la “reforma polftica™ a la Ley Electoral del Estado de Chiuahua es necesano incluir dichas mecanismos
v ademas extender dicho derecho ciudadano incluso para ser ejercido previo al dictamen o exlender dicho derecho
ciudadana incluso para ser gfercido previo al diclamen o promulgacian de una ley, nomma o reglamenia ya que la
reglamentacion de eslas instituclones ha swdlo incompleta, en nuestra legistacion estatal lo que ha producido
inoparatiided. En esfe caso la consulfta consiste en foros, escrfos y en gensral expresiones pubficas que hasta ahora
silo han tenido un sentido simbdlico.

Es por eflo v en lencitn a que los derechas humanos son de cardcler prograsivo debemaos de fomentar mayor
participacidn ciudadana, yg que son quisnes realments recianten las reformas y proyectos de reforma que se iniclan en el
Congreso del Estado y loda ves que la lamada “consulls popular” engloba al plebiscito y al referdndum, El plebiscifo es
una inshitucién romana mediante la cual la plebe, clase social considerada inferior @ los patricios, adoplaba normas. a
propuesta de sus tribunos, Ef referéndum se onging en los acuerdos de los parlamentos o distas medievales aprobados
pearo swelos ad referendum, o sea al refrendo o confirmacidn de los mandanfes de jos represantantss,

En la actuaiidad se entiende por plebisciio la opinion ciudadana sobire una decision de politica general y por referéndum fa
consiulia sobre cuestiones normalivas

Ahora bien an el confexto de fos Derechos Humanos y que los mismos son og cargcler progresive es imporlante poder
permitir 8 los civdadanos mexicanos el efercicio del poder directo eflo en atencion a o establecido en 6! articulo Primero
Constitucional, el cual de una interpretacidn sistemstica y conforme con los articutos 4 y 21 de nuestra conshitucion politica
del Estado de Chihuahua podemos advertir que auloniza el ejercicio directo del poder a los ciudadancs a fravds de fa
consulta popular pero gue fa misma ha resultado ineficaz ya que no exislen los mecanismos suficientes para ejercer ese
deracho,

Mismo derecho que incluso debe ser impulsado por fos legisiadores de cada legisfalura con un porcentaje mirimo comao
mas delanfe se propone.

Es por todo fo anlenor que resulla necesano adoplar el referéndum constitucional para poder tener un avance
democratico en nuestro sistema y por ello habrd que incluir la consufta como un procedimiento para que los mexicanos
participemos en la reforma constifucional, pero mientras la Constifucidn no lo diga, esa posibilidad no existe y por ello se
realiza la presente iniciativa con caracter de decrato "

XVIIL.- Con fecha nueve del mes de agosto del afio dos mil diecisiete se recibe la Iniciativa
con cardcter de Decreto, presentada por el Gobernador Constitucional del Estado de
Chihuahua, C. Lic. Javier Comral Jurado, a fin de reformar diversos articulos de la Constitucion
Politica local, en materia electoral: asl como reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

XVIIL.1.La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 75, fraccién Xl de la Ley Organica del Poder Legislativo, el 16 de agosto de 2017,
tuvo a bien returnar a los integrantes de la Comisidn Primera de Gobernacién y Puntos
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Constitucionales |la Iniciativa de mérito, o efecto de proceder a su estudio, analisis y

elaboracién del correspondiente dictamen.

XVIIL2. La exposicion de motivos de |a Iniciativa en comento, se sustenta fundamentaimente

en o siguiente:

“Introduccian.

La esencia de nuesiro sistema democralico se encuentra esiablecidn en el volo, entendido éste como ef aclo por ef cual
una persona expresa apoyo o preferencia por cierto parido politico o candidato durante una eleccidn.’ Volar en las
alecciones constituye un derecho vy una obligacion que se glerce por los ciudadanos para infegrar organos del Estado,
gslo as, elegir 8 nuestros Iideres,

Tal como lo establecis el Pleno de ia Suprema Corte de Justicre de la Nacikin, el glemento fundarmental de esle deracho,
visto desds la perspectiva del Estado, consiste en la garantia de auto-determinacion de la cludadania en ja conformacion
de los drganos democraticos, estableciendo los mecarmismos juridicos para gue effo sea posible y promoviendo la
parficipacidn ¥ codecisidn de los cludadanos. Son los cludsdanos los que deben elegir, puss al momentoc en que hablamos
da las personas que dingirdn el destino de nuesiro Estado, resulta que la legitimacion cludadana viene a ser el elemanto
clave para el dxilo del electo v &f electorado.

Piaza fundamental para que lo anterior sea efsctivamente concretado en la realidad, es el sistema de eleccionss que se
grige como un catalizador a lravés del cual los detentadores del poder quedan somelidos a fa influencia de los
gobemados; dicho sistema incluye, desde luego, las fases de precampaiia, campalfia politics y postedormente el dia de la
eleccidn, gue enunciativaments prevén los articufos 471 v 116 de la Consfitucion Politica de los Esradas Unidos Mexicanos,
remitiendo expresamente su configuracion a las leyes federales y estatales, segun comesponda,®

Sin embargo, aungue tenemas un sistema efecioral consolidade —en teorla-, no podemos ignorar que la garantia estatal
del respeto al volo, entendido este como derecho fundamental, no es suffcients. Acfualmente la democracia ha enconirado
& 5U enemigo mas terrble en sl abstencionismo electaral; con dicho término, se califica el hecho de que un porceniaje
considerable del cuerpo ciudadano no vote en las consulffas electorales. Si bien resulta esencial para fa democracia
rapresentativa que lodos los ciudadanos tangan derecho al volo y dispongan de los medios para ser escuchadas, no es
obligacion de ésfos el tener que manifestarse s prefieran permanecer an sifencio. Lo anlferior abliga a que fas autoridades,
sohre lodo aguellas electas, no se canformen ni fgrnaren gue la calidad democralica de un régimen puede ser juzgada por
&l grado de participacién ciudadana,

Desencanto Ciudadano.

En la actualidad, no puede ignorarse fa crisis que, en malera de partidas pollticos, esté afectando a nuesiro pals, pues
nos enconiramos ante una notable falta de credibifidad y esceplicismo dg fa ciudadanis respecio de eslos y, como
consecuancia, fa wida politica en general

A pesar de lo anterior, 85 evidenta gue los partidos polfticos, encarmados en sus dingentes, no demuestran redcupacion,
utiidad o sensibilidad respecto a los graves y concretos problemas que afectan a nuestro pals y sobme fodo, han
enconfrada comodidad en fa falta de interds y en la incapacidad que los ciudadanos fienen para “echar un gjo” a o que
pasa en el infarior del partido y ia forma en que se eligen a los candidatos que pralenden representarias,

Lo antarior ha propiciado un fuarte desencanio ciudadano hacla el sisfema electoral, sobre toda los partidos politicos, y
como consecuencia frustracidn hacia las instituciones electas, fo gue trae como consecuencia la despofitizacion de fa
gente y el desconocimients de los candidatos seleccionados, que en muchas ocasiones, son impuesltos a los gobemados

! Gecardando que para fa eficacia de este derecho fundamental, el voto debe ser universal, libre, secreto, directo, persanal, intransferible e igual.
*Accibn de Inconstitucionalidad £5,/2000,
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a los que no jes queds mas remedio que conformarse con la pobre & improvisada opcion politica, con lo que se agranda a/
descontento social, se crea inceridumbre respecto @ los lideres estatales y, por consecuencia, 58 provoca el
ahstenciomnismo

Hoy méas qua nunca nos encontramos ante una escasa o nula creencia de los cludadanos en las estruciuras politicas, sus
candidatos v, por consecuencia, fos rapresentantes electos, generalizando as! la impotencia y resignacion civdadana al
verse obligada a firmar un pacto social con candidatos improvisados 8 impuestos, ro por un prNciplo democratico, Sino
por el propio partido en crisis, alienando asl al representado de I3 vida politica del Estado.

No puede negarse que la nuia credibilidad y hartazgo de la ciudadania se encuenira genuinamente fundamentada en (3
realidad actual. Lo anferior ha originado un deseo colectivo de cambio, de diversidad politica y sobre fodo, de resuliados.
Esta realidad ineludible obliga al Estado, conformado por los propios responsables de la crisis democrtica actual & una
modificacion del sistama democrético mexicano para un mejor desarrolio de fa vida politica, un genuino cumplimianto de
los fines def Estado y fa inclusian de 1 base social de nuestro pals; los ciudsdanas.

La problemética anterior, ademds de la negafiva de la ciudadania & votar en fos comicios electorales, frae como
consecuencia la falfa de répresentacion efectiva de fos ciudadanos, esto es, los funclonarios eleclos estan ahl debido al
vola de fa minoria, por ko que. en realidad no fenen una legiiimacion democralica séiida.

No hay duda, faita legitimidad a nuesiros gobemantss, es demasiado comun ver a candidatos propuestos por parfidos en
franca oposicion & los ideaies o deseos de sus propios militantes, y peor-aln. de la ciudadania misma. Lo anferior hace
inafudible a la responsabilidad de encontrar mecanismos gue acerquen a representantes (volados) con representados
{votantes) para revalorizar el sistema politico partidanio, se necesita una verdadera reconstruccion de nuestra democracia
para reforzar el compromiso de fa politica hacia la ciudadania, cumplir con ese deber moral de fa clase politica y partidana
de impulsar cambios de fondo que infenten revertir &l escenario descrito y reduzcan la brecha enire la politica de grupos y
corpovrativista y fos reclamos sociales.

Efecciares Primarias.

Como propuesta para luchar conlra los diversos flancos que representa la situacidn democratica actual, nos encontramos
con fa figura de las elecciones primanias, las cuales consisten en el proceso mediante el cual los partidos politicos
sefeccionan, por medio del volo de la cludadania, a sus candidafos, los cuales, posterormente, se presentaran en las
glecciones para cargos populares. Lo anteror genera una genuina compelencia deniro de fos partidos politicas a la hora
e elegir candidalos, fos cuales compiten por el voto y oblisnen una legitimacidn da origen, necesaria para ejercer Cargos
piblicos en donde se tomarén las decisiones quse afectaran a la sociedad.

Lo anteror no surge como una respuesta desesparada, sino como una alternaliva a la ola de rachazo que actualmente
gxisie hacla el sistema de partidos v de seleccidn de candidatos, en donde la sociedad ha tolerado los esquemas de las
‘canvenciones” para la eleccitn de candidatos, cuando en realidad nos encontramos ante una simple y llana decision de
un grupo sefecto, muchas veces ajend a la propia entidad.

Asf mismo, este lipo de elecciones primarias, ayudan a los partides pofiticos a seleccionar a los candidalos con mayores
probabilidades de ganar una sleccidn, mediante una consulta & un gran numero de electores, que muy probablemente
vataran por effos en las efecciones genaralas.

La idea de pasar de un sisterma en & que las oligarguias de cada parido eligen & los candidalos que representardn a
dicha institucidn en la contienda elecioral, & uno en donde la cludadania elija su propio caldlogo de posibles gobemantes y
provocaria la competencia entre candidatos que serdn fitrados por la ciudadania, obtentendo candidatas legitimos y se
solucionarla la “patologla del método de nominacion & puerta cerrada”™ para quedamos con candidaios surgidos de un
proceso transparente del cual los ciudadanos han sida parte fundamental,

Esta victoria ciudadana en conlra del aularitarismo paridanio daria origen a una legitimacidn del proceso electoral, pues no
solamente serd electo quien recibid més volos, sino que seré eleclo guien ya cuenta con una legifimacion demacratica
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Las elecciones primarigs abiertas. entragan a la ciudadania un mensaje de mayor fransparencia, 10 que genera un efecio
publicitario positive en &l electorado; promueven en e ciudadanc una mayor credibifided e Interés por la polifica, al
sentirse convocado a integrarse desde su ongen al proceso electoral y por &l a la vida politica, desde la designacion del
candidato de todos los partidos, pasando de ser un mero espectador & un verdadero profagonista de la eleccidn, pues se
derrola a la dictadura institucional partidaria en pro de las necesidades de la genle, que en uffima instancia, decide
siempre & resullado de la contienda efectoral

S/ bien, puede haber criticos que argumenten gue las eleccicnes primanas & menudo polarnzan idecldgicaments a los
miembros de los partidos politicos, lo cual podria trasr como consecuencia une Implosidn del sisterma politico eslatal, lo
cierto es gue las elecciones primarias posibifitan (8 existencia de cuando menas una oportunidad real para que el elector
comiin exprese su opinidn sobre los candidatos potenciales, fortalecienda al sistema de parlidos, sin que fos grandes
“iefas" del partido hablen por é1° Las primanas, indudatiements, dificultarian la posibilidad de que an las convenciones
partidarias se haga caso omiso de los desens y voluniad de los miembros base de un parlido, pues éslas se convisrten an
parte activa de la toma de decisiones,

De ahf que la implementacidn de un sistema de elecciones primanas ableras, ampliard fa parlicipacion de la ciudadania
en la saleccidn de candidatos 8 cargos electivos y a su vez evifard que las cipulas de los partidos manipulen las
candidaluras a su favor, ademas s@ creard un mecanismo mas fransparenie y competiivo que mejorara la democracta
interna de los parfidos v estimulard al eleclorado a tener més en cuenta los méntos para la seleccidn de candidatos a
pugsios electivos.

Resulta Irascendenta recordar en fodoe momento s importancia de gue las fuerzas politicas partidarias, autoridades
astatales, municipales y electorales, asi como la ciudadania en general, se deben integrar para desarrofiar y promover la
viabllidad de un nueve sistema-electivo pnmario y ablerlo para ia eleccion de candidalos y que se traduzca en un nuevo
paradigma.

Ne 85 exagerado, nl puede considerarse catastrifico, reconocer que el sistema politico sclual se encuenira caduco, pues
las instituciones, como producto del infelecto humane, cumplen un ciclo de vida, en ef cual, tarde o tempranc, necesitarn
avolucionar.

La falta de limites legales claraments establecidas en la conducta de fos parfidos polfticos, aunada a la practica clientelar,
han fortalecido a las diites en las dirigencias y ha minado el régimen democralico, con la consecuenie perdida de
legitimidad y credibilidad de los partidos ante la cludadania, por lo qus, en Ia sctualidad, los partidos politicos se han
converlido en bienes privados, negocios familiares o socios silenciosos, o cual anula a8 la democracia interma partidista,
impulsa la corrupcion rampante que aqueja actualmente a nuestro pals, atenta contra las libertades pablicas, alienta la
desigualdad social y politica, elimina la competencia de ideales, transgiversa al sistems democrdtico y alimenta a la
restauracian del ceniralismo, que en los tllimos aflos ha generado de manera sistemética la desacreditacidn de las
instituciones locales, degenerando cada vez més en una regresidn auloritaria y disminuyendo la confianza en las
entidades federativas.

No sobra aclarar que la insercidn de las elecciones primarias en nuestro régimen juridico no dista de la idea general de
legitimacidn que ha surgido en los itimos aflos e inclusive, embona de manera muy complementaria con otra figura de
reciente creacidn; 1a reeleccidn,

Las elecciones primarias vendrian a funcionar como filtro de legitimacion inclusive pare aquellos funcionanas que deseen
realegirse, pues su asignacion como candidato, no estaria sujeto a los opacos métodos que actualmente se apiican, por el
contrario, 5u postulacion pars reeleccion estaria sufela a un verdadero criterio cuantificable, no suelo a los caprchos de fa
vida poiltica interna, sino al reffejo de sus resultados como funcionarios, de o contrano, si el fincionaric & reelegirse no
resultase ser al mejor candidato, no pasaria de las primanas. dejando a8 fos partidas politicos en libertad de postular &

“ANDREA SANCHEZ, Francisco José de Los meétodos de eleceion de camdidatos en Meéxieo: una propuesta de ingenieria politica democratizadors
Revista Mexicana de Derecho Electoral, [S1] p 103-124, jan 2016, Disponible ent <hitps:irevistas juridicas unam.my/indes. php/derechio-
electoraliarticleview! | (09641 2124 Feche de aéceso! 27T feh. 2017
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quien la ciudadania haya consigderado mejor y no aldndolo a un mal funcionario pabiico y, por consecuencia, @ un pasima
candidato,

En consecuencia, podemos conciuir que e método de seleccidn de candidalos y lderes politicos a fraves de las
elecciones primanas, pusden democralizar el accesc al poder publico en contraste a fos acluales procedimientos
restrictivos y opacos que rigen en nuestro Estado

Autodeterminacion de los Parlidos Politicas.

No podemos olvidar que los partides politicos wienan & ser entidades de interés poblico cuyo fin, entre ofros, &3 fa
promacidn de la paricipacion de Ja ciudadania en la wida democralica, pars que a lravés del sufragio universal, fbre,
secreto y directo, se elifan a los dirigentes y representantes de la sociedad, que conformaran los drganos de direccion y
adninistracidn de nuestro pals,

Respacto a la auto-determinacion y auto-organizacidn de esfas instituciones, lenemos que

o Los aiticules 41, base |, parrafo tercero y 116, fraccién IV, inciso f), de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevén las garantias instifucionales de suto-organizacion y auto-determinacion de los
partidos. politicos,

« Dichos principios establecen que las auloridades solo puedsn intervenir en 1a vida Intema de dichos institutos en
los términos establecidos por el propio Ordenamiento Fundamental v las leyes, asi coma el principio de equidad
en la contienda, conforme al cual se garantiza que las condiciones malteriales y juridicas en la contienda electoral
o favorezcan a alguno de jos participanies, f

Es necesario ftener claro que la presente propussta de reforma al sistema electoral en materia del procedimiento de
eleccion de candidatos, 8 traveés de elecciones primarias, 8s compatible con nuestro modelo constilucional efectoral y de
partidos, pues no puade perderse de vista que, 3 pesar del complicado disefio normative de la materia, de la interpretacitn
sisternatica y funcional del mismo, se puede concluir que la reguiacidn de dicho procedimiento, en principio no configura
una novedad mlena en nuestro ordenamiento, ademds de que involucra la adaptacidn de normas meramente
insirumentales como medios para conseguir un fin constitucionalments legitime: la represantacion popular.

Asi, tenemas que de confarmidad con lo dispuesto por ef articulo 41, fraceion |, de la Constitucién Politica de los Estados
Uinidos Mexicanos, los partidos politicos son entidades de interds pablico, cuya finalidad primordial es promover 3
participacién ciudadana en la vida democrética del palis. Las normas secundarias, como la Ley General oa Partidos
Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pero no solamenite ésias, regufan su constitucion,
sus derechas, obligaciones y prermogativas, asf como las formas de su parficipacitn en los procesos efectorales,

Da fo anterior, es dable concluir que la razdn de ser de los partidos politicos, es convertirse en el puenie que permila &l
acceso a la participacion de los ciudadanos del pals en su vids democrdtica, por tanlo, se puede afirmar que si Jos
ciwdadanas no foman parte acliva en la loma de las decisiones importantes de su vida et sociedad, como por ajemplo en
las elecciones, tal inaccion pusede airbuirse, en parte, & que los propios partidos politicos no han agofado el cumplimiento
8 5us fines. Al respecto, conviens recordar que, tanto la Sala Supserior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, como la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, han sido coincidantes al definir que los partidos politicos no
constituyen un fin @n 5l mismos, sino un medio para 1a consecucion del fin constifucional ya ciado,

Ahora bien, el segundo parrafo de la propia base | del articulo 41, fambién establece que fos partidos politicos tenan
como fin contribuir a la infegracion de los drganos de representacicn politica y como arganizaciones de cildadanos, hacer
posible el acceso de éstos al gjercicio del poder pablico, de acuerdo con los programas. principios e ideas que postulan y

TNSTITUCIONES ¥ FROCEDIMIENTOS ELECTORALES TEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, LOS ARTICULOE 216, PARRAFD SEGUNDO, 221, FRACCION
[V, PARRAFD TERCERD ¥ 238, FRACCION 111, INCISDS-C1 Y D DE LA LEY RELATIVA, AL CONDICTONAR LAS PRECAMPANAS A LA EXISTENCIA DE DOS
0 MAS PRECANDIDATOS, NO TRANSGREDEM LAS GARANTIAS INSTITUCIONALES DE AUTO-ORGANIZACION Y AUTO-DETERMINACION DE LOS
PARTIDGS POLITICOS, NI EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA )

Tesis nimero P4, 5872010, Semanario Judicial de la Federacidn v su Gacetit, Novens Epoca. Tomo XXX1, Abnl de 2010, p. 1567, regigtrg 164771,
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mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asf como las reglas para garaniizar I3 paridad enire los géneros, en
candidaluras 8 legisladores federales v locales

Es de subrayarse, que el invocado precepto constitucional, en el ditimo parrafo de la fraccidn |, dispone el derecho de fos
pariidos politicos naclonales para participar en las electiones o8 las entidades federalivas y municipales. Con esla
digposicion, se abre fa posibilidad de que dichos instiutos politicos se vinculen a las actividades politico-eleciorales de las
enlidades federalivas, en los términos fjados en sus legislaciones (en cuanfo no se opongan a la ley fundamental), y de
este moda se pueden encontrar inmersos an cualquiera de las efapas de 103 procesos electorales locales

A este respecto, la Ley General de Partidos Follticos. regula las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
palliicos nacionales y locales, asl como la disiibucidn de compelancias entre la Federacion y las enlidades federativas en
distintas materias, como lo son, entre ofras, los lineamientos basicos de los partidos polificos para la infegracion de sus
drganos directivas, la postulacidn de sus candidatos, la conduccidn de sus actividadss de forma democralica, ef
astablecimiento de sus prerrogativas y la transparencia en 8l uso de recursos poblicos y privados.

Los articulos 7, 8 y 9, da la referida Ley de Fartidos, establecen el dambito de distribucion competencial basico entre &l
Instituto Naclonal Electoral v los Qrganismos Pablicos Locales, sin gue de ellos se desprenda que e lema relative a la
arganizaciin de procesos infemos de los partidos polfficas, sea una actividad exclusiva de uno u ofro enfe, de donde s@
pusde concluir que constifuye una materia concurments. Asi lo que resuifa relevante en el lema de competencia, 85 que
las formas especificas de intervencion de los parlidos politicos en los procesos electorsles locales. no se encoentran
conferdas a la Federacion,

Bajo este contextn, el articule 23 de is Ley de Partides, enumera los derechos de los partidos pollicos. dentro de los
cuales se encusnira, en ef inciso e), el de organizar procesos infermnos pare seleccionar y postular candidatos en las
alécoionas, derecho que se ha de ejercer, en términos del propio numeral, en fas condicionas de dicha ley y las leyes
federales ¢ locales aplicables

A este respecio, debe hacerse notar que, al tenor de la disposicidn referida, la organizacion de los procasos inlemos para
seleccionar y postular candidalos se efercerd en términos de la Ley General de Partidos Politicos, fas leyes federales,
fales comeo la Ley General de Instiucionss y Procedimientos Electorales o ias leyes locales aplicables, de donde se
dasprende gque la regulacidn de dichos procesos, en el escenario de un proceso electoral local se rige por las
disposicionas que para lal efecto emitan los congresos focales en /as distinfas entidades federativas, tal como en ef caso
seria la Ley Electoral del Estado de Chihuahua

No pasa inadverdido, que &l peniltimo parrafo de la base | del articula 41 de la Constitucidn Federal, establece que las
auforidades efeclorales solamente podrdn intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los térmings gue
sefialen la Constitucidn y fa ley, siendo el caso que el articulo 34, numeral 2, inciso d) de la Ley de Geaneral de Partidos
Politicos, dispone gue son asuntos intarmos de los partidos politicos, los procedimientos y requisitos para la seleccidn de
sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular

De lo anlerior, se pueds conclulr que, por una parte, si bien los procedimientos para la seleccion de precandidatos y
candidalos a cargos de eleccion popular constituyen de los denominados asuntos infernos de los parfidos politicos, en
términos del pendltimo pérrafo de la base |, del articulo 41 de (a Constifucion Federal, 1a intervencion en fos mismos por
parte de las autoridades eleclorales es védlida, siempre y cuando se haga en los términos previstos por /a propia
Constitucion o en las leyes, término genénco dentro del cual se ubican las leyes electorales de las enlidades federalivas,
de ahi que la reguiacion en una norma esladual de las elecciones primarias, resufte valida desde f punfo de vista
conslilucional y fegal, pues la participacidn de las auloridades electorales se llevard a cabo deniro del marco normativo
gue a tal efecto se disponga

Asimismo, no resulta obsticulo a lo expuesto que la Ley General de Instilucionas y Procedimientos Electorales, en su
Titulo Segundo, denominado De los Actos Preparatorios de la Eleccidn Federal, establezce fos procedimientos infermnas
para la seleccidn de candidatos a corgos de eleccidn popular y las precampartas electorales, especificamernte en su
Capitulo I toda vez que tal normativa aplica dnicamente para los procesos elecloraies federales, acorde con lo dispuesio
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por &l articulo 224, numeral 1, del propio ordenamiento. De lo que se sigue que en el émbito de las entidades federativas
as vdlido regular dichos procedimienios, sin que tal proceder constituya una violacitn & precepto alguno.”

XIX.- Con fecha 20 del mes de junio del afo dos mil diecisiete se recibe la Iniciativa con
cardcter de Decreto, presentada por la Diputada Crystal Tovar Aragon, mediante la cual
propone reformar diversas articulos de la Ley Electoral del Estado.

XIX.1. La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de |as facultades que |e confiere el
articulo 75, fraccién Xl de la Ley Organica del Poder Legislativo, tuvo a bien tumnar a los
integrantes de la Comisidn Primera de Gobemacion y Puntos Constitucionales la Iniciativa de
mérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del comespondiente
dictamen.

XIX.2. La exposicion de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta fundamentalmente
en lo siguiente:

*La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableca en su numeral 35, lo derechos de los cludadanos,
particularmente el caso que nos ocupa en esta inlcativa es la fraccién 11, donde se prevé dentro de estos derechos, el
Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo fas calidades que establezca 1a ley.

Continuando con el orden de ideas diversos documentos prevén que las mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las
funciones publicas de su pals y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones, tales como la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar ta Viclencia contra la Mujer, Convencién de Belem Do
Para, asi como la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencitn sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer | CEDAW, En este mismo sentido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y |a Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho de todos los y las ciudadanas de
participar en la direccion de |os asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente alegidos, votar y
ser electas en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresién de la voluntad de los y las electoras, asl como de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

El ejercicio de los derechos polftico-lectorales de las mujeres a nivel nacional, han ido avanzando a paso firme, a través de
las reformas electorales y sobre todo de la persistencia de las organizaciones de la sociedad civil, no obstante los avances
que son perceptibles, atn hay acciones que obstaculizan el libre gjercicio de los derechos consagrados en la Constitucion,
siendo esto consecuencla de los esterectipos preestablecidos de cual debe ser el comportamiento de fas mujeres en el
ambita publico, desencadenando con esto una serie de actos de discriminacion en contra de las mujeres, generando asi
Violencia Politica.

La wiolencia politica impacta en el derecho humano de las mujeres a ejercer el voto y & ser electas en los procesos
slectorales: a su desarrollo en la escana polltica o plblica, ya sea como militantes en los partidos politicos, aspirantes a
candidatas & un cargo de eleccién populsr, 2 puestos de dirigencia al intenor de sus partidos politicos o en el propio
sjercicio del cargo plblico. Asimismo, repercute en la actuacion de aguellas mujeres que deciden integrar los consejos
distritales o locales, de los organismos slectorales, asi como las que fungen como funcionarias o representantes de
partidos politicos en las mesas directivas de casilla. En efecto, la violencia ha mostrado un impacto diferenciado en las
mujeres & incluso tiene lugar por razones de género, Por ello, resulta necesario legislar y conceptualizar la vlolencia
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politica contra las mujeres, ya que de ello depende que estén en condicionas de igualdad para desarrollarse en el ambilo
politico-electoral ®

En este sentido enconiramos que en México no exisle aln legislacidn que este encaminada a combatir la Viclencia
Politica, que es una realidad, ya que hay innumerables ejemplos en los cuales las mujeres han sido viclimas de este tipo
de violencia, no obatante al ne contar con un marce legal en |a materia, el concepto de viclencia politica se ha construido a
pariir de la Convencién de Balém do Para, de |a Convencidn sobre |a Eliminacion de toda forrma de Discriminacion contra
la Mujer y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vidlencia, para quedar redactado de la
sigulente manera

Violencia Politica contra las Mujeres: comprende todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia—

que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan

por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de
las prerrogativas inherentes a un carge publico.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, publict un Protocolo para Atender |a Violencia Politica Contra las
Mujeres, en este documento se contempla que “la violencia puede ser simbélica, verbal, patrimonial, econdmica,
peicologica, fisica y sexual y puede efectuarse a través de cuslquier medic de informacién (como periddicos, radio y
televisiting, de las tecnoloeglas de la informacidn yio en el ciberespacio ” Asl misma “puede ser perpetrada por ¢l Estado o
sUs agentes. por superiores jerdrquicas, subordinados, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos, por medios de comunicacidn y sus integrantes. Ademas. puede cometerla cuslguier persona ylo grupe de
personas”

En este tenar, tenemos dentro de los ejemplos de Vidlencia Politica en contra de las mujeres, un asunto que ha sido
comentada y muy discutido en los Utimos procesos electoraies, el cual resulta de registrar a mujeres exclusivamente en
distritos perdedores

La Ley General de Partidos Pollticos en'su ariculo 3, parrafo 5, establece a la letra "En ningun caso se admitirdn chtenos
gue tengan como resultado que alguno de os géneros le sean asignados exclusivamente aquelios distifos en los que el
partida haya abtenido los porcentajes de votacidn mas bajos en &l proceso electoral amlerior.”, sin embargo a pesar de ser
una practica prohibida en una ley, es un acto que se sigue realizando siempre en contra de las mujeres:

Es por ello que considers aportuno, establecer en la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, una disposicion respecto a
que exista un criterio de efectividad en la distribucién de las candidaturas respecto los distritos, determinando tres bloques
de acuerdo & los resultados obienides en la aleccidn inmediata anterior es decir distritos con; votacidn baja, votacion
media y votacion alta, estos tres blogues ya han sido considerados por |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Con o cual se podria apreciar de farma objetiva que verdaderamente haya un criterio uniforme y
sobre todo de respsto real hacia la parldad que se encuentra prevista en los ordenamientos electorales.

Atendiendo a lo expuesto en parrafos anteriores es de suma Importancia gue en complemento con |as acciones en contra
de 1a violencia politica, se cuente dentro del Instituto Estatal Electoral una Unidad de Género, la cual se encargara de
desarrollar las politicas, planes y programas que de manera transversal deban implementarse en busca de una real
equidad,

Ahora bien, Bs necesario precisar que la legislacion electoral tanto federal como a local, en el cuerpo del articulado
establecen con toda claridad lo relative a la paridad, es decir que es derecho de los Ciudadanos y obligacion para los
partidos politicos 1a igualdad de oporunidades y la paridad entre hombres v mujeres para tener acceso a cargos de
eleccitn popular

® pratocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacidn.

Centrao Chikughua, Chih, C.P 31000
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En este sentido, me parece que 5 necesario que se contemple esta misma sifuacion para los organos electorales, es
decir gue |a Ley Local en |a materia, establezca el acceso 50-50 tanto como Magistrados del Tribunal Estatal Electoral,
como de Ios Consejeros Electorales de IEE

La antigua Ley Electoral del Estado de Chihuahua, la cual fue abrogada en 2015, sl contemplaba esios supuestos, en el
caso del Tribunal Estatal Electoral, &l articulo 226, en su numeral 2, contemplaba que. “El Tribunal Estatal Electoral se
integra por tres magistrados, uno de los cuales serd de sexo distinto al de fos ofros dos” En el caso del Instituto Estatal
Electoral, el articulo 85, numeral 7, establecla "En todo caso, la composicion final del drgano electoral sera de tal manera
gue no podrd estar integrando por més del 70% de personas de un mismo sexo”

La Ley Electoral que ahorita nos rige no prevé esta situacidn, es por ello que en este tema hemos retrocedido, si bien es
clerio que a los funcionarios de estos drgancs ya no se eligen en el H Congreso del Estado, también es cierto gue poner
una disposiclan en este sentido no va en contra a lo previsto en fa Ley General de Instituciones y Procaedimientos
Electorales, donde se establece como seran designados los funcionarios electorales.”

XX.- Con fecha 23 del mes de junio del afio dos mil diecisiete se recibe la Iniciativa con
caracter de Decreto, preseniada por la Diputada Blanca Gamez Gutiérrez, mediante |a
cual propone reformar la Constitucion Politica local, asi comoe la Ley Electoral del Estado.,
referente a la paridad electoral entre mujeres y hombres.

La Presidencia del H, Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el
articule 75, fraccién Xl de la Ley Orgdanico del Poder Legislative, tuvo a bien turnar a los
integrantes de la Comision Primera de Gobemacidn y Puntos Constitucionales la Iniciativa de
mérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del comespondiente
dictamen.

XXl.- Con fecha 07 del mes de agosto del afio dos mil diecisiete se recibe la Iniciativa con
caracter de Decreto, preseniada por el Diputado lsrael Fierro Terrazas, mediante la cual
propone reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de |a Ley Electoral del Estado.

La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turmar a los
integrantes de la Comision Primera de Gobemacion y Puntos Constitucionales la Iniciativa de
mernto, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente
dictamen.

La exposicion de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta fundamentalmente en lo
siguiente:
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*El Referéndum es e mecanismo legal que permite a la poblacidn ratificar o rechazar ciertas resoluciones de goblerno, Se
trata de una herramienta propla de la democracia directa y representativa, es decir los cludadanos toman una decision sin
necesidad de |a intermeadiacion de sus representantes

Sin embargo Aun y cuando nuestra constitucién politica del Estado de chihuahua contempla dicha posibilidad de
referéndum, a ia misma le faltan mecanismos suficientes a efecto de gue permita el real ejercicio de tal derecho ciudadano
y en el marco de la “reforma politica” a la ley electoral del estado de chihuahua es necesario incluir dichos mecanismos y
ademas extender dicho dereche ciudadano inciuso para ser gjercido previo al dictamen o promulgacion de una ley,
norma o reglamento. Ya que la reglamentacion de estas

Instituclones ha sido |ncompleta, en nuestra legislacion Estatal o que ha producido inoperatividad En este caso la
consulia consiste en foros, escritos y en general expresiones poblicas que hasta ahora sdlo han tenido un sentido
simbdlico.

Es por ello y en tencidn a que los derechos humanos son de caracter progresivo debemos de fomentar mayor
participacion ciudadana, ya que son quienes realmente recienten las reformas y proyectos de reforma que se inician en &l
congreso del estado y toda ves que la llamada “consulta popular” engloba al plebiscito y al referendum. El plebiscito es
una institucidn romana mediante la cual la plebe, clase social considerada Inferior & los patricios, adoptaba normas 8
propuesta de sus tribunos. El referéndum se origind en los acuerdos de los parlamentos o dietas medievales aprobados
pero sujetos ad referendum, o sea al refrendo o confirmacion de los mandantes de los representantes

En la actualidad sa entiende por plebiscito 1a opinién ciudadana sobre una decision de politica general y por referéndum la
consulis sobre cuestiones normativas.

Ahora blen en el contexto de los derechos Humanos y que los mismos son de cardcter progresivo es importanie poder
permitir a los ciudadanos mexicanos el ejerciclo del poder directo ello en atencién a lo establecida en el articulo Primera
Constitucional, el cual de una interpretacion sistematica y conforme con los articulos 4 y 21 de nuestra constitucion politica
del Estado De Chihuahua podemos advertir que autoriza el ejercicio directo del poder a los cludadanos a través de la
consulta popular pero que la misma ha resultado ineficaz ya que no existen los mecanismos suficientes para ejercer ese
derecho

Mismo derecho que incluso debe ser impuisado por los legisladores de cada |egistatura con un porcentaje minime come
mas delante se propone.

Ahora bien en fecha 01 de agosto del presente afio =e presentd por parte del suscrito una iniclativa con caracter
de decreto a efecto de modificar las legislaciones que se indican en el primer parrafo del presente escrito y por ello la
presente iniciativa se presenta en via de alcance a la referida Iniciativa ya que resulta necesaria la presente Iniciativa en
alcance a al primera para adoptar el referéndum constitucional y poder tener un avance democratico en nuestro estado de
chihuahua asi mismo reducir los porcentajes requerndos para poder iniciar el procedimiento de referéndum por ello se
realiza |a presente Iniciativa con caracter de decreto en vla de alcance *

XXIl.- Cabe comentar, que cualquier reforma legal requiere de consenso, voluntad publica
y politica que primero la haga posible, luego viable y finalmente efectiva; en este sentido, se
abrieron diversos foros, con el interés de que en el debate de las ideas se perfeccionen
nuestros ordenamientos juridicos y su orientacion programatica. Es por ello que el Decreto
contenido en el presente Dictamen es producto de un exhaustivo andlisis de todas las
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propuestas recopiladas en materia de reeleccién, tomando en cuenta no solo las opiniones
de las Iniciativas mencionadas en el capitulo de antecedentes del presente documento,
sino de las participaciones ciudadanas e instifucionales que a lo largo de los foros de
consulta en materia elecioral organizados y llevados o cabo por esfePoder Legislativo,
principalmente respecto a la preccupacién por una correcta regulacioén de la reeleccion
como un instrumentc democrdtice que vendra a fortalecer la democracia en nuestra
enfidad, asi como para el fortalecimiento de las instituciones electorales.

En este sentido, el pasado viernes 23 de junio del actual, el Instituto Estatal Electoral, a fraves
de su Consejo Estatal, presentd ante la oficialila de partes del Congreso del Estado, una
propuesta institucional dereforma a la Ley Electoral del Estado, para modificar y actualizar
nuestra legislocion local electoral. Se frata de una aportacién de caracter teécnico, con
planteamientos encaminados a mejorar aspectos operativos y distintas etapas del desarrolio
del proceso electoral, asi como adecuar o estructura orgdnica del propio Instituto. Los
principales planteamientos versan sobre los siguientes temas:

1. Eradicacion de la violencia politica contra la mujer y lengugje incluyente.

2. Condidaturas independientes.

3. Adecuacion de la estructura del Institutc Estatal Electoral y computo de las
elecciones.

4. Implementacion del régimen de responsabilidades adminisfrativas de los servidores
del Instituto Estatal Electoral y de o Contraloria interna.

Por su parte, el 31 de marzo del actual, el C. Héctor Armando Cabada Alvidrez, Presidente
Municipal de Ciudad Judrez, presenté una propuesta de modificacion y adicion de diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua vy de la Ley Electoral
estatal, cuyo propdsito es reglamentar los aspectos basicos de la figura de la reeleccion,
que por mandato constitucional tendrd lugar por primera vez en el estado durante los
comicios del siguiente ano.

Adicionalmenie se llevaron a cabe 7 Foros de Consulta a la ciudadania en los cuales se
recibieron las propuestas para la reforma en Materia Electoral, en las siguientes sedes y
fechas: Chihuahua, Lunes 12 de junio; Cuauhtémoc, Miércoles de 14 de junio: Judrez
Viermnes de 16 de junio; Delicias, Lunes 19 de junio, Nuevo Casas Grandes, Miércoles 21 de
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junio; Parral, Viernes 23 de junio y Chihuahua el mariesl8 de julio. Lo temas propuestos
fueron:

Eliminacion de la figura de |a reglaccidn.

Reglas iguales para quiznes se reeligen y para nuevos candidatos.

Los funcignarios que vayan por |a reeleccion no deberdn separarse del cargo.

Renuncia de los funcionarios para ir a la reeleccion.

Licencia para reeleccidn entre 60 y 90 dias dependiendo el cargo.

Reeleccién hasta por dos periodos consecutivos.

Suplentes no podran ser realectos

Los candidatos independientes que vayan por |a reeleccin no deberdn untar de nuevo fas firmas para el registro.

Obligacién para los partidos politicos de destinar el 30% de las candidaturas para jovenesde 183 29 afios.

=

Eleccién de candidatos en los partidos politicos obligatoriamente por proceso demecratico.

oy R A T E PR (R T

=]

Incluir candidatos indigenas a los Ayuntamientos en los Municlpios gue la poblackn étnica sea mayor o igual al 30%

-
L)

Equidad de Género en las candidaturas,

-~
Ly

Elevar el umbral de los partidos politicos a 6%

e
&

. Elevar el umbra| de los partides politicos al 5%

[
un

. Elevar el umbral de los partidos politicos al 7%

18,

Prohibicién para registrar coaliciones.

17,

Prohiblcion de fos convenios de transferencia de votos.

18

18,

Obligatoriedad de cumplir con ia plataforma de campafla.
Respeto a los tiempos de campaiia.

20,

Prohibicidn de candidaturas comunes,

21,

Pérdida de registra cuando se viclenten los lineamientos electorales.

22.

Prohibicion de nuevos partidos,

23,

Eliminacién del financiamiento a partidos politicos.

24,

Sin voto no hay dinero.

25,

Modificar ef [imite de financiamiento privado para los Partidos Politicos.

46,

Desaparecer al Instituto Estatal Electoral,

27.

Ampliacién del plazo entre el registro de candidatos y fa resolucidn por parte del IEE. Actusimente es de 48 horasy
s¢ propone ampliar a 10 dias.

28,

Capacitacién a jovenes entre 16 y 17 afios para las elecciones.

29,

Boletas electrdnicas

30.

#nallzar, supervisar y desarrollar mecanismaos que aumenten |a participacian cludadana en las elecciones.

31.

Eleccidn valida solo cuando exceda del 50% de la votacion general.

32.

Respuesta de peticiones en 24 horas.

33.

Ciudadanizacidn del [EE

Derecho al voto a los Chihuahuenses en el extranjero,

35.

Prohibicidn de entrar a las casillas electorales con celulares.

. Casillas en las cuales no haya cortinas, para poder ver como votan los ciudadanos,

ar,

Cuidar la votacién, para eliminar la compra/venta de votos

Boletas electores solo con los loges por partidos politicos no por coalicién.

39,

Maximo 90 dias para toda la actividad electoral, Incluyendo el proceso interno de los partidos.

40,

Prohibicién dé propaganda den espacios puiblicos y en privados, evitando la contaminackin visual,

41,

Privilegia el debate de propuestas sobre 2l gasto de publicidad.
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42,

Apertura y recuento de voto por la solfa solicitud de un partido.

43,

Eliminar el conten rapido.

4,

Riger metodoldgico, para dar certeza

45,

Prohibicién para los representante de partido tener en casillas, sistemas de conteo en los celulares.

46.

Tercer escrutador en conteo de votas,

47.

Blindaje del voto,

Voto privado y a la vista,

43,

Sanciones mas amplias y fuertes a qulen compre votos.

50.

Auditorlas de gastos de campaiia.

51

Adecuacion de la éstructura del IEE y cdmputo de las elecciones.

52,

Implementacion del régimen de responsabilidades administrativas de los servidores del IEE y Contraloria Interna

Desaparecer al Tribunal Estatal Electoral.

Respuesta de peticiones en 24 horas,

Rigor metodolagico para dar certeza

Periodo de Gobernador por 3 afias

Elecciones concurrentes

Eliminacidn de diputados plurinominales.

. Reduccién de Diputados por ambos principios,

Elevar el porcentaje de acceso a plurinominales del 3% al 10%

&1,

Plurinominales solo a mejores perdedaores,

&2,

Contemplar fa figura del Diputado Migrante.

&3.

Reduccion del 50% de los plurinominales.

Cisminucidn de 5 plurinominales,

B5.

Eliminar el supuesto de guitar los votos de los candidatos independientes en |a asignacidn de regidores de
representacion proporcional.

Disminucidn de Regidores.

Eliminacién de Regidores

Viotar a los Regidores de manera independignte y no en planilla.

Eliminacién de Regidores de representacidn proporcional.

S|88|38

Eleccién de regidores por demarcacidn territorlal

71,

Candidaturas independientes de regidores.

72,

Obligacidn de rendir informe de actividades.

73,

Cantidad de r'egldnres por municipio, atendiendo a la poblacian.

74,

Obligatoriedad de registrar en la planilla un representante joven y un representante de fa diversidad.

75,

Eliminar la figura del sindico.

76,

Sindico para el segundo lugar de la contienda de Alcalde.

Eliminar financiamiento en ia campafia para Sindico.

Sindico con voto.

Inclulr en la reforma electoral a la figura de los Candidatos Independientes.

2|8 8|2

Eliminar la guerra sucia en contra de los Candidatos Independientes.
Prever asignacion de mayores recursos a los candidatos independientes que a los partidos.

82,

Eliminar candados respecto la solicitud de credenciales para registrar una candidatura independiente.

EN

Piso parejo para los independientes.

g4,

Prever plurinominales para Independientes,

85.

Fijar las reglas para el tope de financiamiento de los candidatos independientes.

El porcentaje de apoyo para ser independiente debe ser representativo pero no excesivo nl coercitivo,
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&7,

Ampliar el plazo para recoleccidn de firmas.

8.

Los candidatos independientes no hayan sido dirigentes nacionales, estatales o locales de algun partido politico por
lo menos un afio antes de la solicitud de registro.

29.

Prohiblclén de plurinominales para candidatos independientes.

90.

Los candidatos independientes deberan nunca haber militado en un partido.

pi.

Prohibir el registro de férmulas que se presten a la simulacion de paridad de genero, (Caso fuanita)

82

Igualdad de género en los Grganos electorales

g3.

Erradicacidn de la violencia politica contra la mujer y lenguaje incluyente.

94,

Prever la flgura de segundo suplents.

g5.

Disminucion de sueldos de Funclonarios Publicos.

86.

Tabla de sueldos para funcionarios municipales.

87.

Topes legales en los sueldos de Funcionarios Publicos.

98.

Eliminacidn dal Fuerd

89

Revocacidn de Mandato.

100. Segunda vuelta electoral,

101. Hacer obligatorio a los cludadanos ejercer el voto.

102: £| porcentaje de participacion ciudadana en el 2%.

103, Prever que los funcionarios publicos paguen |os asesores que reguieran,
104, Perlodo de licencia para servidores piblicos 50 dias previos a la eleccidn constitucional,

105. Canvenio de participackan de Instituciones Educativas para la distritacion en el Estado.

106. ng_islar en medios electrdnicas en Materia Electoral.

107: Proteccion a guienes denuncien lrregularidades.

108. Sancion & encuestadares cuando s equivoguen.

108. Multa a quienes se declaren ganadores anticipadamente.

Consideraciones del Dictamen

XXIN. Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de lasiniciativas antes descritas, las Diputadas
y Diputados que integramaos la Comisién Primera de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
integramos esta Comision, no encontramos impedimento alguno para conocer del presente

asunto,

Il.-Las Iniciativas en comento, tocan diversos temas en materio politico-electoral, enfre las
cuales destacan determinados temas contenidos en el presente Dictamen tal como lo es la
reeleccién de Diputados y miembros de los Ayuntamientos, las regidurias independientes, el
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financiamiento a partidos politicos, derecho al voto de chihuahuenses en el extranjero,
eradicacion y prevencion de violencia politica de género entre ofros.

ll.-Previo dl entrar a la descripcion del andlisis que de las propuestas se hicieron por esto
Comisién, cabe aclarar que la Ley General de Partidos Politicos es de observancia en todo
el territorio nacional y regula tanto a los partidos politicos nacionales como locales. En este
senfido, las Legislaturas Locales Unicamente deben prever lo necesario para ejecutar lo yo
establecido en dicha ley general o regular lo que les fue expresamente reservado en los
articulos 8 y 9 de dicho ordenamiento.

Fl ejercicio del Congreso Local estd acotado a lo previsto por los articulos 73, fraccion XXIX-
U, y 124 de la Consfitucidén General, y el arficulo segundo ftransitorio de lo reforma
constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, pues comesponde al Congreso de la
Unién expedir la Ley General de Partidos Polificos, donde distribuya competencias entre los
distintos niveles de gobierno y regule los aspectos siguientes en materia de partidos paoliticos:
a) las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencion en los procesos
electorales federales y locales; b) los derechos y obligaciones de sus militantes y la garantia
de acceso a los érganos imparciales de justicia interpartidaria; ¢} los lineamientos basicos
para la integracién de sus érganos directivos, la postulacion de sus candidatos y, en general,
la conduccién de sus actividades de forma democratica, asi como la transparencia en el
uso de los recursos; d) los contenidos minimos de sus documentos bdsicos; e) los
procedimientos y las sanciones aplicables al incumplimiento de sus obligaciones: y. f} el
sistema de parficipacion electoral de los parfidos politicos a fraves de la figura de las
codliciones.

IV.-En el afo 2013, denfro del contexto del Pacto por México y por iniciativa del Partido
Accién Nacional, el tema electoral entré en el paguete de negociacion y fue incluido y
votado a favor. En febrero de 2014 fue promulgado por el Presidente de la Republica.

®Articulo 73, €l Congresa tiene facultad:XXIX-L, Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materlas de partidos politicos; organismos electorales, y procesos electorales, confarme a las bases previstas
en esta Constitucion,
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Los principales argumentos esgrimidos a favor de la reeleccion durante las discusiones
parlamentarias de |a reforma constitucional de 2013 son:

a} Profesionaliza las carreras politicas. El prospecto de reelegirse y permanecer en el cargo
por varios periodos consecutivos motiva a los legisladores y miembros de los ayuntamientos
a informarse y aprender sobre diversas materias, a mejorar su técnica legistativa y a frabajar
con mayor eficacia y disciplina.

b) Inyecta estabilidad politica y legisiativa. La presencia de legisladores, alcaldes, regidores
y sindicos experimentados que conciben la prudencia, ia negociacion y la discrecion como
herramientas basicas del gquehacer politico estabiliza la relacion Ejecutivo - Legislative en el
ambito nacional y en los estados, a pesar de que los cadmaras y ayuntamientos esten
compuestos por una pluralidad de fuerzas politicas.

c) Fortalece el caracter representativo de la democracia. 5o pena de ser castigados en las
umnas, los legislodores. alcoldes, regidores y sindicos prestan mayor atencion a las
preocupaciones de los electores de sus distritos v localidades, impulsando propuestas gue
atienden sus necesidades y defendiendo sus principales logros,

d) Incentiva lo elaboracién de provectos de largo plazo. La reeleccion consecutiva
incentiva la elaboracion de proyectos que requieren de varios afios para gestarse y registrar
un impacto, reduciendo el riesgo de que queden fruncos o sean percibidos como
ineficaces.

e} Propicio una relacién armérica entre funcionarios electos y cupulas parfidistas. La
estabilidad que implica una relacion de largo plazo permite la consolidacion armoénica de
las relaciones de trabojo entre equipos indispensables para los lobores legislativas,
administrativas v politicas, fortaleciendo la confianza v la familiaridad en el trato.

f} Incrementa la eficacia. Bl horizonte mas largo de los legisladores, alcaldes, regidores y
sindicos facilita la discusion y resolucion de asuntos politicos de gran frascendencia, cuyas
negociaciones reguieren de tiempo, conocimientos especializados, profesionalismo y mejor
técnica legisiafiva,'®

V.-Actuaimente, la Constitucién del Estado de Chihuahua prevé la posibilidad de reeleccion
consecutiva de los Diputados integrantes del Congreso del Estado hasta por un periodo

mWﬁJ’Fﬂnn‘o al Efecutiva: ef papel del Congreso en la fiscalizacion del gasto publico, 1970-1999, México, Miguel Angel Porria-Camara de
Diputados, 2000,
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adicional, cuya postulacion solo podra ser realizada por el mismo parfide ¢ por cualquiera
de los partidos integrantes de la codlicion que los hubiere postulado, salvo que hubieren
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su gesfion y que satisfagan los
requisifos de Ley.

El mismo numeral establece |as reglas para la reeleccion de los Diputados surgidos de una
candidatura independiente,

Cabe destacar al respecto de este tema, que la Constitucion Federal ni la local, establecen
en materia de reeleccion distincion alguna entre Diputados de mayoria relativa o Diputados
por el principic de representacion plurinominal, atendiende a un principic de igualdad entre
los representantes populares, por lo gue su postulacion para un segundo periodo atenderd a
los estatutos y determinaciones del Partido Politico al gue pertenecen.

VI.-La reeleccion municipal inmediata ya establecida a nivel canstitucional, busca fortalecer
a la celula madre de |la division politica y territorial de México que se halla en la estructura y
formacién del Municipio. a su organizacién e impacto en el ejercicio del poder politico que
se encuentran en la base de |os pequenios teritorios. en comunidades asentadas a lo largo y
ancho del pals, caracterizadas por la diversidad de poblocion, formas primigenias,
modernas y genuinas de desarrollo, el distinguide jurista Jorge Carpizo, senald gue al
municipio "se le queria fuerte y sano, pero se le estructurd indeleble y enfermo; se le
deseaba base de la division territorial y la base pelitica y administrativa del estado, pero no
se le dotd de instrumentos para lograrlo.” Es precisamente la reeleccion una heramienta sin
precedentes para fortalecer la figura del municipio, hablar de una reeleccidon de cargos
bien vale la pena, pues conforma una base de experiencia sélida en elios, lo que permite su
propia profesionalizacion e incremento de las careras politicas, pero siempre y cuando se
lleven a cabo con la observancia de lineamientos de actuacién conforme a bases éticas
solidas, cuyo resultade traigo consigo consolidar una mayor organizacién dentro de los
organos y figuras de representacion civdadanao, para con ello reforzar la relacion del
representante con los ciudadancs, en aras de obtener resultados efectivos y en mayor
medida vinculatorios con los representados de los diversos distritos © municipios de los que se
forma parte.
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La figura de la reeleccién de los ayuntamientos busca primordialmente incentivar el mejor
desempefio de |as autoridades, fortalecer la relacién entre gobemantes y gobernados, asl
como dar cauce a las demandas sociales en pro de la mejora de la administracion vy
planeacién del Ayuntamiento.

En base a lo anterior, podemos concretar determinados elementos en torno a la reeleccién
municipal, como son las percepciones a favor de esta, como |as siguientes:

- La reeleccién municipal inmediata contribuye a ejercer un voto retrospectivo, en donde la
ciudadania evalia la gestion anterior con base en los resultados y desarrolio brindado, para
decidir mediante el sufragio la continuidad en el desempenc del gobierno.

- La reeleccidn inmediata de los ayuntamientos supone un mecanismo de
profesionalizacién y continuidad en materia de brindar servicios relacionados con las
atribuciones legales del ayuntamiento, lo que implicaria su mejora continua.

- Mediante la reeleccién municipal se generan formas mas adecuadas de llevar a cabo el
trabgjo. como buenos gestores en materia de servicios y safisfaccion de necesidades.

- Por medio de la reeleccién municipal el electorado logra un contacte mds firme y a largo
plazo con sus representantes, y es capaz de exigirles por sus actos si & gue no responde a
sus proyectos y expectativas.

- La reeleccién municipal puede constituir un aliciente para que el representante publico
busque mayor contacto directo con el electorado, mostrando a su vez una fuerte disciplina
partidista, lo que produce una dualidad de responsabilidad y compromiso en su
desempefo.

La reeleccién municipal incrementa el sentido de responsabilidad publica, rendicion de
cuentas, transparencia y desarrolla valores de la democracia, apostando con ello a un

Estado de derecho con instituciones mas firmes y solidas.

- La reeleccién consecutiva de municipes permite incrementar el desarrollo local en materia
de continuidad de proyectos, asi como la solucién a problemas gue tengan verificafivo en
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el municipio mediante la conformacién de politicas publicas adecuadas cuyo principal
destinatario s |a sociedad.

- La reeleccion de ayuntamientos puede mejorar la administracion de los municipios, o gue
permite ahorrar recursos en lo que refiere a capacitacidn y entrenamiento de funcionarios,
facilitando espacio con ello a que sélo aguellos con verdadera capacidad y vocacion de
servicio puedan continuar mediante una buena gestién, favoreciendo en gran medida al
desarrollo municipal.

Vil- Por lo que toca al temo de financiamiento publico emanada de la propuesta
denominada "sin voto no hay dinere" que pretende que &l financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividodes ordinarias permanentes de los partidos, se fijara
anualmente, multiplicande el nimero total de la votacion estafal vdlida emitida en la
eleccién a diputados de mayoria relativa anterior menos el nimero de votos nulos de la
eleccién a diputados de mayoria relativa anterior, por el setenta y cinco por ciento del
valor diario de |a Unidad de Medida y Actualizacién. El 30% de la cantidad que resulte de
acuerdo con lo sefalode anteriormente.

Al respecto, la regulacién de la férmula de asignacién de financiamiento publico a los
partidos politicos, actualmente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 41, Base |l, establece a la letra, lo siguiente:

...}

Il La ley garantizard que los partides politicos nacionales cuenten de marera equitativa con elementos para llevar
a cabo sus actividodes y sefialard las reglos o que se sujetord el financiamiento de los propios partidos y sus
campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevaiezcan sobre las de origen privada,

£l financlomiento publico para los partidos politicos que mantengan su registra después de cada eleccion, se
compondrd de las ministraciones destinadas ol sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes o lao obtencidn del voto durante los procesos electorales y las de cardcter especifico. Se otorgard
conforme a lo siguiente y o lo que disponga lo ley!

a) El financiamiento publico parg el sostenimiento de sus octividades ordinarias permanentes se fijora
anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco
por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitario y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubleren obtenido en la eleccion de
diputades inmediata anterior.”
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Por su parte el articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccién | de la LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS, sefiala que:

“I, El Consejo Generol, en el caso de los Partidos Politicos Nacionales, o el Organismo Publico Lacal, tratandose de
partidos politicos locales, determinard anualmente ef monto total por distribuir entre los partidos politicos
conforme o lo siguiente: multiplicard el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrdn electorol federal o
local, segiin sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por clento del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los Partidos Politicos Nacionales, o el salario minimo de la
regidn en lo cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de fos partidos politicos locales;”

El 27 de enero de 2014 se publicd en el DOF el DECRETO por el gue se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, én materia de desindexacion del salario minimo, por lo que para la asignacion
del financiamiento publico corespondiente al afio 2017, al multiplicar el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral con fecha de corte de julio, esto es 83,010,034
ochenta y tres millones diez mil treinta y cuatro) por el 65% del valor diario de la Unidad de
Medida vy Actualizacién para 2016 y que equivale a $47.476 |cuorenta y siete pesos
cuatrocientos setenta y seis centavos), da como resultado un financiamiento publico anual
por concepto de actividades ordinarias permanentes para el afo 2017 de $3,940,984,374
[tres mil novecientos cuarenta millones novecientos ochenta y cuairo mil trescientos setenta
y cuatro pesos 00/100 M. N.), como se detalla en el cuadro siguiente:

| Ciudadanos Valor diaria de la UMA | 65% UMA Financlamiento publico

inscritos en el en 2016 anual para el

Padrdn Electoral {UMA} sostenimiento

(31 de jullo 2016) de Actividades
Ordinarias
Permanentesl

A B C A*C

83,010,034 573.04 547476 53,940,984 374

El 10 de enero de 2017 el Dip. Local de Jalisco José Pedro Kumamoto Aguilar, presentd una
iniciativa que reforma el articulo 41, fraccién |, inciso a) de la Constitucion Politica de |os
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 51, inciso A), fraccidn |, de la Ley General de
Parfidos Politicos con la finalidad de modificar la férmula de asignacion de financiamiento
publico a los partidos politicos, en donde esencialmente dice que “el financiamiento
publico para el sostenimientc de sus actividades ordinorias permanentes se
fijaraanualmente, multiplicando la votacion valida emitida en la eleccién federal inmediata
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anterior en la que se eligid a diputados por el principio de mayoria relativa, por el sesenta y
cinco por ciento de la unidad de medida y actualizacidn vigente en el pais.”

El 06 de abril de 2017 el Dip. Local de Jalisco José Pedro Kumamoto Aguilar, presenta
iniciativa de decreto para reformar la Constitucidn de Jalisco, enfre otros temas reformar el
articulo 13 de la misma referente al financiamiento publico.El 31 de mayo de 2017 se reformo
la Constitucion de Jalisco, entre otros articulos, se reformé el articulo 13 que dice:

“ARTICULO 13
{Esta fraccidn entrard en vigor a partir del mes de julio de 2018)

IV. La ley establecerd las condiclones y mecanismos para que los partidos politicos estatales y nacionales tengan acceso al
financiamienta publico local destinado al cumplimiento de sus fines. El financiamiento publico estotol para los portidos
politicos nacionales o estatales gue mantengon su registro después de coda efeccion, se compondrdn de las ministraciones
destinadas ol sestenimiento de sus octividodes ordingrias permaonentes, los tendientes a lo obtencidn del vote en afio de
elecciones, asi como pore actividodes especificas de conformidad o los siguientes boses!

a) El financiamiente publico para partidos politicos locales que mantengan su registro después de cada eleccion,

se otorgard conforme o lo establecido en el articulo 51 de la Ley Generol de Partidos Politicos, Los partidos
politicos nacionales que mantengan su acreditacidn en el estado después de cada eleccion, tendrdn derecho a
recibir financiamiento publico estatal para financiar los gastos de las actividades ordinarias por fo que en los
afios gue no se celebren elecciones en el estada, se fijord anualmente multiplicanda el padrdn electoral local,
por el veinte por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidén. El 30% de lo cantidad que
resulte de ocuerdo con lo seAolado wnteriormente, se distribuiré entre los portidos politicos en forma
igualitaria, y el 70% restante de acuerdo con el porcentaje de votos gue hubieren obtenido en lo efeccion de

diputados inmediata anterior. En electorales el fina ra octividodes ord e fijard
anualmente, multiplicando el nimero total de los votos vdlidos ob n leccidn @ d el
sesenta y cinco £ la Unidod de Medida . El 30% de la cantidad

que resulte de acuerdo con lo sefiolado anteriormente, se distribulrd entre los partidos politicas en forma
igualitaria, y el 70% restante de acuerdo con el porcentafe de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior”.

Dicha reforma estd impugnada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion [SCIN)
mediante accion de inconstitucionalidad presentada por el PVEM. En tanto la formula de
asignacién de recursos publicos a los partidos politicos se encuenira regulada en la
Constitucion Federal v en la Ley General de Partidos Politicos, por lo que cualquier
modificacion gue se haga a nivel local seria inconstitucional mientras no se reformen dichas

nacionales, salvo que la SCIN resuelva lo contraric en la Accion de

Inconstitucionalidad en contra de la reforma de la Constitucidon de Jalisco.
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Por lo que, previo andlisis gue de la propuesta se hizo, analizando la constitucionalidad de la
misma, en razon de si el H. Congreso del Estado tiene o no la facultad para Legislar en
materia de financiamiento de partidos politicos encontramos que la Ley General de Partidos
Politicos, en su articulo 1", relativo a la distibucién de competencias entre la Federacion y
las enfidades federativas, no prevé el tema relativo al financiamiento de los partidos
politicos, por lo que éste no es un tema en el cual el legislador federal haya delegado
competencia a las enfidades federativas. Esto se corrobora en los articulos 7 y 912 del mismo

articuo 1,

L La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el trritorio aacional, v tene por objeto reguiar las dispoticionss tonstitucionates aplcaties @ fos partidod
politicos nacionates y kocales, asi como distribuir competencias entre la Federacidn y |as entidades federativas en materia de

#} La constitucion de los partidos politicos, asi come los platos y regquititod para su registro legal:

b) Los derechos y obligationes de sud miditantes;

¢ Lo linesmbentos bisicos para |3 integracidn de sus drganas directivos; ks postulecidn de sus candidatos. la conduccidn de sus actividades de forma democrivica, sus
prefrogativas y I8 ransparencis en el uso de recurios;

d] Lot contenidos minkmos de sus documentas Badicos,

&} Las formas de partickpacién electoral a través de 1a figurs de coalickones;

{} Ef sistema de fiscalizandon de bos ingresod y egresos de hos recursos,

£ La organizacisn y funconamients de sus STEanns Internos, ast comn bos mecansimas de |ustics intrapartidarts;

h} Los procedimisntos y sanciones apficables ol incumplimibento de sus obligaciones;

i} El risgimen normativo aplicable en caso de pérdids de reglstro v liguidacsin de o3 partidos politicos, y

|1 &l réghman juridico aphcatle & las agrupaciones poliicas nackonales.

H Articula 7.

1. Corresponden al Instituto, |as stribuciones sigulentes:

al Bl registro de bos partidos paliticos nacionabes y el bro de regisarn de los partdos politioos kocabes;

b] El reconacimients de kos darechos y ol acceis & s premogativas de los partidos politicos nacianales y de fos candinatos a cargos de eleccsan populas federpl;

¢] L8 organizackon de ta eleccion de ios dirigentes de Ins partidos politicos, cusnda éstos io soliciten, ton cargo a sus prerragativas, en los términas que eitablerea esta Ley)

d] La fiscalitacidn de ingresos y mgresos de los partidos politicos, sus conliclanes, las agrupacianes pellticas naclonales y de los candidatos a cargos de eleccidn pogular federal y
bogad, y

| Las dermis gue establerca o Constiucion y esth Ley.

Articula 9.

1. Corregponden 8 los Organemas Poblecos Locales, las atribuCiones sigwentes:

# Reconocer [os devachos v o acceso 4 las prerragativas de los partidos politicos locales y los candidatos o carges de elecclin popular en las entidades fedecativas;

b} Registrar los partidos pofiticos iecales;

£) Verificar gue |a Legistatura de la entidad federativa se (ntegre con diputados electos, segun kot princpios da mayoria relativa y de répresentacion proparcional, en les
términes que seflalen sus leyes. B4 rngin caso, un partida politico podré contsr con un namerd ¢é diputados por ambeos principios que representen un porcenaje ded total de
la Legislatura que exceda en ocho purtos tu porcentaje de vatacldn emitida, Esta norma ao te aplicars al partido politico gue pov sus triunfon #n disiritos uninominales
obtenga un porcentaje de curdles del total de (3 Leglslatura, supersor & fa surma del porcentaje de su votackia emitida mils el ache por clento, Para reconacer y garantizar la
representacion y pluralidad de les fusrzas paliticas que contisndan en i entidad federativa, I ssigracion de diputados locales y diputados a la Asambiea Legisiathia del Distrite
Federal de representacion proporcanal, se realizard conforme a I siguiente:

I [Al partida politico que obiténga en las respeciivas electiones el tres por dento de la votacldn vikda emitida, se |8 ssignard wna curul por el pringipio de representacion
progarcional, independientements de los triunfos de mayoris guee hubiese obtenido;|

Fraccion declarada invdlida por sentencia de la SCIN a Accidn de inconstituchonatidad notificada 10-09-2014 y publicada DOF 13-08:2015

I, [Realizadn ln distribuciéin anterion, se procederd a asgnar ¢ resto de las diputaciones de representaciin proporcional conforme a fa farmula establecids an ks leyes |ocales,
¥l

Fraccitn declerads invakda por sentencia de b SCIN & Accidn de Inconstituctonalidad netificedz 10-09-2014 y publicads DOF 13-08-2015

Ill, En b Integracktn de |a Legislatura, &l porééntaje de representacibn de un partida palitica no podrd ser menor 3 potcentaje de votacion que hublere recibido menas ocho
puntas porcentuales. En todo caso, |3 formuls astablecerd fas reglas para by deduccidn del numera de diputadod de representacin propofcional que sean Hecesarios pars
asignar thputados & los partedos politicas gue e ENCUBALREN &N B52 SUPULSLS, de MByor O Menor subrepresentaciin, [Esta fdrmula s& aplicars una vaz que ie 388 asignado un
diputado por I via de raprasantacion proporcional 8 kes pastidos politicos que hayan obtenido e porcentaje de votactan minima para conservar el regstro de conformidad & la
normatividad electoral |
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ordenamiento, que distribuyen competencias entre la Federacion y los Estados, en materia
de parfidos politicos, concretamente entre el Institulc Nacional Electoral {Grgano
perteneciente a la Federacion) y los érganos plblicos locales (6rganos de los Estados), pues
a lo mds que llega la distribucion de competencias enfre la Federacién vy las entidades
federativas es al reconocimiento de los derechos y el acceso a las premogativas de los
partidos politicos y de los candidatos a cargos de eleccidn popular, gue segun corresponda
al dmbito federal o al local.

Reconocer el derecho de acceso a las prerogativas de los partidos politicos no implica, de
forma alguna, la competencia del legislador local para disefiar o redisefar la formula de
financiamiento publico de los partidos politicos. Esto se conforma con lo dispuesto en el
articulo 116, fraccion IV, inciso g). de la Constitucion Federal, del que se advierte gue el
Constituyente Permanente condiciond el financiamiento publico a nivel local de los partidos
politicos a la decision del legisiador ordinario federal, mediante la expedicion de una ley
general, ya que el financiamiento publico debe apegarse a la Constitucién General, a las
leyes generales, a ios Constituciones y a leyes locales, en ese orden. Luego, si el legisiador
federal no delegd la competencia al legislador local para decidir la distribucion del
financiamiento publico (en términos de los numerales 1, 7 v 9 de la Ley General de Parfidos
Politicos). no puede el legislador local, por falta de competencia, fijar financiamiento
publico a los partidos politicos.

Asimismo, la falla de competencia del Poder Legislafivo Local para legisior sobre
financiamiento publico a los partides politicos se corrobora de la lectura del titulo guinto,
'Del financiamiento de los partidos politices', capitule |, “Del financiamiento plblico”, y sus
articulos 50 y 51, parrafo 1, donde se aprecia que el legislador federal se refiere a "partfidos
politicos" sin hacer distincién entre nacionales o locales. Es decir, el legislador federal, al
legislar lo relafivo al financiamiento publico, no hizo diferencia ni sefiald que la férmula del
financiamiento era Unica y exclusivamente para los partidos politicos con registro nacional ©
que era para el financiamiento publico federal.

Fraccidn declaradn invilida por sentenciade |a SCIN a Accion de inconittuckonalidad notificada 10-09-2014 y publicada OGF 13-08-2015
{En Ia poreidn nermativa que indica “Esta farmula se aplicard una vz que e sea asignado un diputado por 1 via de representacidn proporcional & ios partidos paliticas que
Hayan obtenido ¢ porcentaie de votacion minima para conservar &l registro de conformidad a f normatividad efectoral. ")
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Asi entonces, mientras el Congreso de la Unién no delegue sus facultades para legislar en lo
relativo al financiamiento publico de los partidos politicos, de acuerdo con lo que establece
el articulo 73, fraccién XXXiX-U, constitucional, esta Soberania no debe ejercer esas
atrbuciones, pues invadirian la esfera de competencia que le coresponde al legislador
federal: una interpretacién coniraria significaria admitir que cualquier Legislatura Local
pudiera derogar, de facto, disposiciones de caracter federal emanadas del mismo
Congreso de la Unién, lo que tfransgrediria la supremacia constitucional, prevista en el
articulo 133 de la Constitucion Federal.

VI.- En lo tocante @ lo reduccién de regidores que integran actualmente de los
ayuntamientos y en lo particular los de los Municipios de Cuauhtémoc y Riva Palacio, siendo
el sentido del presenie Dictamen la materia Electoral, resolverio respecto a esta materia,
violaria el principio de pertinencia al tratarse de un tema que no pertenece a lo materia
electoral, asi como el arficulo 115 de la Constitucion General, al injustificadamente restituir
dichos Ayuntamientos al Estado en el que se encontraban hace apenas una administracion,
ya gue el aumento de los regidores que ahora se pretende reducir se dio en el 2015 y por
sentido comun no es fiempo suficiente para evaluar las cualidades de la medida, es por ello
y por certidumbre juridica que resolvemos no atender a dicha propuesta.,

IX.- Respecto a la regulocién de coaliciones propuesta por varias de las Iniciativas
enumeradas en los Antecedentes del presente Dictamen, que van desde su reformulacion
hasta su desaparicion, los miembros de esta Comision enconframos que resultaria
Inconstitucional que esta Soberania legisie en lo materia ya que resultaria contrario a los
preceptos Constitucionales 1o., 14, 16, 35, 41, fraccion V. apartado D, ¥ 116 de la
Constitucién General, y sexto fransitorio de la reforma constitucional de dos mil catorce, al
regular cuestiones relativas a codliciones

De los arficulos 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucién General, ¥ segundo fransitorio,
fraccién |, incisos f] v g), del decreto de reforma constitucional de febrero de dos il
catorce, se advierte que la facultad de legislar en materia de codliciones esta reservada al
ambito federal, pues la Constitucion General establece los lineamientos que deberdan
aplicarse al reglamentar la figura de coaliciones, sin conceder a los Estados en todo o en
parte la facultad de legislar al respecto. Del andlisis gue se hizo de las propuestas que
pretenden regular aspectos relacionados con coaliciones, respecto a su constitucionalidad,
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encontramos que nos enconframos impedidos como Congreso Local ni siquiera en el caso
de que se trate de una reproduccién del Texto Federal, pues al fratarse de una facultad
federal sélo es aplicable lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos. Al respecto, ya
se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicio de la Nacién en lo accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014,

X.- En relacion a modificar la eleccidn de regidores, a fin de que se votard individualmente
por condidatos o ese puesto de representacién a diferencia del sistema de férmula que
actualmente se utiliza, tenemos que implicaria una medida que implicaria un mayor gasto
de campana, al otorgar recursos a cada candidato a regidor de cada uno de los 67
municipios del Estado, asi mismo implicario una atomizacion de campanas gue devengaria
en una confusion al electorado, esto aunado a que la “teritoriglizacion” es inaplicabie
porque no existe una "distritacién municipal” que permita definir que regidor representa a
que sector de |a sociedad.

Xl.- Por lo que respecta a la modificacion de las boletas electorales, respecto a establecer
alias de los candidatos o establecer por separado los logotipos de los parfidos en coalicion,
fras su andlisis encontramos que esta Soberania no puede legisiar en la materia por ser
reservada a la Ley General segin lo dispuesto por el niUmero 4 del Transitorio Segundo la
reforma constitucional federal en materia politico electoral de dos mil catorce.'® Por otra
parte la propuesta en razén de contabilizar efectivamente los votos o cada partidoy no ala
coalicién para evitar acuerdos enire sus integrantes va mas alld del Texto Constitucional y
viola el derecho de asociacion, previsto en el articulo 9o. de la Ley Fundamental, en relacion
con el arficulo 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Xll.-La Suprema Corte de Jusficia de la Nacién establecid que las enfidades federativas
tienen libertad de configuracién sobre el porcentaje de respaldo necesario para el registro
de una candidatura independiente.

Al requerir nuevamente al funcionario que occedid a un puesto de eleccion popular por la
via independiente, buscar para su reeleccién el gpoyoc civdadano a través de la

HSEGUN DO.- El Congreso de 1a Unidn deberd expedir [as normas previstas en el inclso a} de la fraccidn XX1, v en la fraccion X-U del articulo 73 de esta
Constitucidn, a mas tardar el 30 de abril de 2014, Dichas normas estableceran, al menos, Io sigubente:
4, Lasreglas conforme a las cuales aparecerdn sus emblemas en las boletas electarales y las modalidades del escrutinia ¥ computo de losvotos;
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recoleccion de firmas, se cumple con la obligacidn constitucional de garantizar
progresivamente el derecho o ser votado en condiciones equitativas, pues se advierte que
sive para alcanzar un objetive especial, refrendar el apoyo de la civdadania que le
demostré respaldo para acceder al cargo. Por tante, el requisito de recopilacién de firmas
en la reeleccion es idéneo vy legitimo para tener derecho a ser votado.

Por lo que respecta a la regulacion de un Debate Ciudadano, por parte del Legislador local,
se considera gue va en contra de las atribuciones conferidas por el nimero 2, fraccion d),
del articule segundo fransitoric de la reforma a la Constitucion General, en materia Politico
Electoral del 2014.14

Xlll.- Respecto a la imposicién de porcentaje candidaturas indigenas obligatorias a las
planillas integradas por los partidos politicos, tras su andlisis encontramos que resulta ser una
condicion no contemplada en la Constitucion ni en la leyes generales, lo cual vulnera el
principio de auto-crganizacion de los partidos, asi como el derecho de los partidos de
postular candidatos en las elecciones locales, vy vigilar y participar en el proceso electoral a
fravés de sus representantes ante los organos electorales, previstos en los articulos 35,
fraccion Il, 41, pdrafo primero, fracciones | y Il y 116 de la Constitucidn General, y el 23,
incisos a), b), €] y j), de la Ley General de Partidos Politicos. Ademas representa una seria
dificultad al tratar de determinar o comprobar por cualgquier aspirante o candidato, su
pertenencia a una etnia cultural especifica, ante lo que cualguier requisito de
comprobacion solicitado podria resultar discriminatoric en consecuencia una violacion de
Derechos Humanos. Por ofra parte se requeriria en todo caso la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas para una reforma, en todo caso federal.

XIV.- La reforma constitucional en materia politico electoral de dos mil catorce, centralizd 1o
toma de decisiones sobre |o integracion y funcionamiento de los organismos locales
electorales, con el fin de fortalecer a la autoridad encargada de desarrollar los procesos
electorales federales, introducir nuevos mecanismos gue garanticen la imparcialidad de los
organismos electorgles locales y evitar la intromision de ofros poderes de las enfidades
federativas en éstos. Es por ello que los miembros de esta Comisidon consideramos que |la

MerGuNDO. - £ Congreso de la Union debera expedir las normas previstas en el inciso-a} de €3 fracclam XXE y en la fraccikdn XXE-L del articule 73 de esta Consttucion, a mas
tardar af 30 de abrdl de 2014, Dichas normas estableceran, al menos, ko sigdiente:

d) Los términos en que habran de realizarse debates de cardcter obligatorio entre candidatos, orgeniredos por (s sotoridades electorales; y las reglas aplicables al ejercicio de
l# Bbertad de los medios de comunicacion para organkear v difundsr debates entre candidatos a cualquier cargo de eleccldn popailar. La negativa a participar de cualquiera de
los candidatos en ningin caso serd motlye parm |8 cancalacidn o prohibicidn del debate respectivo. Le realizacidn o difusidn de debates en radio v televiskan, salvo priseba en
contrario, no se considerard como contratacian Ilégal de tempos o coma propagands enculkerts;
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ampliccion o reduccion de los tiempos para la recepcién de las impugnaciones o los
recursos resultaria ser una intromision en las atribuciones propias de los organos electorales y
con ello una afrenta al espiritu de la reforma a la Constitucion Federal.

XV.- Respecto a la reduccion de diputados por la via de representacion plurinominal,
encontramos que la representacion proporcional es el principio de asignacién de curules
por medio del cual se afribuye a cada parfido o ceodlicidn un numero de escanos
proporcional al numere de votos emitidos en su favor;, es muy dificil encontrarlo de manera
pura, pues la mayor parte de los sistemos que lo utilizan, lo hacen en forma aproximada y
combinéandolo con el sistema de mayoria. La infroduccién de este principic obedece a la
necesidod de dar una representacion mas adecuada a todas las comientes polificas
relevantes que se manifiestan en la sociedad, asi como para garantizar, en una forma mas
efectiva, el derecho de participacion politica de la minoria y, finolmente, para evitar ios
efectos extremos de distorsion de la voluntad popular, que se pueden producir en un sistema
de mayorna simple.

Los sisternas mixtos son aquellos que aplican los principios de mayoria y de representacion
proporcional, de distintas formas y en diversas proporciones, por lo que pueden ser de
dominante mayoritario o proporcional, dependiendo de cudl de los dos principios se ufilice
con mayor extension y relevancia;

En México, el sistema original fue el de mayoria, que se utilizé desde las Constituciones de mil
ochacientos veinticuatro hasta la de mil novecientos diecisiete; la reforma constitucional de
mil novecientos sesenta y tres introdujo una ligera variante llamada de "diputados de
partidos’, que consistid en atribuir un numero determinado de escanos a todos los partidos
que hubieran obtenido un cierto porcentaje minimo de la votacion nacional, aumentando
sucesivamente un diputado mdés segun el porcentaje adicional de votos obtenidos a partir
del minimo fijado y hasta un limite maxime, y la diversa reforma de mil novecientos setenta y
dos infrodujo una pequena modificacion, que consistico en reducir el minimo fijado para la
acreditacién de diputados y aumentar el limite mdaximo fijodo para ello, pero el sistema de
integracion de la Camara de Diputados siguio siendo de caracter mayoritario;

El sistema maycritario resulta ser el maés claro, porgue permite la identificacion del candidafo
y, ademas, propicia el acercamiento entre candidato y elector, con lo que puede permitirse
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al votante una eleccion mas informada con respecto de la persona del candidato y menos
sujeta a la decision de un partido;

El sistema de representacion proporcional tiene por objeto procurar que la cantidad de
votos obtenidos por los partidos corresponda, en equitativa proporcion, al nomero de
curules a que tenga derecho cada uno de ellos y de esta forma facilitar que los parfidos
politicos que tengan un minimo de significacion ciudadana puedan tener acceso, €n su
caso, a la Camara de Diputados, para reflejar de la mejor manera el peso electoral de las
diferentes corrientes de opinién. La decisién del Organo Reformader de la Constitucién de
adoptar el sistema mixte con predominante mayoritario, a partir de mil novecientos setenta
y siete, ha permitido que este Ultimo se complemente con el de representacion
proporcional, ante lo cual, los partidos deben presentar candidatos tanto en los distritos
electorales uninominales, como listas de candidatos en las circunscripciones plurineminales;

El término "uninominal” significa que cada partido politico puede postular un solo candidato
por cada distrito en el que participa, y el acreedor de la constancia (constancia de mayoria
y validez) de diputado seré el gue obtenga la mayoria relativa de los votos emitidos dentro
del distrito electoral de que se trate, por su parte, el de "circunscripcion plurinoeminal®
aparece con la citada reforma de mil novecientos setenta y siefe, cuando surge la figura de
la representacién proporcional mediante un sistema de listas regionales que debian
presentar cada uno de los partidos politicos, puesto que en cado una de las
circunscripciones se eligen varios candidatos; de ahi gue se utilice el termine de plurinominal
[que significa mas de uno);

Con la reforma del gquince de diciembre de mil novecientos cchenta y seis se determiné que
se consfituifian cinco circunscripcienes electorales plurinominales en el pais.

Por lo que se refiere a las entidades federativas, el articulo 116, fraccion |, pamrafo tercero,
de la Consfitucion Federal obliga a los Estados a integrar sus Legislaturas con diputados
electos por ambos principios (mayoria relativa y representacién proporcional), en tanto que
la fraccién IV del mismo dispositivo juridico establece |las bases o parametros gue regiran en
los Estados en materia electoral, entre los que se encuentran las reglas aplicables a las
elecciones locales, a las autoridades electorales estatales, a los partidos politicos en materia
de financiamiento, uso de medios de comunicacién social, limites y revision de |os recursos a
los partidos politicos, y las relativas a las sanciones y faltas.
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Las Legislaturas de los Estados deben intfroducir la representacion proporcional en su sistema
electoral local, aungue no tienen la obligacién de adoptar, tante para los Estados como
para los Municipios, reglas especificas a efecto de reglamentar los aludidos principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, sino solo de establecerlos denfro del
dmbito local; de manera que cumplirdn y se gjustaran al articulo 116 constitucional, antes
mencionado, si adoptan los citados principios en su sistema electoral local;

Si bien el articulo 52 de la Constitucion Federal establece el nimero de miembros que
integraran la Camara de Diputadoes del Congreso de la Unidn, conforme a los principios de
mayoria relativa v de representacion proporcional, gue equivalen a un sesenta y cuarenta
por ciento, respectivamente, dicho dispositive es aplicable Unicamente al ambito federal,
pues se refiere de manera expresa a ese organo legislativo, mientras que el articulo 116 de la
propia Ley Fundamental es el que rige para el ambito estatal y, por tanto, en él se
establecen las bases a las que deben cefirse las entidades federativas; y lo anterior no
implica, de ningun modo, gue ante la falta de una disposicion expresa y tajante; los Estados
tengan libertad abscluta para establecer barreras legales, pues deben atender al sistema
integral previsto por la Ley Fundamental y a su finalidad, por 1o que deben tomar en cuenta
la necesidad de las organizaciones politicas con una representacion minoritaria pero
suficiente para ser escuchadas, para que puedan participar en la vida politica, aungue
cada enfidad debe valorar, de acuerdo con sus condiciones particulares, cudl s un
porcentaje adecuado al efecto, siempre v cuando no se haga nugatorio el acceso a
partidos que, en atencidon a su porcentagje de votacion, reflejen una verdadera
representatividad, cuestion que, en coda caso concreto, comesponderd determinar a la
Suprema Corte mediante un juicio de razenabilidad, para verificar si el establecimiento de
un porcentaje determinado es constitucional o no.

Sefalado lo anterior, en lo que al caso interesa, debe destacarse, por una parte, gue el
principio de representacion proporcional tiene la finalidad de afribuir a cada partido polifico
el niUmero de escanos que comesponda a los votos emitidos a su favor, para lograr una
representacién mds adecuada y garantizar, de forma adecuada, el derecho de
participacion politica de las minorias y, por otra, que las Legislaturas Locales fienen la
facultad de reglamentarlo. conforme al texto expreso del articulo 116 de la Constitucion
Federal. El precepto constitucional en cita pone de relieve que las Legislaturas de los Estados
se integrarén con diputados electos por los principios de mayoria relativa y de
representaciéon proporcional, en los términos que sefalen sus leyes; en ningun caso, un
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partide politico podrd contar con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Legislotura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emifida, aunque este no se aplicard al partido polifico que. por sus
triunfos en distritos uninominales. obtenga un porcentaje de curules del total de la Legisiatura
superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento y, en la
integracion de la Legislotura, el porcentaje de representacion de un partido politico no
podré ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales. Asi, siempre que respete los parametros apuntados, el legislader local tiene
libertad para regular ta forma en que operard el principio de representacion proporcional al
interior del Congreso Estatal

En este sentido la reforma propuesta de aumentar los porcentajes necesarios para acceder
a un curul por este principio en el Estado de Chihuahua, que particularmente mantiene bajo
el porcentaje del mismo en relacién a la media nacienal, fraerd como consecuencia que la
conformacién del érgano legislativo refleje reamente la voluntad de los electores
manifestada en las umas, incidiendo positivamente en aspectos de representatividad al
interior del érganc legislativo.

XVI. Respecto a la iniciativa presentada por el Ejecutivo del Estado examinada en funcion
también de nuestra realidad politica, podemos decir que los elecciones primarias como
mecanismos institucionalizados para la mayor transparencia de los procesos electorales y de
la nominacion de los candidatos partidarios, aunque hon side popularizadas como el
mecanismo de seleccion de candidatos mas abierto y participativo, muchas veces generan
el efecto contrario, fortaleciendo la personalizacién de la paolitica y no la institucionalizacion
de |os partidos.

Del estudio de las elecciones primarias de Chile organizadas por la coalicion de centro-
izquierda Concertacion, para elegir sus candidatos a alcalde en 2012, consideramos, en
primer lugar, que a mayor fuerza electoral del candidato incumbente, menor participacion.
En segundo lugar, que la parficipacion en la eleccién general fue casi idéntica entre
comunas donde se hicieron y no se hicieron primarias. En tercer lugar, que las primarias
mejoraron la elegibilidad principalmente de los desafiantes. En consecuencia, las primarias
no estimularon la participacién, pero si contribuyeron al éxito de los candidatos
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En los Estados Unidos de Norfeamérica, el sistema de las elecciones primarias abiertas ha
suscitado algunas criticas, entre las que podemos destacar las siguientes:

1) Que no convocan @ una parficipacién generalizada o masiva, ya gue la
concurrencia de los electores habilitados nunca paso del 40%.
2 Ha disminuido, aunque no descartado, la manipulacion e influencia decisiva de los

grupos dirigentes © ‘‘maquinarias parfidarias'’, ya que actuan previomente en Ia
designacién de los candidatos a so- meter en la eleccion primaria, lo que ha inducido @
sefiglar que el verdadero problema de los parlidos norfeamericanos es hoy el de los
“preprimarias'’.

3) Tienden a la fragmentacién partidaria y fomentan las rivalidades enconadas entre |as
comientes que apoyan o presentan listas, debilitando la cohesion infrapartidaria.
4) Distorsionan lo voluntad partidaria por lo infromision en las nominaciones —aque

se consideran una cuestion del partido— de elementos totalmente exirafios al parfido,
como son los electores comunes e incluso afiliados a otfros parfidos.

5) Reducen la importancia que fienen los contenidos, programas e ideologias
politicas en la decisién electoral y acentian la personalizacion de la politica, produciendo
claros efectos antipartidistas.

Es oportuno recordar que desde ofra perspectiva se exponen objeciones que se plantean
en la realidad politica argentina al sistema de primarias abiertas a saber:

a) La falta de antecedentes en la materia;

b) La posibiidad de cuestionar el sistema como distorsionador de la vida interna de los
partidos politicos;

c) Bl costo econémico importante para el erario publico;

d) Las primarias abiertas abriran en |a vida ciudadana un proceso demasiado extenso de
inestabilidad y angustia politica.

En este tenor, es deseable establecer en un futuro, de manera pormenorizada, concienzuda
vy detallada algunas sugerencias précticas que faciliten una corecta implementacion de las
elecciones primarios abiertas para la nominacion de los candidatos partidarios,
modalidades que evidentemente se han de adaptar segin sean los carges electivos a
cubrir. Estas sugerencias habran de ofrecerse como una contribucién mas al andlisis y
debate que se ha abierto en un tema que es preciso esclarecer, en esa busqueda azarosa
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gue se observa en la actualidad nacional de técnicas y mecanismos idoneos para viabilizar
una representacion politica mas genuina, mas eficiente y mas creible.

En base a lo anterior expuesto, nos permitimos hacer una descripcién general de lo
motivacion de |los cambios propuestos por esta Comisidn de Dictamen Legislativo:

XVIl. Se establece el derecho de garantizar la erradicacion la violencia palitica en contra de
las mujeres, en los términos establecidos por la Consfitucién, los fratados internacionales y
demas leyes relativas de la materia.

En efecto la viclencia de género es un fenomeno social gue vulnera la dignidad, los
derechos humanos v los libertades fundamentales de las personas. Esta se genera en los usos
y las practicas sociales entre las parsonas y con las autoridades, en ocasionas de manera no
consciente y produce un dafic que puede traducirse en la anulacién o resfriccion del goce
de sus derechos humanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 1o, Ulfimo
parrafo: "Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
genero, lo edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religidon, los opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualguier otra que atente
confra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar |os derechos vy
libertades de las personas”,

De esta forma nuestra ley suprema de la Unidn prescribe que las mujeres fienen derecho al
igual acceso a las funciones publicas y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
torna de decisiones.' Aungue la Carta Magna y algunas leyes ya prevén el concepto de
viclencia, sin embargo no se desamollas estos preceptos a manera de garantizar lo
eradicaciéon de esta especie de violencia. Por tanto, se considera necesario ahondar en
este rubro.

En un informe temdtico de 1999, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
concluyd que las medidas de accién afimativa concebidas para promover la participacion

¥ Articulo 4, meisa ) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar v Erradicar la Vielencia contra ba Mujer v articulos 11y
HI de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer.
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politica de la mujer eran no solo compatibles con los principios de iguoldad y no
discriminacion sino podrian ser requeridas, incluso. de manera ampliada, para lograr Ia
igualdad sustancial de oportunidades, 1o cual es priorifario en nuesiro estado:

“f..] mientras las constituciones de nuestro region gorontizan lo igualdad entre lo mujer y el hombre, la mujer sigue
teniendo una representacidn minoritaria en virtuglmente todos los aspectos de o vida pelitica. Tompoco es clerto que
las leyes y politicas neutroles en materia de género necesariomente producen resultados neutrales en materia de
génerg. En consecuencia, fos instrumentos y las politicas odoptados tanto o nivel regional como universal requieren de
lo odopcion de medidas especioles, cuando sea necesario, paro pramover lo igualdad de acceso de la mufjer o lo
participacion en la vida pibliica. El ohjetivo de brindar a lo mujer uno igualdod efective de occeso o lo porticipacion en la
vida piblica es, evidentemente, en sf y de por s, un objetive legitimo y necesorio. Por ello ... "flla representocion
minoritaric de la mujer en el gobierno en todos los palses de las Américos demuestra lo necesidod de acciones
odicionales por porte del Estodp, juntamente con iniciativas de la socledad civil, para logror un verdaodero respetao al
derecho de la mujer de participar en la vida politica, en cumplimiento de las normas internacionales. ™"

En tal sentido se establece en el articulo 4 de la Constitucién del Estado, la disposicion para
prohibir la violencia politica contra las mujeres, con el objeto de orientar a las instifuciones
ante situaciones de violencia politica confra las mismas, facilitar la implementacion de
obligaciones infernacionales, asl como dar estricto cumplimiento de debida diligencia.

Le mismo sucede dentro del contenido del Articulo 27 Ter. para que en la propaganda
polifica o electoral que difundan los parfidos politicos y candidatos independientes, asi
como los actos tendentes a recabar el apoyo civdadano de estos Ultimos, se abstengan de
expresiones gue calumnien a las personas o que constituyan violencia politica de genero.

XVIN- El articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que
son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que ademas de poseer la calidad de
mexicanos, hayan cumplido 18 afos y fengan un modo honesto de vivir.

En ese sentido, los articulos 35, fracciones | y |I; asi como 36, fraccion |l de la Ley Suprema,
preven como premogativas vy obligaciones de los ciudadanos, entre ofros. votar en las
elecciones populares vy poder ser votados paro fodos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley.

**(cidh 1999)
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El articulo 4], parrafo segundo, Base V, Apartado A, pamrafo primero de la Constitucion
Federal, sefiala gue el Instituto Nacional Electoral es un crganismo publico autonomo
dotado de personalidad juridica y patrimenio propios. en cuya integracion participan el
Poder Legislative de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, lo certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

Por su parte, el articulo 1, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefala que dicha ley s de orden publico v de observancia general en el
territorio nacional v para los ciudadanes que ejerzan su derecho al sufragio en teritorio
extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion vy las
entidades federativas en estas materias, osi como la relacion entre el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Publicos Locales.

Bajo ese tenor, en el articulo 9, parrafo 1 de la Ley General electoral, se establece gque para
que los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto, deberan estar inscritos en el Registro
Federal de Electores y contar con su Credencial para Votar.

Es asi que resulta necesario implementar acciones gque aseguren la adecuada planeacion y
organizacién de los comicios, a fin de facilitar a la ciudadania el ejercicio de su derecho al
sufragio. De ahl la importancia de establecer este derechio Dentro de la fraccion | del
arficulo 21, para gue los civdadanos chihuahuenses que residen en el extranjero, puedan
votar en la eleccién de Gobemador del Estado.

VIIL.1.- Luego de un largo v dificil proceso de transicién hacia la democracia, México paso
de tener un sistema de partido hegemédnico a tener uno de cardcter plural y competitivo.
Sin embargo, de un tiempo a la fecha se han presentado problemas de pluralidad y
competitividad relativos, ya que en términos reales, durante los Ultimos afios el sistema
"pluripartidista” que existe en México, mdas que asegurar una verdadera competencia entre
los partidos, ha potencializado una serie de alianzas o coaliciones entre los partidos que, en
definitiva, han resultado perjudiciales para la democracia.

Cabe puntualizar que el problema no radica en las alianzas o coaliciones por s solas
[porgue éstas suponen una vision compartida centrada en el inferés publico), sino en el
hecho de gue generalmente éstas no estén pensadas en frascender a fraves de gobiernos
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plurales e incluyentes que respondan cabalmenie a las necesidades de |a sociedad en su
conjunto. Dicho de ofro modo, el sistema politico-electoral mexicano ha faverecido la
creacion de partidos politicos que han funcionado como "sotélites” de otros, como un
medio que se ha ulilizado para "adaptarse” al sistema pluripartidista.

En efecto, actualmente el articulo 27 de la Constitucién local establece que la Ley General
en la materia, asi como las demds disposiciones secundarias, determinaran las formas
especificas por las que los partidos politicos intervendran en el proceso electoral, y
permitiran que participen coaligados en forma total, parcial o flexible, o bien, que postulen
candidaturas comunes en |os procesos electorales, pudiendo realizarse la transferencia de
votos a través de los convenios respectivos, en los términos de |a legislacion local de lo
matena,

Por su parte, el articulo 87, parafo 10, de la Ley General de Partidos Politicos prohibe a [os
partidos distribuir o transferir votos mediante convenio de coalicidn. Como se advierte, existe
una confradiccion entre la normativa electoral estatal y federal, siendo gque todas las
legislaciones locales deben agjustarse a esta Ultima, dado que desarrolla €l contenido de lo
reforma constitucional paolitico-electoral.

Aunado a lo anterior, la denominada "fransferencia de wvotos" ha sido declarada
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicio de lo Nacién en las acciones de
inconstitucionalidad 6/98 vy 41/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008.

En este senfido, aun cuando existe la figura del convenio de codlicién, la distribucién de
votos es violatoria de los principios del sufragio (universal, libre e intransferible), al suplantar
los partidos coaligados la decisién del votante que no manifesto claramente su voluntad por
una opcion distinta, para efectos de la asignocién de diputados por el principio de
representacion proporcional; resultando aplicable. al respecto, lo resuelto por la Suprema
Corte en la accidn de inconstitucionalidad 118/2008.

Asi también, contraviene los articulos 35, fraccion |, 36, fraccion I, 41, base | y 133 de o
Constitucion Federal v 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, pues, en coadliciones -sobre todo, parciales-, los ciudadanos no
manifiestan su preferencia por un partido politico en particular, sinc por un proyecto politico
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en comun, por lo que los mecanismos de fransferencia de un determinado porcentaje de
votos vulneran la voluntad expresa del elector.

Ahora bien, la problematica que gira en torno a los convenios de coalicidn, resulta aplicable
a los convenios de candidotura comun, por las consecuencias que en el caso generan;
aunado a que el articulo 87, pamrafo 10, de la Ley General de Partidos Politicos prohibe que
estos distribuyan o transfieran votos mediaonte convenio de coalicion.

La candidatura comun se presenta cuando dos o mdas partidos politicos, sin mediar
coglicién, postulan al mismo candidato, lista o férmula, cumpliendo los requisitos que se
establecen en ley; de modo que la oferta polifica al electorado de cada uno de los partidos
que participan no debe ser uniforme, pues sostienen su propia plataforma electoral, sin tener
necesariomente que formular una de cardcter colegicdo: Sin perjuicio de fales
particularidades, también ftiene como fin la postulacidn de un mismo candidate ¥ no un
reparto ficticio de votos gue trasfoca la voluntad ciudadana.

De tal forma se establece prohibir, deniro del texto del articule 27 constitucional del estado,
la tfransferencia de votos a través de estos convenios.

XIX. Mediante un andlisis exhaustive a las propuestas para reducir o aumentar el umbral del
porcentaje de la votacién valida emitida, consideramos que en la actualidad la legislacion
aplicable no es pertinente, puestio que dicho porcenfaje, ademdas de que ha sido
implementado unilateralmente, ha ido disminuyendo, como un requisito de consecucion
que ademds afecta la democracia, ya gue su intencion es fomentar el crecimiento de los
partidos pequenos obligdndolos a conseguir por lo menos un porcentaje minime para su
existencia, v dejarlo asi o reducirloaun mas, generaria un costo altisimo para la democracia
y la ciudadania, foda vez que se estaria financiando y otorgando recursos publicos a
partidos politices que cuentan con muy poca representafividad. Esto ultimo, debido a que -
en su mayoria- estos funcionan Unicamente como burdos instrumentos de negociacion o
chantaje para repartir el poder de manera abusiva y arbitraria.

En consecuencia, acorde con la propuesta de supresion de candidaturas comunes, se
reforma el articulo 40 del ordenamiento constitucional para cambiar el umbral de la
segunda ronda de asignaciones de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, para que la segunda diputacién a gue aspiren los partidos politicos se otorgue
a aguellos que lleguen a tener mas del 6% de la votacion estatal vdlida emitida, y no con el
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5% de la votacion, ya gue dicho porcentaje tiende a crear sobrerepresentacion en los
partidos con menores porcentajes de votacion sobre una subrepresentacion de aqguellos
que logran mayores porcentajes, lo que creq una distorsion en la representacion popular
efectiva.

En tal virfud, se establece gue luego de la primera ronda de asignaciones, si aun quedaren
diputaciones por asignar, en una segunda ronda se otorgue otra diputacion a cada partido
politico que haya obtenido mdas del 6% sobre la votacion estatal valida emitida. Esta
votaciéon vdlida emifida se establece igualmente para todos los casos y no solo para la
primera ronda, como estd sentado actualmente en el texto legal.

Si aun quedaren diputaciones por asignar, en una ftercera ronda se otorgard ofra diputacion
a cada partido politico que haya obtenido mas del 9% de la votacion estatal valida emitida.

XX. En fecha 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto que confiene reformas, adiciones y derogaciones de diversos arficulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, en el
apartado electoral, dicha reforma incluyé entre otras disposiciones: lo reeleccién de
Senadores de la Republica, hasta por dos pericdos consecutivos;, de diputados federales
hasta por cuatro periodos consecutivos; de diputados locales tambien hasta por cuatro
periodos consecutives y de presidentes municipales, regidores vy sindicos, hasfa por dos
periodos consecutivos. Derivado de esta reforma, consideramos vital y necesario gue las y
los candidatos que busguen reelegirse no deben estar obligados a separarse de sus cargos
para la campana electoral. De tal forma se establece, dentro de la fraccion V del articulo
41 de la Constitucién del estado, gue quienes pretendan reelegirse podran optar por
separarse o no de su cargo de diputado.

Dentro de la misma fraccién se impone como requisito para ser electo diputado, no ser
servidor puUblico federal, estatal o municipal, con funciones de direccion y atribuciones de
mando, salvo que se separen de su carge cuando mencos un dia antes de iniciar el periodo
de campana.

De esta forma se exime de lo obligocion de separacion del cargo, a los puestos de

diputados siempre y cuando respeten los tiempos y formas previstos para realizar actos
proselitistas y de campana y no entorpezcan su servicio publico, tomando en cuenta
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tombién que su cargo publico no afecta la equidoad en los procesos electorales toda vez
que al pertenecer a érganos deliberativos colegiados no pueden, logicamente de manera
singular tomar decisiones que les den ventajas en el marco electoral. Asi mismo atendiendo
al interés popular de la representacion que ostentan al evitar que desestimen sus
obligaciones aceptadas al ser electos y no caer en el absurdo de desatender su cargo por
intentar permanecer en el mismo por un periodo inmediato posterior.

XXl.- A efectos de homologar la actividad institucional de los érganos electorales en los
procesos electorales federales vy locales, asi como para evitar que los procesos de
reeleccion tengan una consecuencia negativa sobre el que hacer parlamentario, se
reforma el arficulo 48 de la Constitucién local, para establecer una excepcion al inicio del
segundo periodo ordinaric de sesiones del Congreso, que en el afio que se celebren
elecciones ardinarias, inicie el dia primero de febrero v no en el mes de marzo, y concluya, 0
mas tardar, el treinta de abril y no de mayo; lo que evitario como consecuencia el
menoscabo del guehacer parlamentario,

Aprovechando lo anterior es vitalmente necesario destacar la importancia de hacer un
trabajo de asimetria constitucional entre lo proveido por el articulo 44, con los articulos 47 y
48, puesto que estos dos Ulfimos disponen que tanto la instalacién del Congreso como el
inicio de su primer periodo ordinario de sesiones, corresponden, el primer dia del mes de
sepliembre vy no en el mes de octubre, como aun lo establece el segundo parafo del
articulo 44, En este tenor se endereza la propuesta del GPPRI a este pamafo, para que el
Congreso se instale, en casos ordinarios, el dia primero de septiembre.

XXIl.- Con relacidn a las vacantes de diputaciones, de igual forma, con el propdsito de
homologar lo proveido en la legislacion federal, dentro del articulo 60 de nuestra
Constitucion local se establece que, una vez instalado el Congreso y franscuridos treinta
dias sin que uno o mas diputados propietarios de mayoria relativa concurran sin mediar
causa justificada, una vez llamado al suplente respectivo, si éste no concurre dentro de los
quince dias siguientes al llamado, el Congreso del Estado hard la declaratoria de la vacante
y notificard al Instituto Estatal Electoral para gque convogue a nuevas elecciones del distrito ©
distritos electorales a que comesponda la ausencia. En este tenor, en el caso de gue &l
suplente no acuda a tomar la protesta de ley por muerte o incapacidad declarada por la
autoridad competente y esto ocurra en el Ultimo afo de ejercicio constitucional se le hara el
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llamado al candidate propietario siguiente en el orden de acreditacion que comesponda a
su partido en la lista de representacion proporcional.

La existencia de instituciones de la democracia representativa no impide |a adepcicn, para
ciertos casos excepcionales [por ejemplo, la aprobacion de una reforma constitucional o de
una medida politica extraordinaria), de mecanismos de democracia participativa o directa
[como pueden ser, el referéndum, el plebiscito, la consulta popular y la iniciativa legislativa
popuiar], a fin de conccer la opinién directa de la ciudadania a fravés de una votacion
general, En ese sentido, se disminuye el porcentaje de 4 o 3 por ciento, requerido en el
arficulo 73 constitucional, para que las leyes que expida el Congreso, excepto las de
cardcter tributario o fiscal, puedan ser sometidas a referéndum derogatorio o abrogatorio
por parte de la ciudadania en el Estado, siempre que estén inscritos en el padron electoral.

XXI.- Como novedad se establece en el texto constitucional lo posibilidad de generar
gobiernos de coalicion, como principio ¥y mecanismo democratico de gobernanza que
permite equilibrarla representatividad democratica de la pluralidad partidista con la
eficiencia administrativa.

Ademds, a partir de la reforma politico-electoral de 2014, se incluyd dentro del texto
constitucional federal la figura de los “gobiemoes de codlicién". De esta forma se permite la
construccion de mayorias para alcanzar una gobernabilidad democrdtica, a fravés de la
opcién del Ejecutivo de optar por un gobierno de coalicion, lo que ademdas de ampliar
margenes de consenso y gobemnabilidad, otorga elementos para mantener un equilibrio
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo. Aunado o lo anterior, coadyuva a contar con un
gabinete maés eficiente y profesional, ya que al optar por un gobiermno de codlicién, el
gabinete debera ser ratificado por el Congreso de la Union.

En el caso de los estados federativos lo gue se pretende con la inclusion de los gobiernos de
coalicidn, es evitar la pardlisis parlamentaria vy permitir que los Poderes Ejecutivos vy
Legislatives asuman la comesponsabilidad de dar estabilidad politica a las entidades
federativas.

De tal forma se reforma la fraccion XX al articulo 93 de nuestra Constitucion estatal, para
establecer como facultad y obligacién del Gobermador, la de optar en cualguier momento
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por un gobierno de coadlicion con uno o varios de los partidos politicos representados en el
Congreso del Estado, de acuerdo a lo establecido por la Ley en la materia, a fin de
garantizar mayorias en la toma de decisiones de gobierno, asi como la gobemabilidad
democrdtica. En este caso el gobierno de codlicidn se regularg por el convenio y el
programa respectivos, los cuales deberan ser aprobados por las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso del Estado.

En el registro de una coalicién electoral, los partidos politicos deberan registrar uno
plataforma electoral y podran convenir optar por la integracion de un gobierno de
codlicién, en caso de gque la persona postulada para asumir el carge de Gobemador resulte
electa,

XXIV.-Respecto a la reeleccidn de los miembros de los Ayuntamientos, enfiéndase por estos
Presidente Municipal, Regidores y Sindico. la Constitucién Local establece en el articulo 128,
fraccion |, que podrdan hacerlo hasta por un periodo adicional, cuya postulacion solo podra
ser realizada por el mismo partido o por cuadlquiera de los parfidos integrantes de la
coalicidn que los hubiere postulado, salvo gque hubieren renunciade o perdido su militancio
antes de la mitad de su gestion v que safisfagan los requisitos de Ley. Ademds, los que
tengan cardcter de propietarios no podran ser reelectos para el periodo posterior en
caracter de suplentes, perc estos ultimos si podran ser reelectos con caracter de
propietarios, a menos gue hayan astado en ejercicio.

El mismo numeral establece las reglas para la reeleccion de los miembros de los
Ayuntamientos surgidos de una coandidatura independiente, gquienes deberdn seguir el
procedimienio de obtencion del apoyo ciudadano por planilla que prevea la Ley. Es decir,
no se exime a los servidores publicos gque hayan accedido al cargo a través de una
candidatura independiente, de recolectar nuevamente el apoyo popular cuando busguen
la reeleccion, asi como la utilizacién de la misma asociacion civil ya previamente constituida
en la primera candidatura, con base al principio de equidad en la contienda.

XXV.- Finalmente, por lo que toca a la Constitucion estatal, se modifica la fraccidn VI del
articulo 127, para establecer como requisitc para poder ser electo miembro de un
ayuntamiente ¢ junta municipal o comisario de policia. no ser servidor publico federal,
estatal o municipal con funciones de direccion y afribuciones de mando, salvo que se
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separen de su carge cuando menos un dia antes de iniciar el periodoc de campana,
incluyendo a guien pretendan reelegirse en el cargo de Presidente Municipal, regidores y
Sindico. Es decir, se establecen los plazos de separacién de cargos para poder aspirar a la
reeleccion, bojo la premisa de ser servidores publicos con funcicnes de direccién vy
atribuciones de mando.

Adicionalmente, en un segundo porrafo de la misma fraccién se dispone que guienes
aspiren a una candidatura independiente, deben pedir licencia desde &l inicio del proceso
que se sigue para obtener el apoyo ciudadano, y una vez agotado proceso, podran
regresar a sus cargos.

XXVI.- Quienes intfegramos |o presente Comision asentamos que la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chihughua es norma suprema en nuestra Enfidad y se erige
como la columna vertebral de nuestro andamiaje en materia electoral. En este tenor, una
vez analizadas las diversas propuestas e iniciativas presentadas por la ciudadania y las y los
diputados, sefialados en la parte expositiva del presente Dictamen, las cuales tienen como
objetivo fundamental el llevar a cobo modificaciones diversas a lo ley secundaria de la
materia. Nos encontramos con elementos suficientes que crean la conviccion de quienes
integramos esta Comisién legislativa, respecto a la evidente necesidad de llevar a cabo las
adecuaciones a la nerma secundaria en materia electoral para nuestro estado. De cara a
la reforma Constitucional en la materia y derivado de las reformas politico electorales del
pais, s& hace menester modificar sustanciaimente el sistema reglamentario electoral de la
entidad, e impactar decisivamente a los organismos publicos locales electorales, tanto en
sus atribuciones normativas relativas a la organizacion del proceso electoral, como en sus
actividades de operacion ordinaria, razén por la cual en el presente se exponen las diversas
reformas a la Ley Electoral, algunas de ellos planteadas por el mismo Instituto Estatal
Electoral y gque norman, adecuan y armonizan nuestra legislacion electoral con la intencién
de fomentar la democracia y la participaciéon ciudadana en los comicios electorales, asi
como para otorgar a las autoridades electorales locales mayores instrumentos de actuacion
y decision.

De manera general y entre otras cosas, se incorpora a la Ley lo relativo a la erradicacion de

la violencia politica confra la mujer, el lenguaje incluyente, lo relative a las candidaturas
independientes v se adecua la estructura del Instituto Estatal Bectoral y cémputo de ias
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elecciones. Por Ultimo se implementa el régimen de responsabilidades administrativas de |os
servidores del Instituto Estatal Electoral y de la Confraloria interna.

En ese sentido se realiza la reforma legal, reglamentando el contenido consfitucional antes
fratado vy refrendameos el compromiso de la Comision, al trabajar con todas las fracciones y
representaciones en el Congreso, tomando en cuenta las propuestas de lo ciudadania vy
plasmadas en un documento plural e incluyente, acorde a las necesidades recles de
nuestro estado.

Texto Normativo y Régimen Transitorio

XXVII.- Las Diputadas y Diputados Integrantes de esta Comisién estimamos necesarias las
reformas a la Constitucién y Legislacién Local, en base a los argumenios expuestos en el
presente Dictamen y que son producto de un andlisis y consulta exhausfiva y por
considerarlo un tema relevante para la vida politica y ejercicio democrdatfico de nuestro
Estado.

Por lo anteriormente expuesto, las Diputadas y Diputados Integrantes de la Comisién Primera
de Gobemacion y Puntos Constitucionales, nos permitimos someter a la consideracion de
este Altc Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- 5S¢ REFORMAN los articulos 4, pamrafo tercero; 21, fraccién I; 27, pamrafo
segundo; 27 TER, parrafo tercero; 40, parafo octavo; 41, fraccién V; 44, parrafo segundo; 60:
73, parafo primero; 93, fraccion XX; 126 fraccién | parafe cuarto; 127, fraccion VI, y se
ADICIONA al articulo 48, un parrafo sequndo, todos de la Constitucién Politica del Estado de
Chihvahua, para quedar redactados de |a siguiente manera:

ARTICULO 4°. ...
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Queda prohibida toda discriminacion y cualquier tipo de violencia, por accién v omisién,
motivada por crigen étnico o nacional, &l género, la edad, los discopacidades, |o condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil © cuolguier ofra gue atente contra la dignidad humana vy tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y liberfades de las personas.

ArticuLo 21. ...

I. Votar en los elecciones populares del Estaodo, asi como parlicipar en los procesos
plebiscitarios y de referéndum: los civdadanos que residan en el exfranjero podran ejercer su
derecho al volo en la eleccion de Gobernador del Estado.

haVvl..

ARTiCuLO 27. ...

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la Ley General en lo materia, asi como
las demas disposiciones secundarias, determinardn las formas especificas en su intervencion
en el proceso electoral, y permitiran gque los partides participen coaligados en forma total,
parcial o flexible, o bien, que postulen candidaturas comuneas en los procesos electorales, sin
que pueda realizarse la fransferencia de votos a fravés de los convenios respectivos, en los
términos de esta Constitucién y la Ley local de la materio.

ARTICULO 27 TER....

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos y candidatos
independientes, asi coma los actos tendientes a recabar el apoyo ciudadano de estos Ulfimos,
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personos o acciones v omisiones que
generen cualquier tipo de violencia politica de género.
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En una primera ronda, se asignard una diputacién a cada partido palitico que haya obtenido
por lo menas el 3% de la votacion estatal valida emitida. §i aun gquedaren dipulaciones por
asignar, en una segunda ronda se otorgard otra diputacion a cada partido palitico que haya
obtenido mas del 6% de la votacion estatal valida emitida. S aun quedaren diputaciones por
asignar, en una tercera ronda se otorgard otra diputacién a cada portido politico gue hayo
obtenide mds del 9% de la votacion estatal valida emitida. 5 ain quedaren diputacionas por
asignar, en una cuarta ronda se asignard ofra diputacién a cada parfido politico que haya
obtenido mas del 20% de la votacion esfatal valida emitida. Si agotado este procedimiento,
aun guedaren diputaciones por asignar, éstas se otorgaran peor rondas de asignacion, de una
en una y en orden decreciente del porcentaje de votacion obtenido por los partides politicos
hasto agotar su totalidad,

ARTICULO 41. ...
lalV....

V. No ser servidor publico federal, estatal o municipal, con funciones de direccion y
atribuciones de mando, salvo que se separen de su cargo cuando menos un dia antes de
iniciar el periodo de campainia,

Quienes pretendan reelegirse podran optar por separarse o no de su cargo de diputado, y

ARTICULO 44. ......

El Congreso se instalard, en casos ordinarios, el dia primero de sepliembre y en los
extracrdinarios, Unicos en que sera necesaria la convocatoria, el dia que ésta fije.
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ARTICULO 48....

En el afio que se celebren elecciones ordinarias, el segundo periodo de sesiones dard inicio el
dia primero de febrero y concluird a mds tardar el freinta de abril.

ARTICULO 80. i una vez instalado el Congreso transcurren freinta dias sin que uno o mas
diputados propietarios de mayoria relativa concurran sin mediar causa justificada, se llamard
al suplente respectivo. Si éste no concurre dentro de |os quince dias siguientes ol llamado, el
Congreso del Estado hard la declaratoria de la vacante y nofificard al Instituto Estatal
Electoralpara que convoque o nuevas elecciones del distrito o distrifos electorales a que
comesponda la ausencia.

En el caso de que la o el suplente no acuda a tomar la protesta de ley por muerte o
incapacidad declarada por la autoridad competenfe y esto ocurra en el ultimo afio de
ejercicio constitucional, se le hara el lamado a la o el candidafo propietario siguienfe en el
orden de acredifacién que corresponda a su parfido, en la lista de representacion
proporcional.

ARTICULO 73. Las leves que expida el Congreso, excepto las de cardcter fributario o fiscal,
serdan somefidas a referéndum derogatorio o abrogatorio, si dentro de los cuarenta y cinco
dias naturales siguientes a la fecha de su publicacién asi lo solicita ante el Insfituto Estatal
Electoral, el fres por ciento, cuando menos, de los ciudadanes del Estado inscritos en el padrén
glectoral, debidamente idenfificadoes.

11111

ARTICULO 93. ...

la XX ...

XX. En cualquier momenfo optar por un gobierno de coalicién con uno o varios de los partidos
politicos representados en el Congreso del Estado, de acuerdo a lo establecido por la Ley, a

fin de garantizar mayorias en la foma de decisiones de gobierno, asi como la gobernabilidad
democrdtica.
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El gobierno de coalicién se regulard por el convenio y el programa respectivos, los cuales
deberdn ser aprobados por las dos ferceras parfes de los miembros presentes del Congreso
del Estado.

En el registro de una coalicién electoral, los partidos politicos deberan registrar una plataforma
electoral y podrdn convenir optar por la infegracién de un gobierno de coalicién, en caso de
gue la persona postulada para asumir el cargo de Gobernador resulfe electa,

Lxl a XLl ...

ARTICULO 126, .....
 Foe

Los miembros de los ayuntamientos podran ser reelectos para el mismo cargo por un pericdo
adicional. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo parfido o por cudlguiera de los
partidos integrantes de la codlicidn que lo hubieren postulade, salvo que hayan renunciado o
perdido su militanclo antes de la mitad de su mandato. Los que tengon el cardcter de
propietarios no podran ser electos para el pericdo inmediato con el cargo de suplentes, pero
éstos si podrdn ser electos para el periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan
estado en ejercicio. En el caso de miembros del ayuntamiento gque hayan surgido de
postulacion independiente, asi como los que se reelijan, deberan seguir el procedimiento de
obtencidn del apoyo ciudadano por planilla que prevea la Ley,

Iy ...

ARTICULO 127.....

la V...

VI. No ser servidor pUblico federal, estatal o municipal con funciones de direccion v
atribuciones de mando, salvo que se separen de su cargo cuando menos un dia anfes de
iniciar el pericdo de campaiia, incluyendo a quienes pretendan reelegirse en el cargo de
Presidente Municipal y Sindico.

Para el caso de las candidaturas por postulacién independiente, deberdn separarse de sus

cargos desde el inicio del proceso de obtencién del apoyo civdadano y una vez agolado el
plazo para tal efecto podrdan regresar a sus cargos, v
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Vil.....

ARTICULO SEGUNDO.- 5 REFORMAN los articulos 3: 4 numerales 1, 6y 7: 5; 6 8 17 numeral 2;
19 numeral 3: 20 numeral 2; 42 numeral 2; 43; 44; 45 numerales 4 y 5; 50 numeral 4; 51 numeral
| inciso c); 56 numerales 2 y 4; 40 numeral 1; 64 numeral | incisos I) hh) i) y i) la
denominacion de la Seccion Segunda del Capitulo Tercero del Titulo Segundo para
nominarlo " De la Presidencia™: 65 numeral | incisos c) ¥ g): 67 numeral 1 incisos ¢} vy d); é9; 70
numerales 1, 2y 5; 72: 73: 74; 77 numeral 3; 93; 104; 106 numerales 2y 5 111 numeral 2; 116
numeral 4; 122 numeral 1; 125; 184 inciso &); 191: 202 nureral | inciso a; 203 numeral 1; 219;
243 inciso e); 294; 325 numeral 1 y 326 numeral 1; SE ADICIONAN a los arficulos 2. el numeral
3; 3 un pamafo segundo; 4 numerales 8, ¢ y 10; 5), inciso j): 11 numeral 5; 13 numeral 3; 47
numeral 5; 48 numeral | inciso j); 73 bis; 174 pamrafo Ultimo; 185 numeral 15; un Capitulo
Segundo del Titulo Segundo del Libro Sexto denominado "De las Responsabilidades de |as y
los Servidores PUblicos del Instituto Estatal Electoral’; SE DEROGA &l articulo 70 numerales 3y 4:
todos de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, para quedar como sigue:

Articulo 2

1) a2...

3) En el cumplimiento de estas obligaciones se promoverd la igualdad entre mujeres y
hombres, la no discriminacién y la eliminacién de esterectipos y practicas que desvaloricen a
las personas por origen éinico, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas, asi como la eliminacién de la violencia politica de
género,
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Arficulo 3

La aplicacion de las normas v procedimientos contenidos en esta Ley coresponde al Instituto
Nacional Electoral. al Instituto Estatal Electoral, al Tribunal Estatal Electoral y al Congreso del
Estaodo en sus respeciivos dmbitos de competencia,

La Iinterpretacién de esta Ley se hard conforme a los criterios gramatical, sistemdtico y
funcional, y a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucién Local, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccién mas amplia, A falta de disposicién expresa, se aplicardn los principios generales
del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el Gitimo pdmafo del articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4

1] Derecho a la igualdad de oporfunidades entre hombres y mujeres para obtener cargas de
eleccidn popular, Siempre que la naturaleza del cargo lo permita, 1o proporcion atendera a
una relacidn de 50% maximo para cualquiera de los sexcs y garantizar la paridad.

En el ejercicio de esta derecho se procurard emradicar la violencia politica, por accién u
omisién, en confra de las mujeres, en los términos establecidos por la Constitucion, los tratados
Internacionales, esta Ley y demas leyes relativas de la materia.

2l a4)....
5) ...
al ail.....

J) Los observadores podran presentar, ante la autoridad electoral, informe de sus aclividades
en los términos y iempos que para tal efecto determine la autoridad electoral. En ningun caso,
los informes, juicios, opiniones o conclusiones de los observadores tendréan efectos juridicos
sobre el proceso elecforal y sus resultados.

6) Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales, a mds tardar treinta
dias después de la jornada electoral, deberdn declarar el origen, monto y aplicacién del
financiamiento que obfengan para el desarrollo de sus aclividades relacionadas directamente
con la observacién electoral que realicen, mediante informe que presenten al Consejo Estatal
del Instituto Estatal Electoral,

7) Solicitar la informacién publica a las auforidades electorales y a las agrupaciones politicas

estatales de conformidad con la ley de la materia y a los candidatos con relacién a sus
compromisos de campaoda.
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8) Solicitar el acceso, recfificacién, cancelacién y oposicion de sus datos personales
proporcionados a las autoridades electorales de conformidad con las leyes de la materia.

9) Solicitar la realizacién de referéndums, plebiscitos, consultas ciudadanas y consulfas
populares.

10) El ejercicio de los derechos y el cumplimento de las obligaciones de la civdadania en el
dmbito politico electoral, se regiran por el principio de la no violencia.

Arficulo 5

alag)....

h) Los ciudadanos chihuahuenses gue residan en el extranjero podran ejercer su derecho al
voto para la eleccién de Gobernador del Estado, de conformidad con lo previsto en el arficulo
21, numeral 1, de la Consfitucién y en el libro sexto de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los lineamientos y acuerdos que emita el Instituto
Nacional Electoral y el Instituto Estatal Electoral.

2.
Articulo &

1) Para el ejercicio del voto la civdadania deberd satisiacer, ademas de los que fijan los
articulos 34 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos v 21 de la Local, los
siguientes requisitas:

2) y 3)

4)El voto de los ciudadanos con residencia en el exiranjero se sujetard a lo establecido en la
Constitucién Politica del Estado, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
demas disposiciones secundarias.

Articulo 8
|

alac)...
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d) Presentar ante el Instituto Estatal Electoral, la declaracion pafrimonial, fiscal y de conflicto
de infereses, asi como escrito de protesta de no confar con antecedentes penales.

En el caso de quienes ocupen los cargos de diputados que pretendan reelegirse podran optar
por separarse o no de su cargo.

Quienes pretendan reelegirse en el carge de Presidente Municipal y Sindico deberdn
separarse de su cargo en los plazos establecidos por Ja Constitucién Politica del Estado.

Por lo que respecta a quienes ocupen los cargos de regidores y prefendan reelegirse podran
optar por separarse o no de su cargo.,

) —

4) Toda persona estd impedida para participar a distintos cargos de eleccion popular en un
proceso federal y local concurrente, en este supuesto, el primer regisiro que se haya realizado
subsistird y se procederd a la cancelacion automdtica del segundo.

Ariculo 11
1Jad)...

5) Los diputados podran ser electos hasta por un periodo adicional, en los términos que sefiale
la Constitucion Politica del Estado y observando lo siguiente:

a) La postulacién y solicitud de registro solo podrd ser realizada por el mismo parfido que los
haya postulado previamente o bien por cualquiera de los partidos de la coalicién o
candidatura comin cuando asi se hayan postulado previamente, salvo que hayan renunciado
o perdido su milifancia antes de la mitad de su mandafo.

b) Trotandose de diputados que hayao sido electos como candidatos independientes solo
podrdn postularse para la reeleccién con la misma calidad con lo que fueron electos.

Arficulo 13

ol E—

3) Los infegrantes de los ayuntamientos podran ser electos hasta por un periodo adicional, en
los términos que sefiale la Constitucion Polifica del Estado y observando lo siguienfe:

a) La postulacién y solicitud del registro solo podrd ser realizada por el mismo partido que los
haya postulado previamente o bien por cualquiera de los partidos de coalicién o candidatura
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comun que lo hubiere postulado. salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato.

b) Tratandose de quienes hayan sido electos como candidatos independientes solo podrdan
postularse para la reeleccion con la misma calidad con la que fueron electos;

c) Los presidentes municipales, sindicos y regidores que pretendan la reelecciéon deberdn ser
registrados para el municipio en que fueron electos previamente;

d) Quienes hayan ocupado los cargos de sindico o regidor podran ser postulodos en el
periodo inmediato siguiente como candidato a presidente municipal, sin que ello suponga
reeleccién, pero quienes hayan ocupado el cargo de presidente municipal no podrdn
postularse como candidato a sindico o regidor en el periodo inmediato siguiente.

Arficulo 17
| —

2) Para garantizar lo pluralidad representativa en el Congreso del Estado, se asignara en una
primera ronda una diputacion a cada partido politico que haya obtenido por o menos el 3%
de la votacion estatal valida emitida. 5l adn guedaren diputacicnes por asignor, en una
segunda ronda se otorgard otra diputacion a cada partido politico que haya obtenido mads
del 6% de la votacion estatal valida emifida. 5i aun quedaren diputaciones por asignar, en una
tercera ronda se otorgard otra diputacion a cada partido politice que haya obtenido mas del
9% de la votacion estatal valida emitida. 51 aun gquedaren diputaciones por asignar, en una
cuarta ronda se asignara otra diputacion a cada partido politico que haya obtenido mas del
20% de la votacion estafal valida emitida. 5i agotado este procedimiento, aun quedaren
diputaciones por asignar, éstas se otorgaran por rondas de gsignacién, de una en una y en
orden decreciente del porcentaje de votacién obtenido por los partidos politicos hasta agotar
su totalidad.

Bad)-....

Articulo 19.

i

2) ..

3) S una ver instalado el Congreso franscurren freinfa diags sin que uno © mas diputados
propietarios de mayoria relativa concurran sin mediar causa justificada, se llamara al suplente

respectiva. 5i éste no concurre dentro de los quince dias siguientes al llamado. el Congreso del
Estado hard la declaratoria de la vacante y nofificard al Instifuto Estafal Electoral para que
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convoque ad nuevas elecciones del distrito o distritos electorales a gue coresponda la
ausencia.

En el caso de que el suplente no acuda a fomar la profesta de ley por muerte o incapacidad
declarada por la outoridad compefente y esfo ocurra en el Ultimo afo de ejercicio
constitucional se le hard el llamado al candidato propietario siguiente en el orden de
acreditacién que corresponda a su partido en la lista de representacion proporcional.

Si los ausentes hubieren sido electos segin el principio de representacién proporcional y no
concurrieren al Congreso en los términos del parrafo anterior, se llamard a los respectivos
suplentes y, en caso de no concurr, al candidafo propietario que siga en el orden de
acreditacién que corresponda al partide de que se trate, segin el sistema de lista o el de mas
altos porceniajes de votacién vdlida obtenida en su distrito por cada uno de los candidatos
del mismo partido. El anterior procedimiento se observard cuando algunc de los diputados
integrantes de la legislatura faltare por cualquier causa y el suplente estuviera imposibilitado
para asumir el cargo.

Articulo 20
L -

2) B Instituto Estatal Electoral podrd ajustar los plozos establecidos en esta Ley para adecuar el
proceso electoral a la fecha de la convocatoria a que alude el arficulo anterior.

Al

Articulo 42
1-dinsay

2) Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral anterior, los partidos politicos también podran
postular candidaturas comunes, aprobando la candidatura de conformidad con su norma
estatutaria, sin mediar fransferencia de porceniajes de votacion a través del convenio de
candidatura comuon,

Articulo 43
1) Lo candidatura comun es la unidn de dos o mds partidos politices, sin mediar coalicién.

2) Los partides politicos, tendrén derecho a postular candidaturas comunes para la eleccion

de Gobemador, diputados de mayaria y planilias de ayuntamientos. Los partidos polificos que
postulen candidato comun deberdn suscribir un convenio de acuerdo a la normatividad
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interna de los partidos politicos que participen en el mismo, el que deberdn presentar para su
registro ante el Consejo Estatal, hasta antes del inicio de la precampaiia de la eleccién de que
se frafe.

3) El convenio de candidatura comun debera confener:

a) Nombre de los partidos gue la conforman;

b) La candidatura o candidaturas gque lo motivan;

c) El procedimienfo que se seguird para la seleccién de la candidatura o candidaturas que
serdn postulados de manera comun;

d) El sefialamienfo, de ser el caso,del partido politico al que pertenece originalmente cada
una de las condidaturas comunes para efeclos de la asignacién de diputados de
representacidn proporcional y el sefialamiento del grupo parlamentario o partido politico en el
que guedarian comprendidos en el caso de resultar electos;

e) Indicar la plataforma electoral que se asumira, y

f) Indicar los porcentajes de aporfaciones de cada uno de los parlidos para gastos de
precampaifia y camparia, sujelandose a los fopes aprobados por la auvloridad electoral.

Articulo 44

Al convenio de candidotura comun deberd anexdrsele las actas que acrediten que los
drganos infernos de los partidos aprobaron de conformidad con sus estatutos, la firma del
convenio de candidafura comdn para la eleccidon que comresponda.

Arliculo 45
1) :ad)i..

4) Cada uno de los partidos politicos aparecerd con su propio emblema en la boleta electoral,
segin la eleccién de que se frate. En ningin caso se podrd fransferir o distribuir votacién
medianfe el convenio.

5) Los votos se computardn a favor del candidato comun y cada Partido conserva su propia
votacion obtenida, para todos los efectos establecidos en la Ley.

Los vofos en los que se hubiesen marcados mds de una opcién de los parfidos postulantes de
la candidatura comin, serdn considerados vdiidos para el candidato postulado y contarén
como un solo volto,

En caso de que los volos hayan sido emitidos a favor de dos o mds parfidos que postulen
candidalos en comun y que por esta causa hayan sido consignados por separado en el
apartado comrespondiente del acta de escrutinio y computo de casilla, la suma de tales votos
se distribuird igualitariamente entre los partidos que hayan postulado la candidatura comun;
de existir fraccién, los votos correspondientes se asignardn a los partidos de mas alta votacion.

Articulo 47
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1} a 4)....

5) Los Consejeros Electorales, la persona que ocupe la Secretaria Ejecutiva y demads servidores
del Instituto, estardn sujetos al régimen de responsabilidades de las y los servidores publicos
previsto por el Titulo Cuarto de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Titulo
Xll de la Constitucion Politica de Chihuahua.

Articulo 48
| | =

I) Convocar, organizar y vigilar las elecciones exiraordinarias.

Articulo 50
1) a3)iis

4] Los Consejeros del Instituto Estatal Electoral se designardn por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aftendiendo la igualdad de oporfunidodes en todo momento,
garanfizando asi la paridad enfre hombres y mujeres, en los términos previstos en la Ley
General de Instituciones v Procedimientos Electorales,

Articulo 51
1.

al v bl..
c} Una asamblea distrital, cuyas funciones las desempefiord lo asamblea municipal cabecera

de distrito; en Chihuahua y Judrez podrdn instalarse ademds, asambleas distritales para
coadyuvar a las labores del proceso electoral,

Articulo 56
) P

2) B Secretaro Eecutive serd nombrado por los dos lerceras partes del Consejo Estatal a
propuesta del Consejero Presidente. Este podrd hacer la remocion del Secretario Ejecutivo.
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3).....

4) El cargo de Secretario Ejecutivoe concluye junto con el del Consejero Presidente que lo
propuso, o antes, si asi lo dispone el Consejero Presidente.

Articulo 60
1) El Consejo Estatal sesionard a partir del primero de octubre del afo previo al de la eleccién
y hasta la terminacion del proceso electoral,

Arficulo 44
[

a)ak)...

I) Designar o las personas consejeras ciudadanas, asi mismo a quienes realicen funciones de
secretaria, propiefarias v suplentes, de |as asambleas municipales y supervisar sus aclividades,
privilegiando en su integracidn, los principios de paridad de género.

(1] [ O 4

aa) a gg)

hh) A propuesta del Consejero Presidenfe, conocer, discutir v, en su caso. aprobar los
presupuestos de ingreso vy egresos del Instituto Estatal Bectoral, asi como los comespondientes
informes anuales de su ejercicio;

i) A propuesta del Consejero Presidente, aprobar |as normas, procedimientos y criterios para la
administracién de los recursos financieros y materiales del Instituto Estatal Electoral;

Il Integrar las direcciones, comisiones y demds que se requiera para el odecuado
funcionamiento del instituto Estatal Electoral, designando a sus titulares:

SECCION SEGUNDA
DE LA PRESIDENCIA

Articulo 65
1} Son facultades de la Presidencia del Instituto Estatal Bectoral, las siguientes:
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¢) Ejercer el presupuesto de earesos del Instituto Estatal Blectoral, rindiende informe anual ante
el Consejo Estatal.

g) Designar el personal del Instituto Estatal Electoral, distintco a aquel cuyo nombramiento
comresponde al Consejo Estatal segun la presente ley y las demds normas aplicables;

Ariculo 47
I} El Secretario Ejecutive del Consejo Estatal tendrd las siguientes funciones y atribuciones:

ajybj...

c) Ejecutar los acuerdos del Consejo Estatal cuando se le instruya por dicho érganc: dando
cuenta de ello al Consefero Presidente;

d) Supervisar bajo los lineamientos que emita el Consejero Presidente, las funciones de los
direcciones v comisionas del Instituto Estatal Electoral;

Articulo &9
1) E Instituto Estatal Electoral contard con las siguientes direcciones ejecutivas:

a) Administracién:

b) Prerrogativas y partidos politicos;
c) Educacién civica;

d) Partficipacién ciudadana, y

e) Organizacién electoral.

2) El Instituto Estatal Electoral contarGademas. con lasComisiones siguientes:

a) Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral;
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b) Fiscalizacidn local:
c) De Prensa, radio, television y ofros medios;
d) Transparencia, acceso a la informacién y profeccion de dafos personales, y

e) Unidad de Igualdad de Género.

Articulo 70

1) Las direcciones efecutivas y demds érganos de la estructura organizacional del Instituto
tendran las funciones que las Leyes Generaies y esta Ley les concedan, asi como las que les
asigne el Consejo Estatal en acuerdo o en su Reglamente Interior,

2) Las personas fitulares de las direcciones ejecutivas y organos del Institutoserdn designacdos
por el Consejo Estatal una vezr seguidos los procedimientos que se esfablezcan en las
convocatorias respectivas o normativas correspondientes, en lasque se definira el perfil que se
requiera y los requisitos gue deban cubrirse, ademas de aplicarse la normatividad que el
instituto Nacional Electoral defina conforme al Sistema de Organismos Publicos Locales del
Servicio Profesional Electoral Nocional. El plazo por el que las vy los fitulares de toles organos
funcionaran serd el mismo por el que fue nombrado la Presidencia del Instituto, sin perjuicio de
que puedan ser removidos por determinacion del Consejo Estatal. En el caso del érgano de
Fiscalizacion Local, el aspirante ademds deberd comprobar o expenencia en fareas de
auditoria y fiscalizacién, con al menaos 5 afos de ontigledad.

3) Se deroga.
4) Se derogo.

5) El Consejo Estatal podrd integrar, con la compaosicion que acuerde, las comisiones que sean
necesarias para el desempefo de sus alribuciones, en las cuales participardn los consejeros
electoroles que sean designadaos.

-] F—.

Arficulo 72
1) La Direccién de Administracion, tendrad las atibuciones siguientes:

alac) ...

2) La Direccién de Prerrogativas y Partidos politicos, tendra las afribuciones siguientes:
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a) Ministrar a los partidos politicos vy candidatos independienies el financiomiento poblico
estatal al que tengan derecho conforme a los lineamientos de esta Ley;

b) Lievar o caobo los Irdmites necesarios para gue los porfidos politicos v candidatos
independientes puedan acceder a las prerogativas sefialadas en esta Ley:

c) Coadyuvar con la Comisién de Fiscalizacién Local cuando asi se requiera; y

d) Las demds que le otorgue esta Ley, las leyes generales y demds disposiciones aplicables.

Articulo 73
1) La Direccién Ejecufiva del Instituto a la que comespondan las funciones de Educacion
Civica, fendrd las atribuciones siguientes:

a) Elaborar y proponer al Consejo Estatal el programa anual de educacion civica.

b) Preparar el material didactico y los instructivos electorales, conforme a los lineamienfos que
expida el Instituto Nacional Electoral;

¢) Coadyuvar en todo lo concerniente con los programas de capacifacion que desarrolle el
Instituto Nacional Electoral de manera directa en los procesos locales, cuando asi se requiera.

d) Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones politico-elecforales:

e) Acordar con la Presidencia del Instituto los asuntos de su competencia; y

f) Las demas que le oforgue esta Ley, los leyes generales y demas disposiciones aplicables.

2) La Direccidn Ejecutiva del Instituto a la que comespondan las funciones de Parlicipacion
Ciudadana, fendra las atribuciones siguientes:

a) Elaborar y proponer al Consejo Estatal el programa de promocién de la parficipacién
civdadana en el Estado;

b) Programar, dentro del ambito de competencia del Instituto, la capacitacion en materia de
instrumentos o mecanismos de participacién ciudadana y de consulta piblica;

¢) Coadyuvar con las auloridades que establezcan las leyes de la materia, para crear
campanias insfifucionales que difundan los instrumentos de pariicipacién ciudadana de la
entidad;

d) Proponer estrateglas de vinculacién con instituciones publicas y privadas para promover los
principios de la paricipacién ciudadana; y
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e) Las demads que le oforgue esta Ley, las leyes generales y demds disposiciones aplicables.

3) En caso de delegacion de facultades por parte del Instituto Nacional Electoral, en materia
de Capacitacién Electoral; el Instituto proveerd lo conducente para cumplir las afribuciones
siguientes:

a) Elaborar y proponer al Consejo Estatal el programa de capacitacion electoral a ejecutarse
en el proceso electoral que comesponda o en los procesos de consulta popular y
participacién ciudadana;

b) Coordinar, vigilar y evaluar el desamollo y cumplimiento de los programas a que se refiere el
inciso anterior;

c) Reclutar y capacitar conforme a lo previsto en la Ley a las y los funcionarios de las mesas
directivas de casilla a fin de que queden debidamente integradas;

d) Realizar programas de exhortacién a la ciudadania para que cumplan con sus obligaciones
de empadronamiento y de actualizacién del padrén electoral, cuando dicha facultad se
encuentre delegada al Instituto Estatal Electoral por el Instituto Nacional Electoral;

e) Difundir la ubicacién de las casillas y de las y los funcionarios que las integren de acuerdo
con esta Ley;

f) Las demas que le confiera esta Ley v las disposiciones aplicables.

Arficulo 73 BIS. En el Instituto Estatal Electoral se conformard la Unidad de Igualdad de Género,
que serd un mecanismo de coordinacién para la institucionalizacion de la perspectiva de
género,misma que serd la encargada de disefiar e implementar los esirategias para la
transversalizacién de la misma; sus funciones seran las siguientes:

a) Proponer acciones orientadas a la igualdad sustantiva en el instituto;

b) Coadyuvar con los diferentes érganos del Instituto para promover ambientes libres de
acoso laboral, asi como de acoso y hostigamiento sexual;

c) Proponer ante las instancias competentes politicas laborales orientadas a la igualdad
sustantiva, sin menoscabo de los principios de imparcialidad, objetividad, productividad,
disposicién y compromiso institucional;

d) Contribuir en la formacién y especializacién del personal de todos los niveles en materia
de perspectiva de género e igualdad sustantiva;

e) Serla responsable de la produccién y sistematizacién de informacién con perspectiva de
género;
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] Generar el Programa anual de trabajo de la Unidad para calendarizar los objetivos y las

acciones que Hendan a lograr la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres vy
hombres, y
g) Vigilar que se cumplan los objetivos y las acciones de sus programas de trabajo.

Articulo 74
1) La Direccién Ejecufiva del Instituto a la que correspondan las funciones de Organizacion
Electoral, tendra |as atribuciones siguientes:

a) Apoyar en la integracién y proveer lo necesario para la instalacién y funcionamiento de las
asambleas municipales;

b) Proveer lo necesario para la impresion y distribucion de la documentacion electoral
autorizada, conforme a los lineamientos que expida el Instituto Nacional Electoral;

¢) Recabar de las asambleas municipales, copias de las actas de sus sesiones y demas
documentos relacionados con el proceso electoral y llevar el seguimiento de las mismas, bajo
los indicadores que emita la Secretaria Ejecutiva del Instituto;

d) Uevar la estadistica de las elecciones locales y de los procedimientos de consulfa y
participacién ciudadana;

e) Levar el registro y lista de asistencia de los representantes de los partidos politicos
acreditados ante el Consejo Estalal y las asambleas municipales;

f) Acordar con la Presidencia o la Secretaria Ejecutiva del Institufo, segun corresponda, los
asuntos de su competencia, y

g) Las demds que le confiera esta Ley y las disposiciones aplicables.

Articulo 77

3) En aguellos municipios cuya cabecera sea ademads cabecera de distrito, el proceso
electoral corespondiente a |os diputados por el principio de mayoria relativa, serd organizado
y difgido por la asamblea municipal respectiva, la que para este efecto tendra el caracter de
asamblea distrital. Para los municipios de Chihvohua y Judrez el Consejo Estatal podra instalar
ademds, asambleas distritales con integracién de asamblea municipal, para coadyuvar en las
labores del proceso electoral.

4)a j)....
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Articulo 93

El proceso electoral ordinario iniciard el dia primero del mes de octubre del ano previo al de la
eleccién, con lo sesion de instalacidn del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral, y
concluye con la etapa de declaracion de validez y la entrega de constancias de mayoria y
valider; o en su caso; con la resolucidon que emita en wltima instancia el Tribunal Estatal
Electoral o el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Arficulo 104

1) Coresponde a los paridos politices, candidaturas comunes y sus coaliciones, osi como a
quien o quienes hayon cumplido los requisitos de postulacion como candidatos
independientes. el derecho de solicitar el registro de condidatos a cargos de eleccion
popular,

2) Los partides politicos promoveran en los términos del presente ordenamiento, la igualdad de
oportunidades y garantizaran la paridad de género en la vida politica del Estado, a traveés de
la postulacion a cargos de eleccion popular en el Congrese del Estado y ayuntamientos, tanto
de mayoria relativa como de representacion proporcional, En ningin caso se admitiran
criferios que fengan como resulfado que alguno de los géneros les sean asignados
exclusivamente aquellos disfritos o municipios en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacién mds bajos en el proceso electoral anterior.

Las candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa se registraran por formulas
infegradas cada una por un propietario y un suplente del mismo género ante la asamblea
disfrital.

3) En la eleccién de diputades de mayoria relativa, con la finalidad de evitar que a algin
género le sean asignados distritos en los que el partido politico haya obtenido los porcentajes
de votacién mds bajos, considerando el Proceso Electoral Local anterior, las postulaciones se
sujetaran al siguiente procedimiento:

a) Cada partido politico enlistard los distritos existentes en el Estado en orden decreciente. a
efecto de establecer blogues, conforme a la votacién obtenidos por el parfido en el diskrito.
respecto del total de votacién emitida por el mismo parlido en la eleccién de diputados
locales en el Estado, en caso de que algin parfido politico no hubiese postulade candidaturas
en algin distrifo en el proceso electoral inmediato anterior, el porcentaje de votacion se
tomara como cero.

b) Realizado el procedimiento anterior, se dividirdn los distritos en fres blogues en orden
decreciente de acuerdo al porcentaje de votacion obtenido a fin de obtener un bloque de
disfritos con alfo, medio y bajo porcentaje de votacion.
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¢) Para determinar la divisién de los fres bloques anferiores, cada partido dividira el nimero
fotal de distrifos existentes en el Estado entre tres y asignard a los dos primeros bloques el
enfero par mds préximo al resultado. Siendo este numero la cantidad de distritos que
conformardn cada uno de esfos dos blogues. Para el dlfimo blogue se asignardn el resto de los
distritos. En la asignacién de candidaturas de cada bloque se debe respetar la paridad de
género.

d) En caso de que algln partfido politico participe en coalicién o candidatura comun en la
postulacién de candidaturas distritales se respetardn los criterios adoptados en los convenios
respectivos; siempre y cuando garanticen el cumplimiento general al principio de paridad de

género.

4) En la eleccién de Alcaldes y Sindicos, con la finalidad de evitar que a algin género le sean
asignados los municipios en los que el parfide politico haya obtenide los porcentfajes de
vofacién mas bajos considerando el Proceso Electforal Local anterior. las postulaciones se
sujetardn al siguiente procedimiento:

a) Cada partido politico enlistard los municipios existentes en el Estado. ordendndolos en
forma decreciente, a efecto de establecer blogues, conforme al nimero de votos obfenido
por el parlido en el municipio para la eleccién de alcaldes y sindicos, respecto al fotal de
votacién del mismo parfido en el Estado, en caso de que algin parfido politico no hubiese
postulado candidaturas en los procesos electorales inmediatos anteriores, el porcentaje de
volacién se tomard como cero.

b) Readlizado el procedimiento anterior, se dividirdn los municipios para alcaldes y sindicos en
fres bloques en orden decreciente de acuerdo al porcentaje de votacién obtenido a fin de
obtener un bloque de municipios con alto, medio y bajo porcentaje de votacién.

c) Para determinar la divisién de los ires bloques anteriores cada parfido dividira el nomero
total de municipios existentes en el Estado enfre fres y asignard a los dos primeros blogues el
enfero par mds préximo al resultado. Siendo este numero la cantidad de municipios que
conformardn cada uno de estos dos blogues. Para el dlfimo bloque se asignardn el resto de los
municipios. En caso de que el nimero de municipios del dltime bloque sea impar, la diima
posicion en la lista de ese bloque, la candidafura se podrd asignar de manera indistinta a
cualquier género. En la asignacién de candidaluras de cada bloque se debe respefar la
paridad de género.

d) En caso de que algin partide politico participe en coalicién o candidatura comun en la
postulacion de candidaturas municipales se respetardn los criterios adoptados en los
convenios respectivos; siempre y cuando garanticen el cumplimiento general al principio de
paridad de género.

Articulo 106
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2) Las candidaturas a diputados por el principio de mayaria relativa se registraran por férmulas
integradas cada una por un propietario y un suplentedel mismo género, ante la asamblea
distrital gue comesponda,

3 ad)......

5) Las candidaturas a miembros de los ayuntamientos se registraran ante la asamblea
municipal respectiva, por planillas integradas cada una por un presidente municipal, y el
numero de regidurias que determine el Cadigo Municipal, todos con su respectivo suplente,
ante la asamblea municipal corespondiente. Las planillas no podran contener mas del 50% de
un mismo género de candidatos propietarios, porcentaje que también aplica a los suplentes.
En las planillas se aplicardun principio de alternancia de género en el regisfro de propietarios
iniciando por quien encabece la candidatura a Presidente Municipal hasta agotar el nimero
de regidurias que correspondan. Para los cargos de suplencio deberd guardarse el mismo
porcentagje, género y arden,

Las planillas que estén en los supuestos de reeleccién podrdn integrarse con nuevos
miembros.

LA [ R
Ariculo 111
| [

2) La solicitud de registro deberd acompaiiarse de los documentos siguienfes:

d) Solicitud de licencia o renuncia de la separacién formal y real del cargo poblico, segin sea
el caso.

3)...

Arficulo 114

4) Para los efectos de lo dispuesto por el parafo ecfavodel articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el parrafo tercero del articulo 197 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, el informe anual de labores o gestion de los
senvidores publicos, asl como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacion social. no seran considerados como propaganda contraria a dichos
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preceptos, siempre gue la difusion se limife o una vez al ano en estaciones y canales con
cobertura regional comespondiente al ambito geografico de responsabilicdad del servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en gue se rinda
el informe. En ninglun caso la difusion de tales informes podrd tener fines electorales, ni
reglizarse dentro del pericdo de campana electoral.

Articule 122

1) La propaganda impresa que los candidatos utiicen durante la campana electoral debera
contener, en todo caso, una identificacidn precisa del partido politico o ceoalicién que ha
registrado al candidato. En | caso de candidates independientes deberd incluirse su nombre
completoy su sobrenombre, en su caso, tal y como aparecerd en la boleta,

2licarr

Arficulo 125

En los oficings, edificios y locales ocupados por la administracion, los poderes publicoslos
organos electorales, incluyendo las casilias electoraleso edificios escolares,no podrd fijarse ni
distribuirse propaganda electoral de ningln tipo, exceplo enlos cosos previstos en esta Ley.

Articulo 174
1) @ 3).....

4) La asomblea municipal hard constar en acta circunstanciada la recepcion de los paquetes
con los expedientes de casilla vy, en su caso, las causas que se invoguen por el retraso en la
entrega. Asimismo, los que hubieren sido recibidos sin reunir 1os requisitos que sefiala esta Ley,

Bajo su mds esfricta responsabilidad la asamblea municipal o distrital que corresponda, debe
resguardar en forma adecuada la paqueteria electoral que recibe. Una vez cemada la
bodega o lugar de resguardo de la paqueteria, sélo se puede volver a abrir con la presencia
de la mayoria de la asamblea, previo aviso a los representantes de partidos y candidatos
independientes.

Arficulo 184
1} La asamblea municipal debera realizor nuevamente el escrutinio y computo de una casilla
en |05 sigulentes casos;

e) Cuando el nimero de votos nulos sga mayor a la diferencia existente enfre el primer y
segundo lugar,
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Articulo 185
1) a 14)......

15) En tode caso, para la practica de los cémputos, recuentos totales y parciales, se seguiran
las reglas establecidas en esta ley y las establecidas en los lineamientos correspondientes.

Articulo 191
1) La asignacién de regidores electos segun el principio de representacion proporcional, se
sujetard a lo siguiente:

b) Tendran derecho a que les sean asignados regiduriasde representacion proporcional a las
planilias debidamente registradas, que no hayan obfenido el friunfo de mayoria relativa y
hayan alcanzado por lo menos el 2% de la votacion municipal vdlida emitida. La votacion
municipal valida emitida resultard de deducir de la votacion municipal total emitida, los votos
nulos y candidaturas no registradas. Para lo anterior, se enfiende por votacion municipal total
emitida el total de votos depositados en las urnas de la eleccion municipal de ayuntamiento
que coresponda;

c) Para la asignocion de regiduriasde representacion proporcional, se le restard o la votacién
municipal valida emitida sefialada en el inciso anterior, la votacion obtenida por las planillas
que no hayan alcanzado el 2% de la misma. La distibucién se hara mediante rondas de
asignacion entre las planiflas con derecho a ello, atendiendo al orden decreciente del
porcentaje de votacién obtenido. En una primera rondo se asignard una regiduria a cada
planilla que haya obtenido por lo menos el 2% de la votacion municipal valida emitida,
precisada en los términos del presente inciso.

d) Si varias planilias se colocaren en este supussto, de manera que sobrepasen al nimero de
regidurias de representacién propercional que al municipio comespondan, &stas se otorgaran
atendiendo por riguroso orden, al nimero decreciente del porcentaje de votacion obtenida
por cada planilia;

= -

f| Cociente de unidad, es el resultado de dividir la votacion valida emitida en cada municipio
a favor de las planillas con derecho a parficipar en la distribucién, enfre el numero de
miembras del ayuntamiento de representacion proporcional a asignar en cada municipio.

g) Resto mayor de votos, es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada
planilla, una vez hecha la distribucién de miembros de ayuntamiento mediante cociente de
unidad. El resto mayor se utilizard cuando avn hubiese miemiros por asignar:
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2) Paora la oplicacidn de la formula anterior, se seguird el procedimiento siguienie:

a) Se determinaran los miembros gue se le asignaran a cada planilla, conforme al numero de
veces que contenga su votacion el cociente de unidad. Las regidurias asignadas a las
planillas, de conformidad con el supuesto contenido en el inciso ) del numeral | del presente
articulo, corresponden al primer entero an los términos de este pdrafo.

b) La asignacion de regidurias de representacidon proporcional se hard conforme al orden de
lo lista de candidaturas registraodas por cada planilla, empezando por el primer lugar de 1o lista
de candidatos a regidores y, si después de aplicar el cociente de unidad guedaren cargos
par asignar, se aplicard el resto mayor, sigulendo el orden decreciente de los volos no
ulilizados pora cada una de las planillas en la asignacion de los cargos del ayuntamiento, v

o] IS

Articulo 202
1) Con la manifestacidn de intencion, el candidaio independiente deberd exhibir lo siguiente
documentfacion:

a) La gue acredite la constitucidn de una asociacién civil que tenga por objeto promover la
candidatura independiente del ciudadano, a la que se le dard el mismo tratomiento que a un
partido politico en el régimen fiscal aplicable ol proceso electoral, en e coso de los
civdadanos que preftendan reelegirse por la via independiente, podrdn ulilizar la misma
asociacion civil utilizada en la eleccién anterior, siempre y cuando esté vigente.

Articulo 203

1) Traténdose de la obtencién del apoyo ciudadane de quienes hayan obtenido la calidad
de aspiranfe a candidato independiente a Gobernador, Diputado, Planilla del Ayuntamiento
y Sindico el plazo seré el mismo que los periodos de precampaiia asignados para los partidos
politicos previstos en el arficulo 97 de esta ley.

En el caso de miembros del ayuntamiento que pretendanreelegirse deberan seguir el
procedimiento de obtencion del apoyo ciudadano por planilla que prevé esta Ley.

El formale Unico diferenciado para cada eleccién. aprobado por la auloridad electoral,
debera ser enfregado a los aspirantes a condidato independienfe segun sea el caso, un dia
anfes del inicio de la precampaiia asignada para los partidos politicos.
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Articulo 219

Una vez hecho lo anteror, la Secretaria Eecutiva del Institufo procedera a verificar que se
haya reunido el porcentaje y proporcion de apoyo ciudadano, que coresponda segun la
elecclén de que se frate, constatando que los ciudadanos aparecen en la lista nominal de
electores, lo que deberd realizar en un plazo que no exceda de diez diascontados a partir del
dia siguiente en qgue se reciba la informacién registral correspondiente.

Los partidos politicos y quienes hayan presentado firmas al mismo cargo, podran obfener
copia de las manifestaciones de respaldo ciudadano presentadas por cada uno de los
aspirantes para su andalisis y revision.

Articulo 263

e] La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal ©
municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadanas para votar a favor o en
confra de cualquier partide politico o candidato, Durante los treinta dias anteriores al de la
jornada electoral, las auvtoridades estatales y municipales asi como los legisladores locales se
abstendran de establecer y operar programas de apoyo social o comunifario que impliquen la
enfrega a la poblacién de materiales, alimentos o cualguier elemenfo que forme parte de sus
programas asistenciales o de promocién y desarrolio social, salvo en los casos de extrema
urgencia debido a enfermedades, desasfres naturales, siniestros u ofros eventos de igual
nafuraleza.

Los recursos no ejercidos conforme al calendario mensual autorizado en el Presupuesto de
Egresos, serdn ejercidos el dia siguiente de la eleccidn.

flaal)...
CAPITULO SEGUNDO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL
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SECCION PRIMERA

Articulo 272 a

1) Para los efectos del presente Capitulo, serdn considerados como servidores publicos del
Insfitufo: la persona que ocupe la Presidencia del Instituto, las y los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal y de las asambleas municipales, la persona que ocupe la Secrelaria Ejecutiva,
la persona titular del Organo Interno de Control, las y los directores ejecutivos, las y los titulares
de las comisiones y coordinaciones, las y los jefes de unidades o dreas administrafivas, las y
los servidores publicos y empleados y, en general, foda persona que desempeiie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Instituto, quienes seran responsables por los
actos v omisiones en que incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones.

2) El Organo Interno de Control del Instituto, su titular y el personal adscrito a la misma.
cualgquiera que sea su nivel, estan impedidos de infervenir o interferir en forma alguna en el
desempeiio de las facultades y ejercicio de afribuciones de naturaleza electoral que la
Constitucién y esta Ley confieren a las y los servidores publicos del Instifuto.

Articulo 272 b
1) Seran causas de responsabilidad para las y los servidores publicos del Instituto:

a) Actuar con indisciplina en el ejercicio del carge o empleo;

b) Realizar conductas que aftenfen confra la independencia de la funcion electoral, o
cualquier accién que genere o implique subordinacion respecto de terceros;

c) Revelar los asunfos de que se tenga conocimiento con motivo del ejercicio del cargo o
empleo;

d) Inmiscuirse indebidamente en cuestiones que competan a ofros drganos del Instifuto;

e) Tener notoria negligencia, inepfitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores
qgue deban realizar;

d) Conocer de algin asunfo o partficipar en algun acto para el cual se encuenfren impedidos;

e) Realizar nombramientos, promociones o ralificaciones infringiendo las disposiciones
correspondientes;

f) No poner en conocimiento del Consejo Estafal todo acto tendiente a vulnerar la
independencia de la funcidn electoral:

g) Emitir opinién publica que implique prejuzgar sobre un asuntfo de su conocimiento;

h) Dejar de desempeiior las funciones o las labores que tenga a suv cargo;
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i) Desobedecer reiterada o injustificadamente las érdenes que reciban de sus superiores:
i} Incurrir en faltas de probidad y honradez en el desempeiio del cargo o empleo:

k) Realizar acfos de discriminacién, acciones v omisiones que generen cualquier tipo de
violencia, acoso sexual y/o laboral, amagos, malos fratos o expresar criticas ofensivas o
injuriosas confra las y los superiores e inferiores, compaiieras y companeros, familiares de unos
v ofros, dentro o fuera de las horas de servicio;

I} Ocasionar danos o destruir intencionalmenfe o por descuido o negligencia a los edificios,
maquinaria, equipamiento y demds propiedades y posesiones del Insfitulo o comprometer la
seguridad de estos;

m) Presentarse de manera reiterada al desempenio de sus labores bajo el influjo de alcohol,
toxicos, narcdficos o enervantes,

n) Ocuparse de negocios extrafios al desempefio de sus cargos o empleos durante las horas
de servicio;

o) No atender con la debida diligencia y respefo a las y los usuarios o publico en general que
acude al Instituto;

p) Dar tratos preferenciales o discriminatorios sin causa justificada;

q) Asenfar hechos falsos en las actuaciones o alferarlas aunque no se cause perjuicio con ello
a parte interesada;

r} El incumplimiento, en lo conducente, de las obligaciones previstas en la ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua, y

s5) Las demas que defermine esta Ley o las leyes que resuiten aplicables.

SECCION SEGUNDA
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA DEI"ERM!HACIL'JN DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Arficulo 272 ¢

1) El procedimiento para determinar las responsabilidades de las y los servidores publicos
del Instifuto se iniciard de oficio o a peficién de parte, por queja o denuncia, presentada por
cualquier persona, por la o el servidor publice que tenga conocimiento de los hechos o, en su
caso, por ofras auforidades. No se admitiran denuncias andnimas. Las responsabilidades
administrativas a que se refiere esfe articulo, prescribiran en tres afos.

Arficulo 272 d
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1) El Organo Interno de Control podré determinar de oficio el inicio de investigaciones con la
finalidad de esclarecer sobre la probable existencia de conductas que pudieran originar
responsabilidades administrativas, pudiéndose auxiliar para tal efecto de los drganos del
Instituto.

2) El acuerdo que ordene la investigacién deberd expresar las circunstancias que la
justifiquen, la que no podrd extenderse a hechos distintos a los sefiolados, pero si cuando se
trate de circunsfancias conexas. Si durante la investigacién se descubren ofros hechos
probablemente constifutivos de responsabilidad, podrd ordenarse el inicio de una nueva
investigacion.

3) El Organo Interno de Confrol deberd tomar los medidas necesarias para preservar la
materia de la misma o evitar que se pierdan, oculten, destruyan o alteren los elementos
relacionados con los hechos investigados.

4) La investigacion deberd llevarse a cabo en un plazo mdximo de ciento veinte dias, pero
podrd promrogarse una sola ocasién hasta por un lapso igual cuando exista resolucion en ese
senftido, debidamente fundada y motivada. Finalizada la investigacién o vencido sv plazo, el
Organo Interno de Confrol emifira dictamen, que sera la base para el inicio del procedimiento
de responsabilidad.

5) Si se dictamina que no existen elementos suficientes para advertir la probable existencia de
alguna causa de responsabilidad administrativa, la informacidn o documentos recabados en
la investigacién podrdn valorarse en una posterior, siempre y cuando asi se autorice y no haya
prescrito la facultad sancionadora.

Articulo 272 e

1) Las quejas o denuncias deberdn presentarse deniro de los 30 dias habiles siguientes a que
se lenga conocimiento de los hechos denunciados. Transcurrido el plazo, caducard el
derecho de quien tuvo conocimiento de los hechos.

2) Las denuncias que se presenten deberdn acomparfarse del material probatorio con que se
cuente para establecer la existencia de la infraccién y la probable responsabilidad de la o el
servidor pUblico denunciado, en caso contrario, se declarard sin materia la queja o denuncia.

3) Las quejas o denuncias seran improcedentes:

a) Cuando se frate de actos v omisiones imputados a una misma persona que ya hayan sido
materia de ofra queja o denuncia y que cuenten con resolucion definitiva;

b) Cuando se denuncien aclos v omisiones de los que el drguna de Control Internc del
Instituto resulte incompetente para conocer, y
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¢) Cuando los actos u omisiones denunciados no constituyan causas de responsabilidad en los
términos de este ordenamiento.

4) Procederd el sobreseimiento del procedimiento:

a) Cuando habiendo sido recibida la quejo o denuncia, sobrevenga una causa de
improcedencia, y

b) Cuando el denunciante presente escrifo de desistimiento, siempre y cuando se exhiba
antes de que se dicte resolucién. En ningdn caso procederd el sobreseimiento cuando se frate
de infrocciones graves o que constituyan violacién a normas de orden publico.

5) El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o denuncia serd de
oficio.

Articulo 272 f
1) Las falfas serén valoradas y. en su caso sancionadas, considerando las circunstancias
siguientes:

a) La gravedad de la conducta en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley;

b) Las condiciones socioecondmicas de la o el servidor publico;

¢) El nivel jerdrquico, los antecedentes y condiciones del infractor y la antigiedad en el
servicio publico;

d) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién del hecho;
e) La existencia de dolo, negligencia o culpa en el acto u omision;
f) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones o comision de infracciones; y

g) El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado de lao responsabilidad
cometida.

2) En fodo caso, se considerardn como falfas graves, el incumplimienfo de las obligaciones
sefialadas en las fracciones IX, X, X X/ Xl y XIV del arliculo 23 de la lLey de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Chihuahua, asi como en los incisos
b) al g) del articulo 272 b de esta Ley.

Ariculo 272 g
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1) Con independencia del sentido de la resolucién que se dicte al final del procedimiento, se
dictardn las providencias oportunas para la coreccién de las irregularidades adminisfrativas
gue se defecten en ocasién del framife de la queja.

Articulo 272 h
1) Las resoluciones por las que se impongan sanciones adminisfrafivas podran ser impugnadas
a ravés de los medios de defensa que eslablezcan los demds ordenamientos.

SECCION TERCERA
DE LA CONTRALORIA

Articulo 272 i
1) El Organo Interno de Control del Instituto esftaré a cargo de la Conftraloria, que serd un
organo dotado de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y
resoluciones.

2) La Confraloria tendrd a su cargo prevenir, corregir, invesfigar y calificar actos v omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas de las y los servidores publicos del
Instituto y de parliculares vinculados con faltas graves; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacién de los recursos publicos; asi como presentar las denuncias por hechos v
omisiones que pudieran ser consfifutivos de delitfo ante las auforidades correspondientes:
tendra ademas a su cargo la fiscalizacién de los ingresos y egresos del Instituto.

3) La persona titular de la Coniraloria sera designada por el Congreso del Estado, con el vofo
de al menos las dos ferceras parfes de las y los diputados presenfes, mediante el
procedimiento y plazos que éste determine. La persona electa rendira la protesta de ley ante
el Consejo Estatal.

4) La Conftraloria contard con la estructura organica, personal y recursos que apruebe el
Consejo a propuesta de su fitular, de conformidad con las reglas previstas en este Capitulo.

5) En su desempeiio, lo Confraloria se sujetard a los principios de cerfeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, presuncion de inocencia, congruencia, verdad material,
objefividad y respelo a los derechos humanaos.

Articulo 272 |
1) La persona fitular de la Confraloria deberd reunir los mismos requisitos que esta Ley
establece para las y los directores ejecutivos del Instituto, y ademds, los siguientes:

a} No ser consejera o consejero electoral de cualquiera de las asambleas del Instituto, salvo
que se haya separado del cargo fres afios antes del dia de la designacidn;

b) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito infencional que amerite
pena corporal de mas de un aiio de prision; pero si se fratara de robo, fraude, falsificacion,
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abuso de confianza v olro que afecte la buena fama en el concepto publico, elle lo
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena:

c) Contar al momento de su designacién con experiencia profesional de al menos cinco afios
en el confrol, manejo o fiscalizacién de recursos;

d) Contar al dia de su designacién, con anfigiedad minima de cinco afios, con fitulo
profesional, de nivel licenciatura, de confador publico, v olro relacionade con las aclividades
de fiscalizacién y procedimientos administrativos, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello, y

e) No pertenecer o haber perfenecido en los tres afios anleriores a su des'fgnam‘dn a
despachos de consulforio o audiforia que hubieren prestado sus servicios al Institufo o a algun
parfido politico.

Arficulo 272 k i

La persona fitular del Organo Interno de Control debera rendir por escrito informe semesiral y
anual de actividades al Congreso del Estado del cual enviard copia al Consejo Estatal del
Instituto.

Arficulo 2721
1) El coniralor general podrd ser sancionado conforme a los 269 y 270 de esta Ley por las
siguientes causas graves de responsabilidad administrativa:

a) Utilizar en beneficio propio o de ferceros la documenfacién e informacién confidencial en
los términos de la presente Ley y de la legislacién en la materia;

b) Dejar sin causa justificada, de fincar responsabilidades o aplicar sanciones pecuniarias, en
el ambito de su competencia. cuando esté debidamenfe comprobada la responsabilidad e
identificado la o el responsable como consecuencia de las revisiones e investigaciones que
realice en el ejercicio de sus alribuciones:

c) Sustraer, destruir, ocultar o ulilizar indebidamente la documentacidn e informacién que por
razén de su cargo tenga a su cuidado o custodia o que exista en la Confraloria, con motivo
del ejercicio de sus akibuciones:

d) Conducirse con parcialidad en los procedimienfos de supervision e imposicion de
sanciones a que se refiere esla Ley, y

e) Incurrir en alguna de las infracciones mencionadas en el arliculo 23 de la ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.
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2) El Congreso del Esfado resolverd sobre la aplicacidn de las sanciones al confralor, incluida
entre éstas la remocién, por causas graves de responsabilidad administrativa, debiendo
garantizar el derecho de audiencia al afectado. La remocidn requerira del volo de al menos
las dos terceras partes de las y los miembros presenfes en la sesién.

Articulo 272 m
1) La Contraloria tendrd las facultades siguientes:

a) Fijar los criterios para la realizacion de las auditorias, procedimienfos. métodos y sistemas
necesarios para la revision y fiscalizacién de los recursos a cargo de las dreas y érganos del
Instituto;

b) Establecer las normas, procedimientos, asi como aquellos elemenfos que permitan la
prdactica idénea de las auditorias y revisiones, que realice en el cumplimiento de sus funciones;

c) Evaluar los informes de avance de la gestién financiera respecfo de los programas
autorizados y los relativos a procesos concluidos;

d) Evaluar el cumplimiento de los objefivos y metas fijadas en los programas de nafuraleza
administrativa contenidos en el presupuesfo de egresos del Instituto;

e) Verificar que las diversas areas adminisirativas del Insfitufo que hubieren recibido,
manejado, administrado o ejercido recursos, lo hagan conforme a la normatividad aplicable,
los programas aprobados y monfos autorizados, asi como, en el caso de los egresos, con
carge a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones legales, reglamentarias
y adminisirativas conducentes;

f) Revisar que laos operaciones presupuesfales que realice el Instituto se hagan con apego a las
disposiciones legales y administrativas aplicables a estas materias:

g) Verificar las obras, bienes adquiridos o arrendados y servicios confratados, para comprobar
que las inversiones y gastos autorizados se han aplicado, legal y eficientemente al logro de los
objetivos y metas de los programas aprobados;

h) Requerir a terceros que hubieran contratado bienes o servicios con el Instituto la informacion
relacionada con la documentacién justificativa y comprobaloria respectiva. a efecto de
realizar las compulsas que correspondan;

i) Solicitar y oblener la informacién necesaria para el cumplimienfo de sus funciones. Por lo
que hace a la informacién relativa a las operaciones de cualquier tipo proporcionada por las
instituciones de crédilo. les serd aplicable a todas las personas que fienen cardcter de
servidores publicos de la propia Confraloria del Instituto, asi como a los profesionales
confratados para la practica de auditorias, la obligacion de guardar la reserva a que aluden
las disposiciones normativas en materia de transparencia y acceso a la informacién publica;
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i) Instruir, desahogar y resolver los procedimientos administrativos respecto de las quejas que
se presenten en confra de las y los servidores publicos del Instituto, y llevar el registro de las y
los servidores publicos sancionados:

k) Investigar, en el Gmbito de su compefencia, los actos v omisiones que impliquen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de fondos
y recursos del Instituto;

I} Recibir denuncias o quejas directamente relacionadas con el uso y disposicién de los
ingresos y recursos del Instituto por parte de las y los servidores publicos del mismo y
desahogar los procedimientos a gue haya lugar;

m) Efectuar visitas a las sedes fisicas de las dreas y drganos del Instituto para solicitar la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para la realizacion de sus investigaciones,
sujetandose a las formalidades respectivas;

n) Establecer los mecanismos de orientacién y cursos de capacitacién que resulten necesarios
para que las y los servidores publicos del Inshitute cumplan adecuadamente con sus
responsabilidades administrativas;

o) Formular pliegos de observaciones en materia administrativa;

p) Determinar los dafos y perjuicios que afecten al Instituto en su palrimonio y fincar
directamente a las y los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes;

q) Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones en términos de los lineamientos
respectivos;

r) Presentar a la aprobacion del Consejo Estatal sus programas anuales de frabajo;

s) Presentar al Consejo Estatal los informes previo y anval de resultados de su gestién, y acudir
ante el mismo Consejo cuando asi lo requiera la Presidencia;

#) Participar, a fravés de su titular, con voz pero sin voto, en las reuniones del Consejo Estatal
cuando por mofivo del ejercicio de sus facultades, asi lo considere necesario la Presidencia o
alguno de los integrantes del Consejo Estatal.

u) Recibir y resguardar las declaraciones paftrimoniales que deban presenfar las y los
servidores publicos del Instituto, a partir del nivel de jefe de deparfamento, conforme a los
formatos y procedimientos que esfablezca la propia Confraloria. Seran aplicables en lo
conducente las normas establecidas en la Ley de la materia;

v} Intervenir en los procesos de enfrega-recepcion por inicio o conclusion de encargo de las ¥
los servidores publicos que comresponda, y
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w) Las demds que le otorgue esta Ley o las leyes aplicables en la materia.

Articulo 272 n

1) Los drganos, dreas ejeculivas y servidores publicos del Instituto estaran obligados a
proporcionar la informacién, permitir la revisién y atender los requerimientos que les presente
la Contraloria, sin que dicha revisién interfiera u obstaculice el ejercicio de las funciones o
atribuciones que esta Ley o las leyes aplicables les confieren.

Arficulo 272 o

1) Si franscurrido el plazo establecido por la Confraloria, el 6rgano o drea fiscalizada, sin causa
justificada, no presenta el informe o documenfos que se le soliciten, la Confraloria procedera a
fincar las responsabilidades que comrespondan conforme a derecho.

2) El afincamiento de responsabilidades y la imposicion de sanciones no relevara al infractor
de cumplir con las obligaciones o regularizar las situaciones que mofivaron las mulfas.

3) La Contraloria, ademds de imponer la sancién respectiva, requerirG al infractor para que
dentro del plazo deferminado. que nunca serd mayor a freinta dias, cumpla con la obligacion
omitida motivo de la sancidn; y si aquél incumple, serd sancionado.

4) Durante el desahogo de los procedimientos administrativos tendentes, en su caso, al
financiamiento de responsablilidades, las y los servidores publicos tendran asegurado el
ejercicio de las garantias consfitucionales.

Articulo 272 p

1) Las y los servidores publicos adscritos a la Contraloria del Insfituto y, en su caso, las y los
profesionales confratados para la practica de avditorias, deberan guardar esfricta reserva
sobre la informacién y documentos que conozcan con motivo del desempefio de sus
facultades asi como de sus actuaciones y observaciones.

Arficulo 294

FHE e

2) El Tribunal Estatal Electoral se integra por cinco magistrados, de los cuales dos deberdn ser
de distinto sexo a los ofros hres y deberan satisfacer los requisitos de elegibilidad gue establece
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Arficulo 325

1) La auteridad que reciba un medio de impugnacién en confra de un acto o resolucion que
le es propio, lo hard de inmediato del conocimiento plblico mediante cédula que fijara en los
estrados, durante un plazo de setenta y dos horas. Asimismo, de manera inmediata, debera
dar aviso de su presentacion, mediante oficio, al Consejo Estatal del Instituto Estatal Hectoral o
al Tribunal Estotal Blectoral, segin comesponda.

20 ¥ 3} e

Artficulo 326
1) Deniro del plazo de las setenta y dos horas en gue se haga del conocimiento publico la
preseniacion de un medio de impugnacion, los tercergs interesodos podran comparecer

mediante los escritos que consideren pertinentes, mismos que deberan cumplir los requisitos
siguientes;

olaf)- ..

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El articulo primero del presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.
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SEGUNDO.- El arficulo segundo de presente Decreto entrard en vigor inmediatamente
despues de la entrada en vigor de las disposiciones constitucionales a que se refiere el
articulo primero de este Decreto.

TERCERO- El proceso electoral local 2017-2018 iniciara el 01 de diciembre de 2017 y lo
Jornada Electoral del mismo, se celebrard el 01 de julic de 2018. Por consiguiente, las
reformas @ los articulos 60 numeral 1 y 93 en el arficulo segundo del presente decreto
entraran en vigor una vez concluido el proceso electoral local 2017-2018.

CUARTO.- Conforme a lo dispuesto por el arficulo 202 de la Constitucion Politica del Estado,
enviese copia de la iniciativa, del dictamen y del Diario de Debates del Congreso, o los
Ayuntamientos de los sesenta y siete Municipios que integran la Entidad y, en su
oportunidad, hdgase por el Congrese del Estado ¢ por la Diputacion Permanente, en su
caso, el computo de los votos de los Ayuntamientos y la declaracién de haber sido
aprobada la presente reforma.

ECONOMICO.- Aprobado que seqa, turnese a la Secrefaria pora los efectos legales
correspondientes,

DADO en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahuag,
a los dieciocho dias del mes de agosto del afoc dos mil diecisiete.,
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LO APROBO LA COMISION PRIMERA DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, EN REUNION DE FECHA 17 DE AGOSTO DE 2017.

INTEGRANTES

FIRMA Y SENTIDO DEL VOTO

DIP. CITLALIC G.PORTILLO HIDALGO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

PRESIDENTA

¥
o
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DIP. RENE FRIAS BENCOMO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDOD
MNUEVA ALIANIA

SECRETARIO

DIP. LAURA MONICA MARIN FRANCO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL
VOCAL
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DIP. MIGUEL F. LA TORRE SAENZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

VOCAL

A FaNOT

DIP. ALEJANDRO GLORIA GONZALEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

VOCAL
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La presente hojo de firmas comesponde ol Dictamen que recae a los Inicialivas con caordcter de Decreto
presentodas por las v los diputados, asi como el Ejecutive del Estado, para reformar la Constitéucion Politica del
Estade de Chihuahua v la Ley Electoral de esta Entidad, en la materia.
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