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DE CHIHUAHUA LXV/EXLEY/0770/2018 11 P.C.
MAYORIA DCPC/01/2018
H. CONGRESO DEL ESTADO DECRETO No.
LXV/RFLYC/0771/2018 il P.O.
PRESENTE. - MAYORIA

La Comisiéon de Participacion Ciudadana, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 64, fraccién | de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracién del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

1.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fracciéon Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
tuvo a bien turnar a los integrantes de la Comision citada en el proemio del
presente dictamen, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y posterior

elaboracién del correspondiente dictamen, los siguientes asuntos:

a) Iniciativa presentada con fecha once de octubre del ano dos mil
dieciséis, por Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, por medio de la cual propusieron expedir la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado, asi como reformar diversos ordenamientos
del Estado, a fin de fortalecer la participacion ciudadana en las decisiones,

planes y proyectos dentro de la administracion publica estatal (Asunto 21).

1 A21, A35, A558, AT82/LEAT/GACR/CLVM/VAVCH

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

www.congresochihuahua.gob.mx



“2018, Ano del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares"

“2018, Ano de la Familia y los Valores”

Comision de Participacién Civdadana
LXV LEGISLATURA

H.CONGRESO DELESTADO

DE CHIHUAHUA

DCPC/01/2018

b) Iniciativa presentada con fecha trece de octubre del ano dos mil
dieciséis, por el Diputado Miguel Alberto Vallejo Lozano, representante de
Movimiento Ciudadano, por medio la cual propuso reformar diversas
disposiciones de la Consfitucion Politica, de la Ley Electoral, del Cddigo
Municipal y de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto PUblico, todos ordenamientos del Estado, a fin de crear la figura de
Presupuesto Participativo. A la referida propuesta se adhirieron los Diputados
intfegrantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Nueva Alianzq,
MORENA, PVEM, y los Representantes de los Parfidos de la Revolucidén

Democrdtica y Encuentro Social (Asunto 35).

c) Iniciativa presentada con fecha once de abril del afio dos mil diecisiete,
por el Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua, mediante la cual
propuso reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
del Estado de Chihuahua, en materia de participacién ciudadana, asi como
expedir la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua (Asunto
558).

d) Iniciativa presentada con fecha veintisiete de julio del afo dos mil
diecisiete, por el Diputado Miguel Alberto Vallejo Lozano representante de
Movimiento Ciudadano, por medio de la que propuso reformar el articulo 4, y
adicionar una fraccion VI al articulo 21, ambos de la Constitucion Politica del
Estado, a efecto de reconocer el derecho humano a la participacion
ciudadana (Asunto 792).
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2.- La Iniciativa presentada por las y los Diputados del Parfido Accidn Nacional,
el once de octubre de dos mil dieciséis, se sustenta en los siguientes

argumentos:

"Desde fiempos inmemorables el ser humano se ha organizado de
diversas maneras para establecer una organizacién politica de acuerdo
a sus necesidades y a las costumbres de cada sociedad en especifico.
Desde el periodo neolitico el ser humano empezd a consolidar su
organizacion social de manera uniforme a través de las tribus, las cuales
tenian como estabilidad y proteccién ante los peligros provenientes del

exterior, originando el sedentarisma.

Con la evolucién de la humanidad, cambian las formas de organizacion
politica, dando paso a la conformacién de verdaderos estados
nacionales que adoptarian con el tiempo distintas formas de gobierno,
tales como los clanes, los patriarcados y matriarcados, las teocracias,
las monarquias feudales y absolutas, hasta llegar a la democracia,
definida por Aristételes como “El gobierno del pueblo y para el pueblo.”
Con el advenimiento de la democracia, el poder dimana del pueblo ya
que es €l quien designa a sus mdximos representantes, sefialando que
ya en pleno auge de los regimenes absolutistas en Europa se dio la
primera rebelién significativa de los gobernados en contra de Ia
auforidad real, tal y como lo ejemplifica la promulgacion de la Carta
Magna en 1215 en Inglaterra, por el rey Juna |, mds conocido como
Juan “sin tierra”, quien cedid ante las presiones de los sefores feudales
que pughaban por un régimen de mas libertades de acuerdo a sus

propios infereses. Pero fue hasta 1648 con la derrota final del Rey Carlo |
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de Inglaterra en el marco de la guerra civil inglesa por parte de las

fropas del parlamento, que se instaura la primera republica.

Cabe sefalar que aunque dicho régimen se extenderia por algunos
anos mas hasta el restablecimiento de la monarquia, dicho
acontecimiento fue el principio de la presidn de la ciudadania por mas
libertades hasta consolidar lo que hoy se conoce como Ia parficipacion

ciudadana.

Con la caida de los regimenes totalitarios y la consolidacién de la
democracia a lo largo del siglo XX y principios del presente siglo XX! la
participacion civdadana se establecié como uno de los pilares de los
gobiernos populares, en el entendido que sin participacion de la

ciudadania la democracia no tendria razén de ser.

La participacién ciudadana entendida como tal desde la perspectiva
normativa, puede resiringirse a aquellos casos que representan una
respuesta, individual o colectiva, de la sociedad a una convocatoria
realizada por parte de las autoridades gubernamentales en aquellos
espacios institucionales que éstas designan o crean. O como la plantea
el doctor Jorge Balbis, la participacién ciudadana se entiende como
“toda forma de accién colectiva que tiene por interlocutor a los Estados
y que infenta ~con éxito o no- influir sobre las decisiones de la agenda

publica.!

' Jorge Balbis, "Parficipacién e Incidencia Politica de las OSC en América Latina”, Asociacion Latinoamericana de
Organizaciones de Promocién, s/f
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Sin embargo a pesar de este aparente acuerdo, la discusion del
significado de participacion ciudadana apenas estd tomando fuerza en
nuesfro pais. Una de las nociones mds frecuentes es la que distingue dos
formas de participacion por una parte, “la que se refiere a Ia posibilidad
de infervenir en la foma de decisiones” y por otra, Ia “que enfatiza la
foma de posicién de un individuo, independientemente de su poder de
infervencion en las decisiones pUblicas".2 De acuerdo con esia nocién,
existe una clara separacién entre dos formas de participacion; en una

se fiene la posibilidad de intervencién y en otra no, sin punfo medio.

Por ejemplo, desde Ila perspectiva que privilegia la relacién entre Ia
parficipacion y el estado, Alicia Zicardi afirma que uno de los principales
problemas con los que se topa el concepto de participacion
ciudadana es que "pretende abarcar todo un universo de asociaciones
© agrupaciones del dmbito social, independientemente de que tengan
O N0 como objetivo incidir en el espacio publico estatal".? Para esta
aufora, la participacion implica forzosamente una vinculacidn entre las
organizaciones civiles o ciudadanos y el Fstado, que permita una

participacién efectiva.

Desde ofra perspectiva, Silvia Bolos hace referencia a dos formas
basicas de participacion; una que conlleva decisiones de los
ciudadanos en asuntos de interés publico, como Ias elecciones, el

plebiscito o el referéndum, y otra que implica las practicas sociales que

# Socorro Arzaluz Solano, “La Partficipacién Cludadana en el Gobierno Local Mexicano; Algunas reflexiones tedricas”,
IGLOM, 1999.
® Alicia Zicardi, "Gobiernos locales: el futuro politico de México”, IGLOM, 1999,
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responden a interese, muy parficulares, de los disfintos grupos que

existen en toda sociedad.

Lo importante para Bolos es que "ya sea para tomar decisiones, para
gestionar o para obtener respuesta a problemas particulares, la
participacion debe ser vista como un proceso que incluye dos actores
centrales: el gobierno y la sociedad”.# Dicho de ofra manera, esta
autora considera que las actividades de los grupos sociales remiten a
dos formas de participacion; la que se realiza con fines e interés
especificos, sin que incluya una demanda o una relacién hacia las
instancias de gobierno (asociaciones tipo padres de familia, grupos
juveniles, grupos de aufoayuda, grupos de salud alternativa, efc.), y
toda una gama de asociaciones y organizaciones agrupadas alrededor
de demandas de diversa indole asi como el conjunfo de
Organizaciones no Gubernamentales (ONG), que pueden o no tener

relacion con las instancias de gobierno y los partidos.

Una tercera posicion sostiene que la organizacion de grupos e
individuos que busca influir en las polificas publicas debe por definicidon
considerarse participacién politica. En este sentido, Fernanda Somuano
afirma que todo esfuerzo realizado por los ciudadanos que busque influir
en las decisiones de politicas publicas y en la distribucion de bienes
publicos, sin importar el medio, “puede considerarse parficipacion

politica, independientemente de que quienes detenten el poder la

+ Silvia Bolos Jacob, Los dilemas de la participacion en gobiemos locales, presentado en el 2do Congreso IGLOM,
México, 2001.
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acepten o no”.5 Somuano define la participacién ciudadana mds por la
intencién y los mecanismos utilizados por la sociedad civil que por los

instrumentos que el Estado ofrece para ello.

Cabe mencionar que las anteriores definiciones no son exhaustivas, ya
que su objefivo es brindar un panorama concreto sobre el concepto de
parficipacion ciudadana. Sin embargo, vale la pena aclarar que
términos como fransparencia y acceso a la informacién, organizaciones
de la sociedad civil y mecanismos de democracia participativa, como
el referendum, el plebiscito, la iniciativa y la consulta popular y Ia
revocacion de mandato, son indispensables para entender Ia

parficipacion ciudadana en los sistemas politicos contempordneos.s

Al finalizar la gesta revolucionaria y a pesar del establecimiento de un
régimen constitucional, la politica impuesta por el nuevo gobierno iba
en detimento de la autonomia politica de los actores sociales y cerraba
los espacios de la participacion ciudadana. No habia espacios publicos
como terrenos naturales de accién civil. Los actores sociales emergentes
aspiraban a fornarse publicos a fravés de la movilizacién y con el apoyo
de los medios de comunicacion, casi completamente controlados por
el Estado, sistema corporativo, partido Unico y control de los medios
fueron las bases fundamentales de dicho régimen, hasta bien enfrado el

siglo XX.

§ Marfa Femanda Somuano Venlura, "Los determinantes de la participacion polifica no electoral en Méxica” en
Reconstruyendo la ciudadania. Avances y retos en el desarollo de la cultura democrdiica en México., Miguel Angel
Porrda, México, 2002, 457.

[Citar como] Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, “Definicién", en Participacion Cludadana [Actudlizacion:
17 de febrero de 2006], en www. diputados.gob.mx/cesop/

¢ hitp://archives.diputados.gob.mx/Centrso_Estudios/Cesop/Ee_tematico/d_pciudadana.htm#_fin1
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En la actudlidad, la diversificacion de las necesidades e intereses de los
ciudadanos, como integrantes de la sociedad, sigue en aumento, lo
cual ha llevado a que tanto los gobiernos en los fres érdenes y sus
administraciones- como la propia sociedad busquen nuevas alternativas
de solucion de sus problemas y necesidades, la creatfividad no se
detiene y desde los gobiernos, desde la sociedad civil organizada y no
organizada, desde la academia, se buscan alternativas novedosas y
eficaces para poder enfrentar los retos que se van presentando dia con

dia en el desarrollo de la sociedad.”

Para no pocos ciudadanos y funcionarios de gobierno se mantiene la
postura de que la responsabilidad y el deber exclusivo de la busqueda,
el encuentro y la instrumentacidn de las soluciones ha de emanar de los
gobiernos mismos, ya que tanto legal como administrativamente son los
que fienen la responsabilidad, el deber y los recursos para acfuar en
favor de los gobernados, postura que hoy se foma como conservadora,

estdtica, céntrica, unilateral y limitada.

Por ofro lado, se encuentra un abanico amplio de opciones que
pueden desarrollar los gobiernos por si solos, los cuales les permiten
cumplir sus metas y disponen e instrumentan ofras alternativas que se
llevan a cabo con el concurse de actores y agentes sociales como
también econdmicos, para cumplir con el cometido de solucién y

atencion social.

" hitp://fwww. cemefi.org/congreso/images/stories/memoriasxicongreso.pdf
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Ya no tan novedosas, tanfo en lo tedrico como en lo prdctico, pero
vigentes y mds que necesarias estan las politicas publicas, ésas que
vinieron fradicionales planes y programas de gobierno. Politicas publicas
que en la vida académica como en el ejercicio gubernamental
encontraron varios seguidores y varios detractores, lo mismo en la
semantica, en su esencia como en sus cometidos. Lo cierto es que hoy
existe un consenso generalizado sobre su utilidad, que no las ha librado
de un profundo escrutinio en lo que se refiere a su metodologia y a la

evaluacion de sus resultados.

A la par de ello, las politicas publicas cobraron una enorme importancia
por dos de sus caracteristicas sustanciales: la primera, ser una
fecnologia de gobierno incluyente por un riesgo que los planes y
programas de gobierno mostraron como su carencia consistente y
permanente, la participacion civdadana; la segunda, por dejor a un
lado la vision general de la realidad, como lo son los planes y programas
gubernamentales, con lo que se ha logrado en varios paises atender
exitosamente las problemdticas sociales gracias a los que en la jerga
fécnica se le denomina la focalizacidén lo que significa particularizar en
los rasgos distintivos de cada comunidad o localidad que, sin perder de
vista la informacién técnica rigurosa y confiable permite realizar el
andlisis de las alternativas de solucién que mds adelante se convertirdn

en una politica publica.

Un factor mas que influyd en su éxifo (politicas publicas participativas),
preeminencia y desarrollo fue el considerar la variable politica,

especialmente el tipo de regimen en el que se desenvuelve un
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gobierno, teniendo como elemento incuestionable que las politicas
publicas logran un mejor desarrollo y por consiguiente, tener éxito, en un

réegimen de fipo democrdatico.

Lo anterior para polificos y funcionarios ha sido como una pequeia
piedra en el zapato, ya que a pesar de que un gobierno se elija por
medio de un proceso electoral y se juzgue como democrdfico, no
garantiza que el ejercicio del poder lo sea, o dicho de ofro modo, se
puede acceder democraficamente al poder pero se puede gobernar
de manera autoritaria, lo que de cumplirse confradice y reduce fanfo la
legitimidad, la potencialidad como la efectividad de la caracteristica

propiamente democrdtica- que es la participacion ciudadana.

Si bien la participacion ciudadana es en esencia un tema social y
politico clave, también su ejercicio lo es en lo hechos, pero no solo en su
dimensién socio-politica sino en la que compete al desempefio
administrativo de los gobiernos. Ello es asi debido a los valores
democrdticos que trae implicitos la participacion ciudadana, me refiero

al pluralismo, la tolerancia y la inclusion.

La amplitud de agentes y actores sociales no se limita por decisién del
disenador de politicas, se limita por la voluntad de participar, por los
recursos de que disponen o por la confronfacion contra ofras
necesidades que llegan a ser prioritarias para los ciudadanos,
decidiendo asi que su participacién en la solucion de un determinado

problema sea para otro momento.
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Con lo antes expuesto, quiero dejar en claro que las posibilidades de
inclusion de la participacién es una cuestion mds objefiva que subjetiva,
dominantemente técnica que politica, de viabilidad mas que clientelar,
por lo que los actfores sociales o colectivos que se involucren por
iniciativa propia o por invitaciéon de una autoridad gubernamental tiene
mayor certidumbre sobre lo que pueden aportar y sobre la manera en

que colaboraran.

La participacién civdadana, como fodos sabemos, puede tomar
multiples caminos, lo que depende de varios factores, como son los
interese, los resultados o utilidades que buscan obtener los parficipantes,
la apertura o cerazén que encuentren a sus propuestas e iniciativas, la
disponibilidad y cantidad de sus recursos, la negociacion 'y
complementariedad con agentes econdmicos y gubernamentales, los
incentivos que encuentre, enfre ofros mds, lo cierto es que la bondad
democrdtica deja abierta la posibilidad de que las aportaciones que
quieran hacer individuos, grupos u organizaciones dependen sdlo de
ellos, lo que implica que el alcance que se pueda obfener en cuanto a
la calidad y sustentabilidad de los resultados de las politicas publicas
frasciende tanto la voluntad como la parficipacion ciudadana, ya que
no se trata de un esfuerzo Unico, sino complementario en un equipo

mas complejo que los que pueden llegar a integrar solo los especialistas.

La participacién civdadana, como fodos sabemos, puede tomar
multiples caminos, lo que depende de varios factores, como son los
intereses, los resultados o uliidades que buscan obtener los

participantes, la apertura o cerrazén que encuentren a sus propuestas e
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iniciativas, la disponibilidad y cantidad de sus recursos, la negociacién y
complementariedad con agentes econdmicos y gubernamentales, los
incentivos que encuentre, enfre ofros mds, lo cierto es que la bondad
democrdtica deja abierfa la posibilidad de que las aportaciones que
quieran hacer individuos, grupos u organizaciones dependen sélo de
elios, lo que implica que el alcance que se puede obtener en cuanto a
la calidad y sustentabilidad de los resultados de las politicas publicas
frasciende tanto la voluntad como la participacién ciudadana, ya que
no se trata de un esfuerzo Unico, sino complementario en un equipo

mds complejo que los que pueden llegar a integrar solo 1os especialistas.

En esta tesitura es importante senalar que existen diversos mecanismos
de participacién ciudadana tales como las sesiones de cabildo abierto,
el presupuesto participativo, los comités de vecinos, la auditoria
ciudadana, la denuncia ciudadana, entre otros, sin dejar de lado los
mecanismos de participacién civudadana, entre ofros, sin dejar de lado
los mecanismos de participacién ciudadana directa o como algunos
fratadistas la denominan ‘“semidirecta”, tales como el referéndum,
plebiscito, iniciativa popular y la ratificacion de mandafo, mejor

conocida como revocacion de mandato.

Por ofro lado, como indiqué antes, la participacién ciudadana viene a
dar un giro de trescientos sesenta grados a las politicas plblicas, no sélo
por la diferenciacién con los planes y programas gubernamentales, sino
por el hecho de que con sus aporfaciones reduce el alfo grado de
discrecionalidad que todo gobierno y sus estructura administrativa tiene

para cumplir con sus cometidos, o por decirlo de ofro modo, reduce la
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unilateralidad con que se toman las decisiones publicas, precisando
que se menciona en el concepto de politicas piblicas, porque su
amplitud como su frascendencia es mucho mayor que lo que en si

mismas la politica y la administracion por su lado pretende.

Ello lleva a atender cuidadosamente los cimientos de la sociedad, del
Estado, de su gobierno y de la administracién publica, teniendo como
guia y referente a la sociedad misma como espacio de la soberania

popular.

Como puede observarse, la participacion ciudadana es una condicion
sustancial de la polifica publica que expresa tanto su potencialidad
como su riqueza, ayudando a ensanchar los canales para su desarrollo
como para reconocer de sus aportaciones como capital social y el
capital intelectual de los ciudadanos puestos al servicio de sus
comunidades, localidades o municipio donde se busque resolver

problemas. Ibid.

La participacion ciudadana como un reflejo de la democracia, ha sido
una preocupacion fuertemente discutida en las Ultimas décadas. La
democracia no es un tema nuevo de estudio; sin embargo, la reflexion
sobre el gjercicio de ésta estd cobrando mayor importancia en los
dltimos afios, sobre todo al considerar que sélo es posible hablar de ella
si existen ciudadanos comprometidos. La democracia es una gran
fuerza, incluso mayor que la de los partidos politicos, aunque se ha
disminuido al acto de votar, y no al compromiso que realmente

representa.
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Putnam y Feldstfein (2003) afirman que la preocupacion del compromiso
social entre jovenes, se incrementd considerablemente a principios de
los 90's en USA. Durante esta década los jévenes comenzaron a
participar mds en acciones voluntarias, principalmente por ser una
actividad obligatoria en las escuelas y no idealmente por una
preocupacién genuina por los demds. Numerosos aufores (Agerrondo,
1999; Arnold, Crohen y Warner, 2009; Arnof, 20062, 2006b, 20092, 2009b;
Bass, 2002; Bowen, Burke, Little, y Jacques, 2009; Clauke, 2004; David,
2009; Faulks, 2006; Garratt y Piper, 2010; Hall y Coffey, 2007; Kennedy,
2007; McGregor, 2004; Pérez, 2004; Pérez, 1997) coinciden en que es
necesario educar en la democracia; es decir, que el papel de la
educacion es fundamental para la formacion de ciudadanos activos,
que hagan un ejercicio responsable de la democracia, y que la

universidades deben participar en esta formacion. Ibid.

En base a lo anteriormente expuesto es de relevancia comentar que la
participacién civdadana es un derecho politico que forma parte de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la
Organizacion de las Naciones Unidas en 1948, en el cual se establece
que toda persona fiene derecho a participar en el gobierno de su pais.

Como parte de los mecanismos de participacion civdadana se
encuentran las organizaciones vecinales o como en Chihuahua se
conocen los comités de vecinos, mismos que funcionan como
interlocutores enfre la comunidad que representan y las auforidades de
los tres drdenes de gobierno, a manera de ejemplo, denfro de las
regulaciones, que preveé la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito

Federal, tal vez sean las Asambleas Ciudadanas (Art. 80-81) las que
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estén considerando un mecanismo de participacién colectiva de la

sociedad.

Esta tendrd como base la organizacién de los vecinos de la colonia, del
barric o del pueblo originario, segin sea el caso (de la Unidad Territorial)
y organizaciones ciudadanas inscritas ante el Instituto Electoral del
Distrito Federal (Art. 77-79). Dichas Asambleas seran las receptoras de la
informacién emitidas por las autoridades, tendran la facultad para emitir
opiniones acerca de los proyectos y los presupuestos a implementar en
su Unidad Territorial, elaborar y aprobar diagnésticos y propuestas para
la implementacion de politicas en su localidad (aunque esta no tenga

un cardcter vinculante).

Por lo que respecta a nuestro Estado, la Ley de Prevencion Social Para
la Violencia y Delincuencia con Parficipacién Ciudadana, preve en su
Titulo IV y en concreto dentro de su Articulo 25 la creacion de comités
vecinales como interlocutores eficaces capaces de formular proyectos
que incidan en el desarrollo de su demarcacién teritorial que mejoren
la calidad de vida de sus habitantes y que por ende erradiquen los
factores generadores de violencia como lo son el subdesarrollo y la

desigualdad de oportunidades.

Un debate nada novedoso pero que se mantiene latente en circulos
académicos como en el desempeiio de la administracion publica es el
que se refiere a la complementariedad de la politica como ambito
propio del ejercicio del poder y la administracién publica, el cual ha
sido mds analizado desde el campo de la administracion

gubernamental que en el de la Ciencia Politica.
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Por mencionar un ejemplo, podemos referimos a lo que estudiosos
como Michael Barzelay que sefalan, que el lazo entre administracion
publica y politica es indisoluble, especialmenfe en el campo que se
refiere a la gerencia publica. Como he dejado explicado anfes, las
politicas publicas hacen lo propio al respecto, pero ahi no se agotan los
casos de una vinculacién y complementariedad enifre los grandes
dmbitos que ya mencionamos, por el confrario, en la practica se han

ido incrementando.

El Presupuesto Participativo (PP), es el mecanismo de parficipacion
ciudadana el cual desde la década de los noventa ha venido d
transformar la concepcidn y practica de la participacion ciudadana, el
ejercicio politico, el desempefio gubernamental, como los estudios de

corte académico.

El Presupuesto Participativo es un caso donde se puede ver como se
complementa lo politico, lo social y lo adminisirativo; es decir, de una
metodologia para la atencién de necesidades de la sociedad, pero
donde ésta presupone fres condiciones claves: parficipacion directa de
la poblacién, mecanismos de democracia directa y recursos publicos

disponibles.

Por ofro lado y abonando al tema de la participacion ciudadana el
desarrollo del pais requiere de instituciones, gubernamentales y civiles,
cuya gestién impacte positivamente en el dambito concreto de su
accidon en orden a mejorar la calidad de vida y oportunidades para los

mexicanos.
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La transparencia en el manejo de los recursos y el ejercicio de la
rendicion de cuentas son factores fundamentales para la coordinacién
de las acciones, la credibilidad y la participacion activa. En este sentido
éstos se convierten en una exigencia: del gobierno a la ciudadania, de
ésta al gobierno y de las OSC (Sociedad Civil Organizada) cuya accidn
en la construccion del bien publico conlleva el manejo de recursos que

se convierten en publico y por tanto sujetos a la rendicion de cuentas.

La construccion de un pais que ofrezca mejor calidad de vida y
oportunidades para los mexicanos requiere de organizaciones e
instituciones profesionales y fransparentes, que informen sobre su frabajo
y el impacto del mismo a fodos los grupos de relacion y a la sociedad
en general. En la medida en que va prevaleciendo en el pais la
prdctica de la rendicion de cuentas fanto en los dmbitos
gubernamentales como en los de sociedad civil, prevalece también la
cultura de Ila fransparencia, se avanza en la legitimidad, en la
autorregulacién y en el nivel de credibiidad y confianza en las

instituciones.

La transparencia desde el gobierno, en sus fres poderes y en sus ires
niveles, es fundamental como mecanismo para que los ciudadanos
accedan a informacion relevante y a la posibilidad de exigir la rendicion
de cuentas de sus representantes. De acuerdo con Maria Amparo
Casar, Ignacio Marvdn y Khemvirg Puente (2010), existen dos fipos de
fundamentales para la rendicidon de cuentas, la rendicién vertical y la
horizontal, La primera se refiere a los medio que tiene la ciudadania a su

alcance para premiar y/o castigar a sus representantes, y el mecanismo
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mds usual para ello es el voto, si bien no es el Unico. En cuanto a la
rendicién de cuentas horizontal, el poder ejecutivo en particular cuenta
con sistemas propios de fiscalizacién (rendicion de cuentas interna) o
través de los Organcs Internos de Control y la SFP (Secretaria de Ia
Funcién Publica), apoyados por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales (INAI), antes

IFAI, en términos de la fransparencia.

Adicionalmente, como mecanismo de rendicién de cuentas externo,
existe la Auditoria Superior de la Federacién, como una instifucion
independiente, que tiene la faculfad de solicitar y sancionar al que

rinde cuentas. En otras palabras, el sistema de pesos y contrapesos.

En los Ultimos anos, las organizaciones de sociedad civil han jugado un
papel frascendental en la apertura de informacién publica que genera
el gobierno federal. La exigencia por la fransparencia también ha ido
en aumento por parte del gobierno hacia las organizaciones de
sociedad civil, en el entendido de que muchas reciben apoyos por
parte de entidades gubernamentales y/o fienen incentivos fiscales. Asi,
en lo concermiente a las Organizaciones de Sociedad Civil, se da una
doble via en la rendicién de cuentas; de éstas hacia el gobierno y del
gobierno hacia ellas. En cuanto a la rendicion de cuentas horizontal,

aun son limitados los casos en los cuales las OSC participan.

Si bien el concepto de transparencia esta infimamente asociado con la
democracia, su relevancia en la arena publica es mucho mds reciente
que ésta. Es probablemente a finales de la Segunda Guerra Mundial

cuando inician las exigencias ciudadanas por hacer publica
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informacién relevante sobre la foma de decisiones de sus gobiernos,
mds alld de lo que éstos desean mostrar al publico. Durante la Segunda
Guerra Mundial gran parte de los paises participes utilizaron medios de
comunicacién como el cine y la radio para dar a conocer informacion
relacionada con estos conflictos bélicos; sin embargo, se trata mds de
un modelo de propaganda que de apertura de informacion. Elementos
tales como las crisis econdémicas, la formacién de instituciones
internacionales como la ONU, que en gran medida fueron disefadas
para vigilar y monitorear la acfividad enfre las naciones a fin de evitar
un conflicto de las magnitudes de la guerra, generaron un sentimiento
de inter-conectividad y vigilancia enfre pares (aunque con balance de

poderes asimétricos).

El inicio de la ola denominada Nueva Gerencia Publica (NGP), en la
década de los 80, fortalece la importancia de la fransparencia vy
rendicion de cuentas en los sistemas democrdticos, particularmente los
integrantes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE). Si bien la NGP es un conjunto poco arficulado de
conceptos y mecanismos, fal como lo comentan Crmond y Loffler
(1999), se posiciona a escala internacional como reformas necesarias
para hacer mas efectiva y eficiente la administracion publica y las
politicas publicas. Bajo este cuerpo de documentios, la efectividad de
los pesos y contrapesos al interior de los gobiernos se vuelve estratégica
en la medicién del impacto y la eficacia gubernamental, esto referia a
una rendicién de cuentas al interior del propio aparato burocratico y
gubernamental, donde Ia misma instancia administrativa contaban con

ciertas facultades para solicitar informacion y resultados a ofras dreas,
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también dio pie a fortalecimiento de la observacion de unos poderes
sobre otros. Las facultades y limites de esto dependerdn del diseno
institucional de cada pais. En este sentido, y de acuerdo a lo
comentado en la introduccién, se comienza a observar procesos de
transparencia y rendicién de cuentas horizontal pero solo al interior del

propio aparato de gobierno.

En el caso particular de México, el disefo institucional es tal que el
Poder mds vigilado y con mayor exigencia de fransparencia es el
Ejecutivo Federal, por instancia propias del propio pode (Secretaria de
la Funciéon Publica, Instituto Federal de Acceso a la Informacion,
Organos Internos de Control, etc.); mientras que los Poderes Legislafivo y
Judicial cuentan con mecanismos muy limitado, Es pariicularmente
relevante los escasos mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas del Poder Legislativo, ello se debe a que histéricamente es el
poder depositario de la autoridad del pueblo y se jusfifica en la
necesidad de autonomia de los representantes del mismo (Casar,

Marvdn y Puente, 2010)

En nuestro pais, la sociedad civil organizada va cobrando fuerza como
un actor relevante en la exigencia de transparencia y rendicién de
cuentas fundamentalmente a partir de la década de los 80, feniendo
como parte aguas el sismo de 1985 y la movilizacién de sociedad civil
derivada de éste y posteriores desastres naturales, asf como la exigencia
democrdtica en las elecciones de 1988. En principio, la sociedad civil
organizada cobra fuerza porque ha logrado romper dilemas de accion

colectiva en torno a una causa comun, lo cual permite representar a
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una colectividad en lugar de individuos aislados, y en segundo lugar
porque muchas de ellas estdn dedicadas al bienestar social y como tal

son relevantes en la esfera publica.

Otro de los mecanismos de participaciéon civudadana es sin duda la
figura novedosa en México y que ha sido abanderada por algunos
municipes de nuestro pais como es el caso de Culiacdn y que se
denomina Cabildo Abierto, el cual tiene como objetivo someter dentro
de las sesiones de los ayuntamienfos propuestas ciudadanas sobre un
tema especifico, concretamente relacionados con una problemdtica

presentada en un sector de la demarcacién territorial municipal.

En el Cabildo Abierto pueden confluir otras formas de parficipacién
ciudadana tales como el presupuesto participativo, la participacion a
tfravés de los comités de vecinos y la auditoria ciudadana, los cudles ya
se han mencionado en la presente iniciafiva. Toda vez que la
presentacién de una propuesta ciudadana denfro del mdximo cuerpo
deliberativo y con capacidad de decision como lo es el Cabildo,
requiere en la mayoria de los casos un andlisis presupuestal y un
seguimiento de la misma, no solo por parte de la autoridad sino a fraves
de una verdadera auditoria ciudadana, la cual podria depositarse en
los propios comités de vecinos o en las figuras que esfos designen en
coordinacién con la autoridad, es por eso que se menciona que en
dicho mecanismo pueden confluir diversos mecanismos adicionales de

participacion.
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En otros palses como es el caso de Colombia en su Ley 134 de 1994
define a esta figura de parficipacion denfro de su arficulo 9 al sefialar
que el cabildo abierto es la reunion publica de los concejos distritales,
municipales o de las juntas administradoras locales, en la cual los
habitantes pueden participar directamente con el fin de discufir asunfos
de interés para la comunidad. Precisando ademds que la materia del
cabildo abierto puede ser de cualquier naturaleza que sea asunto de

interés para la comunidad.

Otra de las formas de participacion ciudadana que en los Ultimos afos
han alcanzado auge y que han sido promovidas por parte de la
autoridad en alianza con la sociedad civil organizada, ha sido la
denuncia civdadana misma que en Chihuahua se ha fortalecido con la
inclusion del observatorio ciudadano y del portal civdadano
denominado por tu bien, el cual ya se aplica a nivel nacional, denfro
del cual se pude denunciar diversos tipos de delitos y dar seguimiento a

la denuncia respectiva.

En suma los mecanismos de participacion ciudadana que se han
mencionado en pdrrafos anteriores son mecanismos de participacion
que han ido evolucionando en los Ultimos afics, con la promocion
directa en muchos de los casos de las autoridades de gobierno, tal es el
caso de las denominadas audiencias publicas en nuestro Estado en
donde el gobierno representado por las autoridades de primer nivel en
la generalidad de las veces, escucha de primera mane las necesidades
que le plantea de la comunidad y se compromete a dar seguimiento a

las solicitudes respectivas.
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Por ofro lado, la planeacion participativa es el mecanismo de
participacién ciudadana que se conforma por conceptos tales como
pluralidad, e inclusién (integrar actores y necesidades). Asi mismo
significa dar continuidad a los procesos, manejar riesgos, ver las cosas
desde denfro aprovechar el saber de la sociedad y utilizar recursos
existentes, de abajo hacia arriba, entender las necesidades de la genfe,
legitimizar las acciones (transparencia y rendicién de cuentas). En
resumen significa la creacién de alianzas gobierno/sociedad civil,

convirtiendo a los ciudadanos sujetos y gestores de su propio desarrollo.8

Aunado a las antes mencionadas, existen mecanismos de parficipacion
directa como son los casos del plebiscito, ratfificacion de mandato o tal
como se conoce de manera general la revocacién de mandato, el

referéndum, y la iniciativa popular.

Para el maestro Rafael de Pina Vara el plebiscito, es un mecanismo de
democracia semidirecta que permite la participacion de los
ciudadanos en los asuntos publicos. El plebiscito es un vinculo de
comunicacion enfre la sociedad y el gobierno por medio del cual éste
convoca a los ciudadanos a ejercer el sufragio, para manifestarse a

favor o en contra de una propuesta o medida publica.®

Para el Consejo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora define la figura de plebiscito, como la consulta mediante la cual
los ciudadanos sonorenses expresan su aprobacion o rechazo a un acto

o decision del Poder Ejecutivo Estatal o de los Ayuntamientos, que sean

8 hitp;//www.sre.gob.mx/coordinacicnpalitica/images/stories/documentos_gobiernos/pmpnudé.pdf
? De Pina Vara Rafael Diccionario de Derecho, £d. Porrda México
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frascendentes para la vida publica del estado o del municipio. Siendo
su principal caracteristica la de tener efectos vinculantes para la

autoridad.

La figura del plebiscito en Sonora se encuentra plenamente regulada
en la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora,
estableciendo al Consejo Electoral y de Participacion Ciudadana con el
organismo responsable de atender las solicitudes que se deriven de
dicho mecanismo, mismo que se encuentra regulado concretamente
dentro del articulo 14 del citado ordenamiento; sehalando que el
mismo se podrd solicitar ya sea por los ciudadanos o por el propio
gobernador o alcalde en su caso, sobre actos que frasciendan la vida

publica del Estado o municipio en su caso.

La cooperacion entre gobierno y sociedad civil es fundamental para
que pueda existir la participacion de la ciudadana, con los términos
previos descritos, denfro de sistemas democraficos directos, se habla
como denominacion comun de la participacion civdadana, expresada
esta a fravés del plebiscito el cudl se podria definir de las siguientes

maneras:

["Sirve para que los ciudadanos decidan enfre aceptar o rechazar una

propuesta que concierne a la soberania?]

[“Es la consulta al cuerpo electoral sobre un acto de naturaleza

gubernamental o constitucional, es decir politico, en el genuino sentido

10 PRUD'Homme, Francois Jean, "Consulta popular y democracia directa," Cuadernos de divulgacién de la culfura
democrdtica, IFE, México, 1997, pag. 24
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de la palabra. No gira en torno a un acto legislativo, sino a una decision

politica, aunque susceptible quiza de tomar forma juridica"!"]

[ Resolucion tomada por todos los habitantes de un pais a pluralidad

de votos. Votacion de todos los ciudadanos para legifimar alge™.'?]

Por lo que hace el Referendum el mismo se puede definir de acuerdo a

lo siguiente:

[“La accién de someter algin acio importanie del gobiemno a la

aprobacién publica por medio de una votacion”.'?]

["Procedimiento juridico por el que se someten al voto popular leyes o
actos administrativos, cuya ratificacion debe ser hecha por el

pueblo.”]

[“Es un proceso de consulta para la aceptacion de una ley, asi como
para su modificacién o abrogacion, al cual tienen derecho los
gobernados de acuerdo a las leyes de cada pais, es un instrumento

conocido por la teoria politica como democracia directa” 9]

[“Es un mecanismo de participacion directa mediante el cual la
civdadania manifiesta su aprobacién o rechazo previo a una decisién

del gobierno".¢]

11 ARTEAGA, Nava Elisur, "Derecho Constitucional”, coleccién texios juridicos universifarios, Oxford University Press,
México, 1999, pag. 20

12 GARCIA, Pelayo y Gross, Ramdn, “Diccionario Enciclopédico llustrado”, Larousse, Méxclo, 1998, pdg. 673.

13 ARTEGA, Nava Elisur, Op. Cit., pag. 88

14 hitp:/ fwww . diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-ISS-26-07.pdf

15 1 BERLIN, Valenzuela Francisco, “Diccionario universal de términos parlomentarios”. Instituto de Investigaciones
Legislativas, Porria, México, 1997, pag. 819.

14 |EDF, “Ley de participacion Ciudadana del Distrito Federal”, Mexico, 2002, pag. 20, 24, 27 y 28
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Sobre el término de Iniciativa popular, son varios los conceptos que se

desarrollan, siendo algunos de éstos, los siguientes:

["Es el derecho que se le confiere al pueblo para hacer propuestas de
ley al Poder Legislativo, reconocido en algunas constituciones a favor
del pueblo, estableciéndose como Unico requisito que lg iniciativa sea
presentada por cierfo numero de ciudadanocs. Consiste en la fransmision
de la potestad de iniciar el procedimiento de revision constitfucional o
de formacién de la ley formal, a una determinada fraccién del cuerpo

electoral".V]

["Es el procedimiento que permite a los votantes proponer una
modificacion legislativa o una enmienda constitucional, al formular

peticiones que fiene que safisfacer requisitos predeterminados”.’€]

En este sentido se puede afirmar que el plebiscito se refiere a una
consulta sobre actos concretos y frascendentes para los ciudadanos de
una region o pais y que se somete a su consideracion su aprobacion ¢
no, en tanto que el referéendum va enfocado a poner a la
consideracion de los ciudadanos la aprobacion o abrogacion de actos
juridicos concretfos como seria la creacion de una ley o la desaparicion
de una figura de una enfidad de gobierno, la cual fiene su origen en un

ordenamiento juridico.

Es asi, como fodos y cada uno de los conceptos anteriores, en su

conjunto forman todo un régimen de parficipacion directa de la

7 BERLIN, Valenzuela Francisco, “"Diccionario universal de términos parlamentarios”, Instituto de Investigaciones
legislativas, Porriia, México, 1997, pag. 503
18 PRUD'Homme, Francois Jean, Ob. Cit., pdg. 25.
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civdadania, conformado a su vez, en un sistema democrdfico
avanzado, siendo éste, de mayor auge en aquellos paises donde la
democracia directa se presenta en las decisiones mas relevanfes de un

pais.

Puede considerarse como una forma mds evolucionada de hacer
politica, ya que existe un compromiso no sdlo de la parte
gubernamental, por llevar a cabo bien las cosas, sino que la sociedad
en su conjunto estd mds concientizada de forma parte activa en los
diversos asuntos politicos de interés comun que se esten consultando en

suU comunidad.

La idea de una democracia directa o semidirecta, siempre va a
plantear compromisos mds fortalecidos de ambas partes, tanto de la
clase politica como de los gobernados, sin embargo, también se sabe
que para su real instauracién en un sistema determinado, habrdn de
pasar diversos periodos de prueba y gjustes, pero siempre al final, se
considera es mds conveniente que el pueblo en general participe de

cuestiones que le incumben y afectan directamente como poblacion.

Por otra lado, es importante sefalar que la figuras juridicas antes
sefialadas se encuentran plenamente reguladas ya en legislaciones y
constituciones locales de diversas enfidades de la Republica, incluso la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de diversos criterios
jurisprudenciales, protege dichas figuras, como derechos fundamentales
del ciudadano, tal y como aquel sustentado por el Primer Tribunal en
Materia Penal y Administrativa del Octavo Circuito en su tesis numero VIl

1.P.A. J 1de la décima época, misma que pueda ser consultada en la
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pdgina 1624 del Seminario Judicial de la Federacién y que establece
que todo ciudadano tiene interés juridico al inferponer un amparo en
conifra de cierfo actos del Gobierno del Estado de Coahuila,
amparados en el derecho de plebiscito y refrendo contenidos en la

Constitucion Local.

El Arficulo 39 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos
estgblece que en México el pueblo tiene la facultad de elegir a sus

gobernantes, otorgdndoles el poder publico para que nos representen.

Sin embargo, el Gobernante puede enfrentar una crisis de confianza
provocada por problemas de cardcter socioeconémicos o politicos,
como una alza generalizada de los precios que incremente
drasticamente el nivel de pobreza en el pais; el aumento de los indices
delictivos provocados por una mayor inseguridad publica que afecten
el tejido social; las recurrentes violaciones de los derechos politicos o
humanos de la poblacién, el descubrimiento de prdacticas de

corrupcion de las autoridades, enfre ofros aspectos de la vida nacional.

Frente a un escenario de crisis de confianza, en México no existen los
instrumentos Juridico-Constitucionales para revocar el mandato al Titular
del Poder Ejecutivo, quién es el responsable de ejecutar la totalidad de

las politicas publicas de la Federacion.

Esta figura estd dispersamente regulada a nivel local en algunos estados
del pais para la separacion del cargo en los Ayuntamientos, como es el

caso de Chihuahua que en épocas reciente eliminé de su marco
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juridico la figura de revocacién de mandatfo popular en las que se

incluia la revocacion para el caso del titular del Ejecutivo.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola, el término

revocar, viene del latin revocare, y significa:
Dejar sin efecto una concesion, un mandafo o una resolucion.

Por mandato se puede entender como Una facultad de los electores
para destituir a todos ¢ algunos funcionarios publicos de su cargo antes

de finalizar su periodo.'

La revocacién del mandato es una figura de la democracia directa,

que se define como:

Una forma de gobiemo en la cual “...el pueblo participa de manera

continua en el ejercicio directo del poder.

Ahora bien, en la presente iniciativa, se modifica el concepto de
revocacion por el de ratificacién al considerarlo mds adecuado al fin
que persigue, foda vez que lo que se busca es en su caso rafificar la
confianza del gobernante en el ejercicio de su encargo, ya que la
revocacion entrafia un senfido negafivo que no deja lugar a ofra
opcion que el de desfituir al funcionario de su encargo respectivo,
spero qué pasaria, si la ciudadania es decir la mayoria esta conforme

con su gestién y lo confirma en el cargo?

¥ Garcia Pelayo y Gross, Ramén, Larousse Diccionario Enciclopédico llusfrado, Décima Edicion, México, 1999, Pai. 522.
0 Prud'humme, Jaen-Frangois, CONSULTA POPULAR Y DEMOCRACIA DIRECTA, Instituto Federal Electoral,
Cuadermos de la Cultura Democrdtica, NOm. 15, Segunda Edicién., México, 2001 Versidn electrénica en:

http:/ www . bibliojuridica.org/libros/libro.htm21=510
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En este supuesto no habria revocacion sino rafificacion, concepfo que
a nuestro juicio es mas amplio y entrafia cualquiera de las dos hipdtesis
planteadas en la figura de referencia, en la inteligencia que dicha
afirmacién va acorde a lo que establece la definicién de rafificar dada
por la Real Academia de la Lengua Espafnola al senalar que ratificar
significa Aprobar o confirmar actos, palabras o escritos dandolos por

valederos y ciertos.

Ya explicadas a detalle cada una de las formas de participacion
ciudadana, y que se plantean en la reforma de mérito es importante
sefialar que diversos estado de la Republica tales como Sonoraq,
Guerrero, Coahuila, Nayarit, Durango, Tamaulipas, Sinaloa, Baja
California, Baja California Sur, Colima, ademds del Distrito Federal, ya
cuentan con una legislacién estatal especializada en el tema de
participacién ciudadana, garantizando el derecho de sus ciudadanos

para participar en las decisiones de gobierno.

Es en esta tesitura que la presente iniciativa se exponga con el objefo
de contar con un marco juridico que siente las bases generales para
que la ciudadania acceda a los distintos mecanismos de participacion
directa y semidirecta a efecto de hacerlos parte de las decisiones
fundamentales que puedan afectar para bien o para mal la vida del

Estado o de los municipios.

Esta iniciativa contempla los disfintfos mecanismos que a lo largo de la
presente exposicion de motivo se han mencionado, especificando que

sin afdn reglamentario, se establecen las bases generales a efecto de
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que en los reglamentos e insfrumentos juridicos necesarios se desarrollen

con posterioridad.

El presente proyecto consta de nueve capitulos asi como de diversas
secciones que precisan con claridad los apartados que conforman el
enframado de nomas relacionadas con los mecanismos de

participacion ciudadana y sus procesos.

El primer Capitulo menciona las Disposiciones Preliminares, mismo que
consta de 3 articulos que integran el rango de aplicacion, el objefo y el

glosario de definiciones de los conceptos que integran a la presente ley.

El Capitulo Segundo se compone de cuatro arficulos los cudles fratan
sobre los principios rectores de la participacion civdadana, asi como el
sentido que debe darse a este mecanismo que forma parte del
gjercicio democrdtico al que fiene derecho fodo civudadano,
resaltando la universalidad, la corresponsabilidad, la no discriminacion y

la transversalidad como sus principios rectores maximos.

El Capitulo Tercero comprende solamente de un arficulo que por solo
este hecho no lo hace menos importante y que tiene que ver con los
elementos que incluyen el derecho a la participaciéon ciudadana, tales
como el sufragio activo y pasivo, el derecho a parficipar en consejos

ciudadanos, comités de vecinos, entre ofros.

El Capitulo Cuarto incluye dos articulos que versan sobre las
obligacicnes de la autoridad en materia de parficipacion civdadana,
destacando que la misma debe insfrumentar las acciones necesarias
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para hacerla efectiva y accesible a la ciuvdadania en general de

acuerdo con el espiritu de la presente ley.

En una Seccién Segunda del Capitulo antes citado refiere las
obligaciones especificas de cada autoridad en materia de
participacién ciudadana entre las que se encuenfran los Ires poderes
del Estado, los organismos constitucionales autéonomos, la auforidad
municipal, la Auditoria Superior del Estado, y la administracion

paraestatal.

El siguiente Capitulo habla de los mecanismos de participacion,
ampliamente abordados en la presente exposicién de motivo entre los
gue destacan la planeacion parficipativa, el presupuesto participativo,
el cabildo abierto, la auditoria ciudadana, la denuncia civdadana, la
consulta publica, asi como los mecanismos de participacion directa
como son el referendum, la iniciafiva popular, el plebiscito y la

ratificacion de mandato.

En la siguiente secciones se detallan cada uno de los mecanismos de
participacién directa que por su caracter técnico se deben de abordar
de manera especial, destacando que en la Seccion Sexia se abordan
las reglas comunes para lo mecanismo de participacion ciudadana

directa.

En una Seccion Séptima se insfauran los Mecanismos complementarios

de participacion ciudadana, tales como las sesiones de gobierno
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participativas, la colaboracién ciudadana, las consultas ciudadanas, las

quejas y denuncias asi como el cabildo abierto.

La Seccién Octava explica y erige las bases de la confraloria
ciudadana, mientras que la Seccién Novena hace lo correspondiente

con la figura de Cabildo Abierto.

La Seccién Décimo establece las bases para el funcionamiento de los
comités de vecinos y la Décima Primera para la parficipacion

ciudadana a fravés de los medios electronicos.

El Capitulo Sexto describe el mecanismo del presupuesto partficipativo,
dividido en dos secciones una para el dmbito estatal y la siguiente para

el dmbito municipal, estableciendo sus bases generales.

El Capitulo Séptimo crea el Instifuto de Participacion Ciudadana como
érgano desconcenirado de la Secretaria de Hacienda con autonomia

técnica, funcional y organica.

El Capftulo Octavo sefiala los Principios de funcionamiento de los
Organismos o Consejos de Participacién Ciudadana, mientras que el

Capitulo Noveno habla de las Sanciones y recursos respectives.

Asimismo y para reforzar el marco juridico propuesto se hacen reformas
a distintos ordenamientos juridicos entre los que desfacan las

modificaciones a los Arficulos 52 pdrrafo tercero, 54, 97, 152 y 154 de la
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Ley Orgdnica del Poder Legislativo a efecto de fortalecer la

participacion ciudadana denfro del proceso legisiativo.

El Articulo 52 se modifica para dar paso a una redaccion mds exacta
para lo que se pretende en forno a las consultas publicas, ya que
establece que las consultas publicas que redlice esta soberania se
hardn respetando los principios rectores de la iniciativa de ley que se
propone, asimismo sefala que en caso de que la sociedad manifieste
su preocupdacién sobre un asunto en particular y que sea de su
competencia, deberd convocar a una consulta publica, salvo que
tenga razones justificadas para no hacerlo, en cuyo caso debera fundar

y motivar su decision.

Por lo que respecta al Articulo 54 se establece que las reuniones de
comisiones por regla seran publicas salvo algunas excepciones, en cuyo
caso deberdn ser aprobadas por las dos terceras partes de los
infegrantes de la comision; es decir se invierte el senfido de la redaccidén
actual que establece que por regla las reuniones serdn privadas y por

excepcidn serdn publicas cuando asi lo determine la comision.

Es importante sefialar que aunque se lleve a cabo una reunién de
comision privada, deberd publicarse en la gaceta del Congreso, los

asuntos que en ella se desahogardn.

En la reforma el Arficulo 97 solo se sefiala que ademds de los miembros

del Congreso, tendrdn el derecho de iniciar leyes, los chihuahuenses, tal
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como ya lo dispone en la actudlidad el Arficulo 68 de la Constitucion
del Estado.

En el Articulo 152 se elimina el Acuerdo que tiene que emitir la Junta de
Coordinacion Parlamentaria para que el Congreso por medio de la
mayoria de sus integrantes, ya sea en pleno o a fravés de las
comisiones, someta un asunto de su competencia a consulfa publica,

por considerarlo ocioso y contrario al espiritu de la presente reforma.

Finalmente, en el Articulo 154 se establece la obligacién de publicar por

parte de esta soberania, los resulfados sometidos a consulta publica.

Por ofro lado, se reforma el segundo pdrrafo Artficulo 30 asi como 46
ambos de la Ley de Equilibrio Ecologico a fin de establecer el
mecanismo de consulta publica para el Programa Estatal de Ecologia
asi como para las manifestaciones de impacto ambiental que realice la
autoridad competente, a fin de forfalecer la participacion de la

sociedad en esta materia.

En la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica se modifica la
fraccion VI del referido numeral a fin de fortalecer la parte ciudadana
del Consejo Estatal de Seguridad Publica, al someter a consulta publica
la integracidon de los seis representantes de la sociedad civil que lo
integrardn, asimismo se elimina el pdrrafo sexto por considerar que limita

la capacidad de actuar del propio Consejo.

35 A21, A35, A558, A782/LEAT/GAOR/CLVM/VAVCH

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
www.congresochihuahua.gob.mx



H. CONGRESO DELESTADO

“2018, Aho del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”

“2018, Ano de la Familia y los Valores”

Comision de Participacion Civdadana
LXV LEGISLATURA

DE CHIHUAHUA

DCPC/01/2018

Ofra reforma de gran importancia es la relativa a la designacion de los
Consejeros del Instituto Chihuahuense de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica, regulada en el Articulo 48 de la ley respectiva, ya
que infroduce entre ofros aspectos, la renovacién escalonada de los
consejeros, la conformacion de un perfil para ser electo como fal entre
los que destaca, tener experiencia en el ramo asi como no haber
gjercido un cargo directivo dentro de un partido politico en los cinco
afios inmediatos anteriores a la fecha de la eleccidn, la obligacién de
que dentro de la comisién que dictamine los perfiles, se integre por fres
ciudadanos de reconocido prestigio, asi como la publicidad de las
entrevistas de los consejeros y la publicidad de la lista de los cinco
candidatos elegidos por consenso por parte de la comision y que
deberdn ser analizados por la Junta de Coordinacién Politica, ello a fin

de que se pueden hacer observaciones por parte de la ciudadania.

Asi mismo, se reforma el Articulo 7 y 23 ambos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Chihuahua,
destacando la reforma del Articulo 7 que considerard como una falta
grave de la comisién legislativa respectiva que no dictamine a tiempo y
sin justificacién alguna, una iniciafiva popular sometida a su
consideracidn, por lo que hace al Arficulo 23 solo se adiciona una
fraccién para garantizar el respeto a los derechos humanos contenidos

en la Constitucion y en las leyes.

3.- La Iniciativa presentada el trece de octubre del afio dos mil dieciséis, por el
Diputado Miguel Alberto Vallejo Lozano, representante de Movimiento

Ciudadano, se sustenta en los siguientes argumentos:
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“Movimiento Ciudadano siempre se ha caracterizado por
pronunciarse a favor de una mayor participacion ciudadana en
la toma de decisiones gubernamentales. Esta reforma es parte de
los compromisos que hoy por hoy nos encontramos asumiendo.
Creemos firmemente que enfre mayor sea la transparencia y el
acercamiento con la gente, mas fuertes seran las instituciones

pUblicas.

No podemos olvidar que el derecho inalienable de instituir el
gobierno que mads convenga para la consecucion de sus fines,
pertenece al pueblo. Mieniras mayor sea la participaciéon directa,
por parfe de los ciudadanos, en los asunfos de gobierno vy
administracion publica, se logrard de una mejor manera la

consecucion del bien comun.

Una sociedad que pretenda alcanzar una mejor calidad de vida
para fodos es aquella en constante conocimienfo de si misma,
esto se logra cuando los individuos de ella pueden expresar sus
necesidades colectivas y son tomadas en cuenta por quienes
dirigen el gobierno, no siendo una opcidn, si no obligaciéon para

fales dirigentes.

No basta con que los gobernantes escuchen a los ciudadanos, es
necesario fambién abrir espacios para el ejercicio de una
democracia directa, aminorando la brecha enfre funcionarios
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publicos y gobernados; buscando en todo momento Ia
construcciéon conjunta de una sociedad con mds oportunidades

para el desarrollo y plenitud de cada individuo.

La presente iniciativa de reforma propone la creacion de la figura
del presupuesto participativo: un mecanismo de participacion
ciudadana que permitird a la gente aplicar parte del presupuestfo

en obras u acciones tendientes a mejorar su entorno.

Esencialmente, el presupuesto participativo es " Una herramienta
de democracia deliberativa o de lademocracia directa que
permite a la ciudadania incidir o tomar decisiones referentes a los

presupuestos publicos, a nivel municipal.

De esta manera, para que una politica de gobierno o politica
pUblica se considere como presupuesto participativo, se deben
dar los siguientes elementos:

a) Decision sobre la asignacién de recursos publicos;

b) Un espacio juridico-politico determinado (como lo es el

municipio), y
c) Que sea el resultado de un proceso deliberativo.
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Cabe comentar que este Ulfimo punto es el elemenfo que
permite diferenciar el presupuesto parficipativo de ofras
experiencias de participacién ciudadana tradicional, ya que si no
existe un didlogo entre gobernantes y gobernados que permita
determinar o influir en la asignacién de recursos, no puede
considerarse como tal; debe ser a fravés de un proceso

deliberativo.

La ciudad de Porto Alegre, Brasil, en 1990, fue la primera en
impulsar esta figura, misma que posteriormente se implementd en
diversas ciudades de Argentina y PerU; con el ftiempo se ha
extendido por toda Latinoamérica y Europa. México no ha sido la
excepcion, tal es el caso de Tlajomulco de Zuhiga Jalisco, donde
quedd demostrado que la aplicacién del presupuesto
participativo fue un ejercicio que permitié incrementar la
recaudacién municipal, ya que al hacer posible la decision
ciudadana de cémo invertir sus impuestos, generd un gran senfido
de responsabilidad fiscal y de confianza en las instituciones. En
efecto, el presupuesto participativo aumenté drasticamente la
recaudacién en concepfo de impuesto predial y significd un
verdadero compromiso por parte de los ciudadanos. Entre enero
y febrero de 2011 se recaudaron 80'544,967 pesos, esto es, 37 %
mds que en el mismo periodo de 2010, lo que es un crecimiento
inédito en la capacidad recaudatoria de cualguier municipio de
Jalisco.
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Hoy en dia la situacion nos exige contemplar de nuevo esta
figura, pues se ha convertido en una necesidad el poder decidir el
destino de los recursos para los cuales todos los ciudadanos
contribuimos, y en virtud de ello tenemos derecho a decidir sobre
él. Debemos de tener en cuenta que este instrumento puede ser
muy conveniente para combatir la pobreza y mejorar a los
municipios. Con esta figura se podran mejorar los derechos
sociales de los habitantes, quienes serdn los encargados de
determinar las necesidades mds urgentes y de mayor prioridad,
atendiendo asi a los intereses de un mayor numero de pobladores

de la zona en la cual se haga la consulta.
La finalidad que pretende el crear esta reforma es la siguiente:

a) Garantizar la participacién de todos los habitantes de las
colonias, pueblos originarios, barrios y regiones, en la planeacidn,
discusion, elaboracién y eleccién de proyectos especificos para
beneficio de Ilas comunidades o regiones conociendo sus

necesidades y demandas;

b) Contribuir de manera efectiva en la participaciéon civdadana a
fravés de la aplicacién y ejecucién de los recursos asignados para

el o los proyectos especificos;
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c¢) Instituir mecanismos de conftrol y evaluacion del recurso publico

asignado, y

d) Promover la colaboracion entre ciudadania, dérganos de

representacion ciudadana y autoridades.

Para una mejor aplicacion de este presupuesto es necesario crear
comités ciudadanos, asi como consejos en los municipios de
Chihuahua, incluyendo, claro, un Comité de Vigilancia
encargado de que el manejo de los recursos sea el correcto;
sancionando en caso confrario y garantizando a fravés de

sanciones el adecuado uso de dicho presupuesto.

El presupuesto participativo tiene como objetivo primordial
conocer las necesidades de la sociedad, para considerarlas en
los presupuestos de egresos respectivos, y darle la oportunidad de

decidir a donde serd destinado el presupuesto, por lo que:

a) Promueve y garantiza la participacion de la sociedad en la

administracion publica;
b) Se conocen mejor las demandas concretas de la poblacién;
c) Favorece la integraciéon de comunidades;
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d) Busca mejorar la calidad de vida de los habitantes;

e) Define criterios para la asignacién de recursos y reduce

prdcticas clientelares en la asignacién de recursos publicos;

g) Motiva la transparencia y rendicién de cuentas por parte de los

gobernantes, y

h) Incluye mecanismos de control social sobre el manejo de los

recursos publicos.

En este orden de ideas, lo que propone esta figura es crear un
vinculo entre el gobierno y los ciudadanos para conocer las
necesidades y prioridades, pero siempre en congruencia con las
realidades y los refos que hayan sido planteados para que se
decida el destino de sus recursos. Bajo esta perspectiva la
propuesta legislativa reconoce y fortalece la autonomia
administrativa y la  facultad  reglamentaria  municipd,

particularmente en materia de parficipacion ciudadana.”

4.- La iniciativa presentada por el Gobernador Constitucional del Estado el
once de abrii del afo dos mil diecisiete, se sustenta en los siguientes

argumentos:
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“En México, la democracia ha perdido una parte de su esencia
original, la hemos reducido bdsicamente a la eleccion de
representantes, mediante procesos elecforales en donde la
participacién popular se reduce significativamente, en una sola
jornada electoral en que los ciudadanos, ejercen por Unica vez, su

voluntad popular.

Democracia significa el gobiermno del pueblo por el pueblo, debiera
constituir por tanto, ademds de una forma de gobierno, un estilo de
vida para el constante mejoramiento de las condiciones de la
poblacién, en donde al ciudadano le interesa y participa en la
forma de ejercer el poder soberano que ha encomendado a sus
representantes, en base a las leyes, pilar fundamental del Estado
de Derecho. Sin embargo, la configuracién politica de nuestra
Nacién ha concentrado el poder en el gobernante que abusa de
ese poder y lo ejerce arbitrariamente sin que el pueblo pueda

hacer efectivo esa representacion entregada en las urnas.

La historia nos dice, que en diversas ocasiones, el Estado de
Chihuahua se ha adelantado a los tiempos de la Nacién, como
ciudadanos hemos externado nuestro repudio al exceso del poder
y el benepldcito del cambio, nos hemos aventurado en la
participacién y la buisqueda por fener mejores condiciones
sociales, alternancia en el poder y oportunidades efectivas para

todos. Nuestra entidad y México entero reclaman un cambio, un
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verdadero estado soberano, constitucional y democrdfico,
principios que no pueden explicarse aisladamente sin la
participacién ciudadana mds que en modelos demagadgicos de

retérica arcaica y desgastada.

Son preocupantes las numerosas expresiones de descontento
social con la democracia y forma de gobernar, la poblacion se
pregunta si acaso ella no puede intervenir directamente para
solucionar los mdltiples problemas de la vida publica que le
aquejan, ante la incapacidad y el abuso del poder y la respuesta
es que muy poco con las formas de participacion ciudadana que

regulan nuesfras leyes.

Si el pueblo fuera verdaderamente soberano y democratico, seria
la fuente del poder y toda autoridad respetaria esa voluntad
popular al momento de gobernar y no unicamente cuando esta es
elegida, acudiendo a ella Unicamente a pedir previamente su
voto, legitimidad que se adquiere y se conserva al momento de
redlizar la eleccién popular, pero que deberd conservarse en el
ejercicio del gobiermo. De esta manera, la sociedad debe
participar para influir y decidir sobre las cuestiones publicas y el
actuar de los gobiernos, de manera continua y cuantas veces sea

necesario en beneficio de sl misma.
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Asl pues, el principio democrdtico y participativo, es la condicion
fundamental de la presente iniciativa, su origen estd mds que claro
y justificado, regresarles a los ciudadanos el poder soberano para
que participen activamente y se gobierne para si mismo, para su
beneficio y el bienestar de todos, es decir, el gobierno del pueblo y

por el pueblo.

Es un momento histérico, de construccién de la democracia
renovada que queremos, la que mejore el bienestar, la
convivencia, la seguridad y alegria de vivir aqui'y ahora, en nuesfro
Estado, en nuestro pais, con mds justicia para todos. Tal es el espiritu
que tendria una Ley de Participacion Ciudadana como propone

esta iniciativa de ley.

El camino no serd sencillo, la brecha de comunicaciéon y
participacién entre ciudadanos y autoridades s enorme después
de tantos afnos de autoritarismo y del ejercicio del poder de unos
cuantos, no se espera lograr en el corto tiempo una sociedad
activa y representantes respetuosos de la voluntad popular, habra
seguramente inercias de mantener ese injustificado estado de las
cosas e incluso atentar contra la propia reforma, sin embargo, la
presente accién considero es un pequeno esfuerzo del Ejecutivo a
mi cargo, en reciprocidad a la confianza ciudadana depositada
en nuestro proyecto meses atrds y espero, un gran paso para esa

ciudadania responsable y ansiosa de enconfrar espacios de
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representacion popular, mi reconocimiento y admiracién para

ellos.

Resulta urgente pues, recuperar la confianza en nuestra
democracia, avanzar mas alld de la coyuntura electoral, con otras
formas de participacién directa, de infervencion responsable y
confinua de los civdadanos en los asuntos publicos, con
insfrumentos reconocidos por las leyes y alentados por las

autoridades.

Origen de la iniciativa.
Tanto por su contenido, como por la forma participativa en que fue
elaborada, la presente iniciativa recoge diversas experiencias de
participacion real de la sociedad y los principios, instrumentos y
procedimientos que se han desarrollado en otras Iatitudes, asi, el
proyectfo que se presenta es, de origen, una iniciativa ciudadana,
fue elaborada por organizaciones de la sociedad civil a lo largo de
los anos; por ejemplo, desde febrero del 2010, distinguidos
ciudadanos de Civdad Judrez, conformaron un espacio de
parficipacién civdadana, al que denominaron “Todos Somos
Judrez", una instancia de andlisis y propuestas de solucidon a la
dificil siftuacion que se enfrentaba en materia econdémica, de
desarrollo social, y seguridad publica, la experiencia fue exitosa
pues demostro la capacidad y compromiso de los ciudadanos que

desembocé en la construccion de un espacio permanente y de la
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confeccién de diversas propuestas que al dia de hoy son las bases

de que es ahora esta iniciativa de ley.

Convocando a mds ciudadanos de distintos municipios, y sumando
ofras organizaciones de la sociedad civil, distinguidos académicos,
diputados, empresarios y otros actores sociales, logrando una
amplia opinién favorable a la iniciativa de ley logrando el apoyo
de mas de veinte mil civdadanos, ampliado el movimiento, ya para

entonces conocido como "Participa Chihuahua”.

En el ano 2012, luego de varias reuniones con la Comision de
Participacion Ciudadana del H. Congreso del Estado, se entrego la
iniciativa a la Presidenta de esa Comisidn, quien la presentd al
propio Poder Legislativo para su andlisis y aprobaciéon, donde fue
enviada a comisiones donde permanece hasta la fecha, sin haber

sido dictaminada.

Aquella iniciativa, fruto del esfuerzo y apoyo de miles de
ciudadanos, se enriquecid fodavia mds en los meses recientes, con
las experiencias de ofras enfidades federativas plasmadas en las
veinticinco Leyes de Participacion estatales que, con variantes de
nombre ya estdn vigentes aunque con requisitos distinfos que

limitan, en vez de propiciar la participaciéon ciudadana.
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Detallada en sus esquemas de participacién civdadana directa
(plebiscito, referéndum, revocaciéon de mandato, consulta
ciudadana e iniciativa ciudadana), la iniciativa se complementa
por esquemas de participacion democrdtica indirecta o
complementarias y distinfos modelos instfitucionales que se
proponen a esa Representacion popular, pues actualmente seguir
los requisitos contenidos en la Constitucidon Politica del Estado de
Chihuahua para que los ciudadanos puedan directamente tan
siquiera presentar la iniciativa, son practicamente inaccesibles para

quienes se encuentren interesados.

Por ello, en mi calidad de Titular del Poder Ejecufivo del Estado,
asumo la presente iniciativa como propia, reconociendo y
celebrando que sea la misma ciudadania quien la ha impulsado,
presentandola formalmente ante esta Soberania Popular, para su

andlisis y, en su caso, aprobacion.

La participacién ciudadana como derecho humano

La iniciativa de reforma constitucional y legal que se enfrega a ese
H. Congreso del Estado, tiene por objeto reconocer, promover,
respetar, proteger y garantizar el derecho humano a la
participacién ciudadana, asi como a los instrumenfos de
participacién democrdtica, conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,

conforme a los instrumentfos internacionales celebrados y
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reconocidos por nuestro pais, como lo son la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, la Convencion Inferamericana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José y que han adquirido

rango juridico de constitucionalidad.

Ello dard a los chihuahuenses la mejor condicion juridica para
ejercer a plenitud tan imporfante derecho, ya que, al ser
reconocido por la Constitucion Local como un derecho
fundamental, sera protegido, promovido y favorecido por la
autoridades que conforma los fres Poderes del Esfado, aplicando
las politicas y criterios que mas favorezcan la participacion
civdadana, asi como para que todos los funcionarios publicos de
cualquier dmbito de gobiemo estatal y municipal, respetfen vy
hagan respetar los procesos de participacion civdadana y
respeten sus resultados como la mejor confribucion al buen

funcionamiento de la democracia, de la sociedad y del gobierno.

Propdsitos y principios de la iniciativa.

La reforma y la ley propuesta tienen como objefivo general a lo
largo de toda su estructura y arficulado, lograr la mayor
participacion directa de la poblacién en la formulacién, ejecucion
y evaluacion de las politicas, programas y acciones de los Poderes
Publicos del Estado y municipios, para fortalecer la democracia y la

cohesién social.
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Especificamente buscan garantizar el ejercicio pleno del derecho
de los habitantes a participar directamente en la toma de
decisiones publicas fundamentales y en la resolucién de problemas
de intferés general; vigilar mediante la participacién ciudadana, el
ejercicio legal, democrdtfico y fransparente del poder publico;
desarrollar una cultura de participacién ciudadana y propiciar la
organizacion de los habitantes para relacionarse entre siy con el
gobierno; y garantizando el acceso oporfuno a la informacién
publica como premisa para el ejercicio del referido derecho

fundamental,

Conllevan en sus propdsitos el cumplimiento de diversos principios,
enfre ellos el de Democracia, para que todo evento de
participacion permita la intervenciéon de todos y se respete la
decision mayoritaria, el de Universalidad, al ser un derecho de
fodos los habitantes y una obligacién para todas las autoridades sin
excepcion; de Mdxima Participacién, que significa la mayor
proteccién y apoyo a la participacién y finalmente el de
Corresponsabilidad de habitantes y autoridades en la aceptacién

y aplicacion de los acuerdos.

Destaca en la iniciativa de ley, el Principio de Interculturalidad, que
consiste en que la parficipacién de los Pueblos Indigenas y ofras
comunidades éfnicas hermanas, a fin de que las intervenciones

democrdticas que se realicen sean en sus propias lenguas,
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conforme a sus usos y costumbres, formas de organizacién y de

representacion.

Instrumentos de participacién ciudadana.

La Ley objeto de esta iniciativa, es amplia, incluyente, para que la
sociedad en su conjunto, o un grupo de personas y fambién un solo
habitante, puedan usar uno o varios de los insfrumentos de

participacién, segin lo que desee proponer o lograr.

Por ello, en la Ley se reconoce y regula una seria (sic)
suficientemente variada de instrumentos de participacion
ciudadana que permitirdn ejercer este derecho en las mds
variadas condiciones poblacionales, demogrdficas, sociales y
culturales, y para satisfacer la mds amplia gama de intfereses y
preocupaciones de la sociedad, tanto en cuesfiones de
trascendencia estatal, regional, municipal, o bien, de una
localidad urbana o rural o de una colonia o hasta en el ambito
vecinal, asi como en todas las atribuciones de la auforidad no

excluidas por alguna ley superior.

Los instrumentos dan cauce a la participaciéon en los ambifos
juridicos y administrativos, en la formulacién y aprobacion de leyes
o su rechazo; la aplicacién o no aceptacion de actos de gobierno;
la elaboracién y aprobacion de los planes, programas y

presupuestos de los gobiernos estatal y municipales; la seleccion y
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priorizacion de obras y servicios publicos; la solucion de problemas
de vialidad y transporte publico, seguridad, empleo, educacion,
salud, desarrollo econdémico y social y todo ofro asunfo de intferés

publico en los términos que la propia iniciativa senala.

Se incluyen, en primer lugar, los insfrumentos de participacion

directa mds formales y de mayor contundencia:

a) Referéndum, mediante el cual los civdadanos rafifican o
rechazan reformas a la Constitucion, nuevas leyes o su reforma y
reglamentaciones;

b) Plebiscito, que permite a los civdadanos expresar su
aprobacién o anulacién en los actos de gobierno;

c) Revocacién de Mandato, que permite a una mayoria de
ciudadanos retirar el mandato a una autoridad electa de manera
directa por el pueblo, incluyendo Gobernador, Diputados,
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores, cuando esfos no
cumplan el mandato que les otorga el ciuvdadano al votar por ellos,
de respetar y hacer respetar las leyes y de frabajar por el
mejoramiento de la sociedad, anteponiendo los intereses de los
habitantes a los suyos propios;

d] Iniciativa Ciudadana, que permite a un numero de
ciudadanos, proponer formalmente ante el Congreso nuevas leyes

y reformas a las ya existentes y ante la autoridad ejecutiva nuevos
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reglamentos y normas administrativas o la reforma o derogacion de
las existentes;
e) Consulta Ciudadana, que obliga a la autoridad a consultar y
escuchar a la ciudadania para las obras o acciones de mayor

frascendencia, antes de su aplicacion o realizacion.

Estos instrumenfos de participacion mds amplios, directos y de
mayor impacto, se regulan de tal manera que su uso quede al
alcance de los ciudadanos, con requisifos formales minimos para
solicitar su aplicaciéon, pero conservando a la vez suficiente

exigencia para que se ejerzan de manera responsable.

Asimismo, se establecen requisitos para que el resultado del
referéndum, plebiscito, revocacién de mandato, iniciativa
civdadana y consulta ciudadana, obligue a la autoridad cuando
se expresa una clara mayoria a favor de alguna de las opciones de
cada instfrumento y, ademds, hay un numero considerable de
participantes; ello garantiza que se utilice el instrumento y que se
lleve a cabo con seguridad juridica y no se generen decisiones

arbitrarias.

Es de destacar que la iniciativa de Ley incluye una de las mds
relevantes formas de participacion directa de los ciudadanos, la
revocacion de mandato como la forma de expresar la voluntad

soberana del pueblo de retirar el mandafo a un elegido que no
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esté acatando el mandato que recibid, de cumplir y hacer cumplir
las leyes y poner todo su empeno en beneficio del pueblo y no en

beneficio propio.

El mandato otorgado a un funcionario electo es para cumplir
funciones y objetivos determinados por las leyes. No es un mandato
ciego e irrevocable, para que haga lo que quiera hasta que
termine su cargo de fres o seis anos. La revocacion de mandato,
como una expresién de la soberania que radica en el pueblo,
permite que los ciudadanos que eligieron mediante un proceso
democrdtico de voto universal, libre, secrefo y directo, puedan
retirar el mandato mediante ofro proceso posterior en el que se
cumplan los mismos principios, por razones suficientes a juicio de la
propia ciudadania. La revocacién podrd ejercerse por motivos que
sean por si mismos trascendentes y suficientes, cuando la autoridad
electa no cumpla sus funciones y cometa violaciones graves o
reiteradas de la legalidad, como hacer uso arbifrariamente de la
fuerza publica, ordenar o permitir amenazar, torturar o asesinar,
pervertir la justicia, enganar a la sociedad, robar, favorecer a sus

amigos y no cumplir sus funciones de autoridad.

Contar con la revocacion de mandato es un reclamo social de los
mdads sentidos, ante faltas graves del gobernante. Puede revocarse

el mandato del Gobernador dl Estado, de los Diputados electos en
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los distritos, de los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos

municipales.

Ofros instrumentos de participacién ciudadana.

Las iniciativas remifidas, son fodavia mas amplias e incluyentes
mediante ofros instrumentos de participacion civdadana, de
menor complejidad en su implementacion y por ello mas aplicables
en forma cofidiana, tales como Audiencias Publicas, Consejos
Consultivos, los Comités de Participacion Ciudadana, la Planeacion
y Presupuestos Participatfivos, el Cabildo Abierto, las Contralorias
Sociales y la Colaboracion Ciudadana, asi como el reconocimiento
de otras formas de participacion que permitirdn a la sociedad en
general, organizaciones civicas, académicas y de investigacion,
estudiantiles, de servicio comunitario, profesionales, de productores
y prestadores de servicios y otras mdas, acceder a formas ya
existentes en que los grupos sociales participan en temas
especificos de su interés, pudiendo acogerse a esta Ley siempre y
cuando tengan fines licitos y civicos, apliquen sus principios y no
sean agrupaciones polificas o religiosas cuyo funcionamiento se

rige por ofras leyes.

Otfra modalidad que también destaca y es novedosa y quizd
inédita en una Ley de Participacion, es la de los mecanismos
especificos para la participacion de los habitantes menores de 18

anos, las ninas, ninos y adolescentes, que ya son reconocidos como
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sujetos del derecho a participar en todas las cuestiones que les
afecten en el ambito familiar, educativo, cultural y en general
social, y no solamentfe en las cuestiones escolares, tanto en la
Constitucion Federal y la Local, como en las leyes General y Estatal

de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

En consecuencia, el proyecto de Ley contenida en esta iniciativa,
promueve distintas formas de participar mediante los anferiores
instrumentos ya reconocidos algunos por otras leyes, sin embargo
se ocupa de la participacion de ninas, ninos y adolescentes y
garantiza que sea tomada en cuenta su opinién en todos aquellos
asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo
evolufivo, cognoscitivo y madurez y considerando los aspectos
culturales, étficos, efectivos, educativos y de salud de estos
segmentos de edad, teniendo como fin Uitimo el interés superior de

estos.

Avutoridades en materia de participacién ciudadana.

Para el ejercicio del derecho a la participaciéon y la debida
aplicacién de los instrumentos de participacion, la propuesta se
sustenta en el Instituto Estatal Electoral, el Tribunal Estatal Electoral y
el Congreso del Estado, encomenddndoles a ellos y a foda
autoridad diversa afribuciones para recibir, atender y aceptar las

distintas iniciativas de responsabilidad ciudadana.
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En ese tenor, serdn autoridades encargadas de la ejecucidn total o
parcial de los insfrumentos de participacion y procedimientos
relacionados: el Instituto Estatal Electoral, el Poder Ejecutivo del
Estado, el Congreso del Estado, los Ayuntamientos, una instancia
social denominada Consejo Estatal de Promocion de la
Participacion Ciudadana y las Unidades de Participacién
Civdadana que se integren para atender en lo particular las
acciones que en esta materia sean requeridas, conforma a la Ley

propuesta o a ofras leyes aplicables.

Con la finalidad de atender las actividades de cada instrumento
de participacién desde el dmbito de las autoridades estatales y
municipales, el proyecto de Ley propone la conformacion de un
Consejo Estatal de Promocion de la Participacion Ciudadana,
formado por siete ciudadanos y representantes de los fres poderes
con encargo honorario por tres anos, cuya atribucion serd atender,
apoyar y dar seguimiento hasta su conclusion a cualquier proceso
de participacién que se origine en sus respectivos dmbitos de

competencia.

Serd fundamental la conformacién a peticién expresa del os
ciudadanos de Unidades de Participacion Ciudadana como una
instancia dentro de cada dependencia, enfidad u organismo
publico que reciba una solicitud al respecto, pues a través de

dicha unidas se resolverd la atencion de la referida solicitud.
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Materias y términos de exclusion

La Ley que se propone considera asuntos de trascendentes para la
vida publica del Estado o municipio y que por ende pueden ser
objeto de referéndum, plebiscito, iniciativa ciudadana, consulta
ciudadana u otros instrumentos de participacién ciudadana, fodos
los actos o decisiones de autoridad y las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas que no estén consideradas como

excluidas de alguno de los instrumentos conforme a esta Ley.

Quedan excluidos y no podrdn someterse a referéndum o
plebiscito: los actos o decisiones de las autoridades de Gobierno
que versen sobre los derechos humanos; las disposiciones
constitucionales y legales en materia tributaria o fiscal; las Leyes de
Ingresos y Presupuestos de Egresos del Gobierno del Estado y de los
Municipios; los acuerdos referentes a las tarifas y derechos del os
servicios publicos; las disposiciones legales y actos en materia
penal; los actos en materia de expropiacion o de limitacion a la
propiedad particular; los actos cuya realizacién sea obligatoria en
los términos de las leyes aplicables y reglamentos respectivos; y los

demdads que determinen las leyes.

De igual forma, no podrdn ser materia de iniciativa ciudadana: las
disposiciones en materia tributaria y fiscal; las reformas a la

Constitucién Politica del Estado y a las leyes locales que deriven de
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reforma o adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y las demds que determinen las leyes.

Finalmente la iniciativa de ley y reforma constitucional, incluye un
capitulo de sanciones y un capitulo de recursos ante
inconformidades por los procedimientos relacionados con el
ejercicio de los instrumentos de participacién civdadana, que
recogen el espiritu general de estas figuras que ya son
confemplados en el dmbito electoral estatal y federal. Quedan a
la expectativa la adecuacién a los marcos legales y reglamentarios
que se deriven primeramente la aprobacién, en su caso, de la
reforma  constitucional 'y posteriormente de la legalidad,
exhortando a esa Soberania Popular a que consulte, mediante Ia
forma y los insfrumentos que considere, a la ciudadania sobre las
iniciativas presentadas a fin de ser congruentes con lo previamente

expresado.”

5.- La iniciativa de fecha veintisiete de julio del afo dos mil diecisiete,
presentada por el Diputado Miguel Alberto Vallejo Lozano, se sustenta en los

siguientes argumentos:

"Movimiento Ciudadano siempre se ha caracterizado por darles
armas a los ciudadanos para ser escuchados y tomados en cuenta
por parte de las autoridades, para que manifiesten sus inquietudes y

fengan los medios que les permitan que estds sean analizadas, y por
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supuesto siempre buscando el desarrollo social y la democracia
participativa, es por ello que la participacion ciudadana siempre ha
sido huestra mejor aliada, con ella garanfizamos pues, la

comunicacién que existe enfre sociedad y autoridades.

La participacién ciudadana expresa no solamente un sistema de
toma de decisiones, si no un medelo de comporfamiento social y
politico, fundamentado en los principios de pluralismo, la tolerancia

y la proteccidén de los derechos y liberfades.

La participacién ciudadana constituye un elemento nuclear en la
vanguardia de nuestro contrato social y un objefivo expreso de la

razén publica, por ser los derechos civiles, derechos fundamentales.

Hoy mds que nunca la sociedad exige construir espacios de
participacién ciudadana a fin de que todos tomemos parte de las
decisiones publicas. Por lo que nuesfro marco legal debe avanzar
hacia la inclusién y reconocimiento de los ciudadanos en la vida
politica y que son ellos quienes deben decidir el rumbo que la

ciudadania debe tomar.

A fin de que los ciudadanos puedan participar en la politica es
necesdrio sentar una base legal sélida que modifique la légica de la

toma de decisiones a fin de que vaya mds alld de la jornada
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electoral, ya que el voto no puede ser el Unico medio para que los

chihuahuenses intervengan en las decisiones.

Es por ello que resulta muy importante garantizar la participacion
ciudadana, toda vez que si bien es cierto, se han impulsado diversos
insfrumentos y mecanismos de participacion civdadand, mismos
que Movimiento Ciudadano a lo largo y ancho del pais siempre ha
defendido y promovido, como son la revocacion de mandato, el
presupuesto participativo, por mencionar algunos, no obstante estos
quedan abiertos a la inferpretacion de cada persona, o autoridad,
es por ello que se debe establecer a la participacion ciudadana
como un derecho humano, para que siempre prevalezca por sobre
cualquier interpretacion pero sobre todo darle el valor y la

importancia que este se merece para que sea respetado.

Ademas la democracia debe existir como un ejercicio permanente
en la participacion social, pues en la practica la democracia solo se
lleva a cabo en periodo de elecciones, incluso hay quien confunde
que la democracia es unicamente votar en ellas, cuando el espiritu
de la misma es que todas las decisiones que se tomen deben ser de

los ciudadanos, hablando en todos los aspectos.

La importancia de que esfe derecho sea respetado y establecido
en un ordenamiento legal, radica en que este debe ser igual a

cualquier otfro derecho humano tal como, el derecho a la igualdad,
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a la libertad, a la vida, a la seguridad social, a la no discriminacion,
efc., pues si lo analizamos detenidamente, la participacion
ciudadana va de la mano con todos ellos, si hay participacion
ciuvdadana hay igualdad, por lo tanto hay libertad, no hay
discriminacion efc. Sin embargo la aplicaciéon de él es a
consideracion de cada persona y eso no lo podemos permitir.
Debeos promover, propiciar, pero sobre fodo garantizar Ia
aplicacién de este derecho sobre cualquier ofro, y saber que aplica
en todas las disposiciones legales ya existentes y que lo tenemos con

el simple hecho de nacer.

Darles armas a los ciudadanos para que sean escuchados y
tomados en cuenta, es algo que nosofros como legisladores
debemos siempre priorizar, pues en la medida en que existen
instfrumentos para participar, en esa misma medida mofivaremos a
que todos como sociedad nos interesemos por la construccion y

mejora de la misma.

Hoy por hoy podemos decir que los derechos humanos consisten en
exigencias minimas de la conducta aceptable, que por desgracia
muchas veces son un cafalogo de metas y de aspiraciones
deseables que trazan limites a lo que se puede hacer o no hacer
justificadamente, solamente cuando estos se encuentran protegidos
por el derecho se convierfen en una fuente de deberes que como

gobierno se obliga entonces a cumplir, y hago énfasis en esto pues
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es por ello que debemos dejar asentado en la ley que Ila
participacion ciudadana debe ser considerada un derecho
humano, y que ademds debe ser plasmada en la ley para que sea

respetada como se merece.

Ahora bien, podemos decir con seguridad, que las consecuencias
juridicas que esta iniciativa en caso de ser aprobada tendria, sin
dudarlo es que exisfiia un avance significativo en materia de
proteccion a los derechos posifivos y civiles de la poblacion en

general, pues quedara plasmado en un ordenamiento legal.

Asi mismo tendria grandes beneficios a la ciudadania, ya que la
ventaja recaeria en el ambito social pues lo que se busca con ella
es garantizar el derecho humano a la participacién civdadana a fin
de que esta sea un insfrumento que permita el reconocimiento del

derecho humano a incidir en la toma de decisiones.

A confinuacién, plasmaré en la presente, un cuadro comparativo
del texto vigente con la propuesta que se pretende realizar, a

efecto de una mejor comprension de la misma:

Texto vigente en la Propuesta de reforma a fin de
Constitucién Politica del que se reconozca en la
Estado de Chihuahua Constitucién  politica  del
Estado de Chihvahua el

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000
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Derecho Humano a Ia
Participacién Ciudadana

Articulo 4.- En el Estado de

Articulo 4.- En el Estado de

Chihuahua, toda

gozard de los

persona
derechos
reconocidos en la Consfitucion
Federal, los Tratados
Internacionales en materia de
derechos humanos, celebrados
por el Estado Mexicano y en esta
Constitucién. Toda persona tiene
derecho a la idenfidad. El
Estado garantizara que el
registro sea universal, oportuno y
gratuito de acuverdo con lo

establecido en la ley.

Queda

discriminacion

prohibida foda
motivada por
origen étnico o nacional, el
género, la edad, las
discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud,

la religién, las opiniones, las

Chihuahua, toda

gozard de los

persona
derechos
reconocidos en la Constifucion
Federal, los Tratados
Internacionales en materia de
derechos humanos,
celebrados por el Estado
Mexicano y en esta
Consfitucion. Toda persona
fiene derecho a la identidad.
El Estado garantizargd que el
registro sea universal, oportuno
y gratuifo de acuerdo con lo
establecido en la ley.

Queda prohibida foda
discriminacién mofivada por
origen étnico o nacional, el
géenero, la edad, las
discapacidades, la condicién
social, las condiciones de

salud, la  religion, las
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preferencias sexuales, el estado | opiniones, las preferencias

civil o cualquier oftra que atente | sexuales, el estado civil o

confra la dignidad humana y | cualquier otra que atente

tenga por objeto anular o | contra la dignidad humana y

menoscabar los derechos y | fenga por objefo anular o

libertades de las personas. El
Estado cuenta con un organo
de proteccion de los derechos
humanos denominado Comision
Estatal  de los  Derechos
Humanos, con aufonomia de
gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y
patrimonio  propios, con las
siguientes atribuciones y

organizacion:

A. Conocera de las quejas en
contra de acfos u omisiones de
naturaleza administrativa
provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico que
estatal o

tengan cardacter

municipal, que violen estos

menoscabar los derechos y
libertades de las personas. El
Estado cuenta con un érgano
de  proteccidon de los
derechos humanos
denominado Comision Estafal
de los Derechos Humanos,
con aufonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad
juridica y patfrimonio propios,
con las siguientes afribuciones
y organizacion:

A. Conocerd de las quejas en
contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa
provenientes de  cualquier
auforidad o servidor publico
que tengan cardcter estatal o

municipal, que violen estos
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derechos. Este érgano no serda
competente  tratdndose de
asuntos electorales y
jurisdiccionales.

B. Formulard recomendaciones
puUblicas no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo
servidor puUblico estd obligado a
responder las recomendaciones
que le presente la Comision.
Cuando las recomendaciones
emitidas no sean acepfadas o
cumplidas por las autoridades o
servidores publicos, ésfos deberdn
fundar, motivar y hacer publica su
negativa; ademas, el Congreso
del Estado o Ila Diputacion
Permanente, en su caso, podra
llamar, a solicitud de la Comision,
a las autoridades o servidores
pUblicos responsables para que
comparezcan anfe el Pleno

Legisiativo, a efecto de que

derechos. Este érgano no serd
competente tratdndose de
asuntos electorales y
jurisdiccionales.

B.Formulara recomendaciones
publicas no  vinculatorias,
denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo
servidor pUblico estd obligado
a responder las
recomendaciones que e
presente la Comision. Cuando
las recomendaciones emifidas
no sean aceptadas o)
cumplidas por las autforidades
o servidores publicos, éstos
deberan fundar, mofivar y
hacer puUblica su negativa;
ademas, el Congreso del
Estado o Ila Diputacién
Permanente, en su caso,
podra llamar, a solicitfud de la
Comision, a las auforidades o

servidores publicos
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expliquen el motivo de su

negativa.

C. Aprobard, por medio del
Consejo, las disposiciones
normativas infernas para su eficaz
funcionamiento y ejercerd las
demdas atribuciones en materia
de derechos humanos que

establezca la ley.

D. Tendrd un Consejo integrado
por seis consejeros que deberdn
cumplir con los requisitos que
establezca la ley para ocupar el
cargo, mMmismos que  serdn
elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los diputados
presentes de la Legislatura. La
ley determinard los
procedimientos a seguir para la

presentacion de las propuesias

responsables para que
comparezcan ante el Pleno
Legislativo, a efecto de que
expliquen el motive de su
negativa.

C. Aprobard, por medio del
Consejo, las disposiciones
normatfivas internas para su
eficaz funcionamiento y
ejercera las demas
atribuciones en materia de
derechos humanos que
establezca la ley.
D. Tendrd un Consejo
infegrado por seis consejeros
que deberdn cumplir con los
requisitos que establezca la ley
para ocupar el cargo, mismos
que serdn elegidos por el voto
de las dos terceras partes de
los diputados presentes de la
Legislatura. La ley determinard
los procedimientos a seguir

para la presentacion de las

67 A21, A35, A558, A7T82/LEAT/GAOR/CLVM/VAVCH

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.F. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



H. CONGRESO DELESTADO

#2018, Ano del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”

“2018, Ano de la Familia y los Valores”

Comision de Participacion Civdadana
LXV LEGISLATURA

DE CHIHUAHUA

DCPC/01/2018

respectivas ante el Pleno. Los
consejeros durardn en  su
encargo tres anos y anualmente
seran sustituidos los dos
consejeros de mayor
antigiedad en el cargo, salvo
que fuesen  propuestos vy
reelectos para un segundo
periodo. El Presidente de la
Comision Estatal de los Derechos
Humanos, quien lo serd también
del Consejo, serd elegido en los
mismos términos del pdrrafo
anterior. Durard en su encargo
cinco anos, podrd ser reelecto
por una sola vez y solo podrd ser
removido de sus funciones en los
términos del Titulo Xlll de esta
Constitucion. El Presidente de la
Comision Estatal de los Derechos
Humanos presentard
anualmente a los poderes
estatales un  informe  de

actividades. Al efecto,

propuestas respectivas ante el
Pleno. Los consejeros durardn
en su encargo fres afos y
anualmente seran sustituidos
los dos consejeros de mayor
antigledad en el cargo, salvo
que fuesen propuestos vy
reelectos para un segundo
periodo. El Presidente de la
Comision  Estatal de los
Derechos Humanos, quien lo
sera tambien del Consejo, sera
elegido en los mismos términos
del pdrrafo anterior. Durard en
SU encargo cinco anos, podra
ser reelecto por una sola vez y
solo podra ser removido de sus
funciones en los términos del
Titulo Xl de esta Constitucién.
El Presidente de la Comision
Estatal de los Derechos
Humanos presentard
anualmente a los poderes

estatales un informe de
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Todos los habitantes del Estado
fienen derecho a acceder en
igualdad de oportunidades a los
beneficios del desarrollo social.
Corresponde a los poderes
publicos promover las
condiciones para que la libertad
y la igualdad de la persona y de
los grupos en que se integra,
sean reales vy efectivas;, vy
remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud.
Toda persona tiene derecho al
acceso, disposicion y
saneamiento de agua para
consumo personal y domeésfico
en forma suficiente, salubre,
acepfable y asequible. El Estado

garantizara este derecho y la ley

DE CHIHUAHUA
DCPC/01/2018
comparecerd ante el Congreso | actividades. Al efecto,
del Estado en los términos que | comparecerd ante el

Congreso del Estado en los

términos que disponga la ley.

habitantes  del

Estado tienen derecho a

Todos los

acceder en igualdad de
oporfunidades a los beneficios
del desarrollo social.
Corresponde a los poderes
publicos promover las
condiciones para que la
libertfad y la igualdad de la
persona y de los grupos en
que se integra, sean reales y
efectivas; 'y remover los
obstdculos que impidan o
dificulten su plenitud. Toda
persona tiene derecho al
accesoe, disposicion y
saneamienio de agua pard
consumo personal 1%

domeéstico en forma suficiente,
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definird las bases, apoyos vy
modalidades para el acceso y
uso equifativo y sustentable de
los recursos hidricos,
estableciendo la participacion
de los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania
para la consecucion de dichos

fines.

Es derecho de todo habitante
del Estado de Chihuahua, el
aprovechamiento de las fuentes
renovables de energia solar,
edlica y cualquier otro tipo de
energia proveniente de
sustancias organicas, para la
generacion de energia para el
aufoabastecimiento en los
férminos que establezca la ley

en la materia.

salubre, aceptable y
Estado

garantizard este derecho y la

asequible. El

ley definird las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos,
estableciendo la participacion
de los municipios, asi como la
participacion de la
ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

Es derecho de fodo habitante
del Estado de Chihuahua, el
aprovechamiento  de  las
fuentes renovables de energia
solar, edlica y cualquier ofro
fipo de energia proveniente
de susfancias orgdnicas, para
la generacidon de energia para
el autoabastecimiento en los
férminos que establezca la ley

en la materia.
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La interpretacién de este articulo | La interpretacién de este
y de los derechos | articulo y de los derechos
fundamentales, asi como la | fundamentales, asi como la
actuacion de las autoridades, | actuacién de las autoridades,
serdn congruentes con los | serdn congruentes con los
instrumentos infernacionales | instrumentos  internacionales
celebrados por el Estado | celebrados por el Estado
Mexicano. Para estos efectos, | Mexicano. Para estos efectos,
cuando se presenten diferentes | cuando se presenten
interpretaciones, se  deberd | diferentes interpretaciones, se
preferir aquella que proteja con | deberd preferir aquella que
mayor eficacia a las personas o | proteja con mayor eficacia a
a los grupos afectados. las personas o a los grupos

afectados.

Esta constitucidon garantiza y

reconoce el derecho a todos

los habitantes del Estado de

Chihuaghua a la participacidn

ciudadana.
L L

II... | -

ll... ...
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Texto vigente en la Propuesta de reforma a fin de que

Constitucién Politica del se reconozca en la Constitucion
Estado de Chihuahua politica del Estado de Chihuahua el
Derecho Humano a la Participacién

Civdadana

ARTICULO 21. Son derechos de los
ciudadanos chihuahuenses:

I. Votar en las elecciones
populares del Estado, asi como
participar en los procesos
plebiscitarios y de referendum;

Il Poder ser votados para todos

ARTICULO 2]. Son derechos de los
ciudadanos chihuahuenses:

I Votar en las elecciones
populares del FEstado, asi como
participar en los procesos
plebiscitarios y de referéndum;

Il Poder ser votados para todos
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los cargos de eleccion popular y
nombrados para cualquier empleo
las demas

o comision, teniendo

cualidades que las leyes
establezcan. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante Ia
autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos, asi como a los
civdadanos que soliciten su registro
de manera independiente y que
acredifen no ser ni haber sido
presidente del comité ejecutivo

nacional, esfatal, municipal,

dirigente, militante dfiliado o su
equivalente, de un partido politico,
en los fres anos anteriores al dia de
la eleccion del proceso electivo en
el que pretendan postularse, ni
haber participado como candidato
a cualquier cargo de eleccion
popular postulado por cualquier
partido politico o coalicién en el
inmediafo

proceso electoral

anferior, y que rednan los requisitos,

los cargos de eleccion popular y
nombrados para cualquier empleo
o comisién, teniendo las demds

cualidades que las leyes
establezcan. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro
de manera independienfe y que
acrediten no ser ni haber sido
presidente del comité ejecutivo

nacional, estafal, municipal,
dirigente, militante afiliado o su
equivalente, de un partido politico,
en los fres afos anteriores al dia de
la eleccion del proceso electivo en
el que pretendan postularse, ni
haber participado como candidato
a cualquier cargo de elecciéon
popular postulado por cualquier
partido politico o coalicién en el
inmediato

proceso electoral

anterior, y que reunan los requisitos,
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condiciones y  términos  que | condiciones 'y términos  que

determine la legislacion; determine la legislacion;

. Tomar Ilas armas en la lll.Tomar Ilas armas en la

Guardia Nacional;

V. Reunirse pacificamente
para tratar los asuntos publicos
del Estado;}

V.Ejercer en toda clase de
asuntos el derecho de peficion;

"/R Iniciar leyes en los
términos previstos por la fraccién

V del articulo 68 de esta

Guardia Nacional;

Iv. Reunirse pacificamente
para tratar los asuntos publicos
del Estado;
V.Ejercer en toda clase de
asunfos el derecho de peticién;
V. Iniciar leyes en los
términos previstos por la fraccién

V' del articulo 68 de esta

Constitucion. Constitucion.
Vil. Ejercer el derecho
humano a la parlicipacién

ciudadana mediante el uso de

insfrumentos de participacién

ciudadana que establece esta

constitucion, asi como los demds

ordenamientos aplicables en la

materia, que deberdn
propiciarlos y qgarantizar  su
efectividad.
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Ahora bien, al enfrar al estudio y andilisis de las iniciativas en comento, quienes

infegramos esta Comision Dictaminadora, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al andlizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes infegramos la Comision de Participacién Ciudadana, no enconframos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Il.- Al igual que todo proyecto de nueva naturaleza en el que se incursiona,
resulta necesario abordar un marco de referencia que permita a los
interlocutores establecer los parGmetros comunes bdsicos que propicien los
canales de comunicacion, en aras de lograr el intercambio de ideas que
permita la formulacion de propuestas consfructivas en la materia de que se

frate.

Para los efectos del proyecto de Ley que nos ocupa, resultan de trascendencia
las ideas vertidas por el Doctor en Filosofia y Profesor Investigador del Instituto
de Investigaciones Filosoficas de la UNAM y del Colegio de México, Luis Aguilar
Villanueva, con motivo del Coloquio Internacional en el tema vinculado a los
Retos de las Organizaciones No Gubernamentales, Democracia y Cultura
Ciudadana del siglo XXI, convocado por la Universidad Iberoamericana en el
ano de 1997, ya que de inicio permiten avizorar €l valor e importancia del tema
qgue ha motivado el presente dictamen, pues en aquel evento senald que “La

participacion civdadana es algo sustentador y sustantivo del Estado —del Estado
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Republicano- y estructurante de la forma de gobierno democrafico, en el que

se consuma y plasma la calidad universal de ser ciudadano.

Ciudadania es la especifica calidad de ser miembro de una sociedad que se
ha organizado como estado de leyes y cuyas leyes garantizan, promueven y
encausan el ejercicio de las libertades. Ciudadania es libertad privada y
publica en la vida asociada, limitacion y contfrol de poder politico,
comportamiento social conforme a las reglas generales y autoridades
imparciales, y es —cosa que suele olvidarse- el derecho y deber de involucrarse
en la realizaciéon del bien de la Republica, tarea que constituye la

responsabilidad primera de los gobiernos pero tambien de los ciudadanos.”

A partir de lo antes senalado, cabe reflexionar que si el universo en si mismo se
encuentra en transformacion continua, lo propio acontece en la sociedad de
cada pais y los nuevos fiempos en que nos encontramos, obligan a construir
una institucionalidad moderna que posibilite una nueva cultura politica
democrdtfica, que enire ofras cosas, establezca innovadores espacios,
mecanismos e instrumentos para la participacién ciudadana. Por lo tanto,
resulta indispensable fransitar de una sociedad centralizada a otra que posed

caracteristicas de apertura, pluralidad y parficipacion.

El incumplimiento de las anteriores cualidades o caracteristicas, llevarian a
concluir que nos encontramos ante un régimen opuesto al senalado por el
Artficulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir,
nuestra nacién no seria una republica representativa, democratica, laica vy
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federal, con las liberfades que poseen las entidades federativas y por

consecuencia su poblacion.

Actualmente se encueniran sobre la mesa de las discusiones, conceptos e
ideas como la construccién de la civdadania plena, la resignificacion de la
politica a través de la participacion ciudadana, la inclusion de la diversidad
como condicion para la democracia y la defensa de la democracia social

como Unica via para la igualdad de oportunidades.

En tal contexto, la sociedad civil organizada ha formulado significativos aportes,
participando activamente con ideas, reflexiones y propuestas que permitieron
replantear antiguos conceptos que dieron paso a los actuales elementos que

conforman la participacién ciudadana.

Por lo que toca al proceso que se estd dando a nivel mundial sobre la
construccion de ciudadania plena y participacion de la sociedad civil en é€l, el
Doctor en Filosofia Luis Aguilar Villanueva senala que ello “serd posible si se
reestructuran las relaciones entre los diversos actores sociales y de éstos con el
Estado, para que, sin menoscabo de la autonomia de los organismos civiles,
respetando su diversidad y especificidad, se establezcan relaciones simétricas
que promuevan la democracia participafiva y creen los mecanismos
comunitarios, de cooperacion y colaboracion para producir un capital social
que a todos beneficie. Un proyecto de sociedad y de politica social que siente
las bases para garantizar el derecho a una vida digna, ser escuchados y
tomados en cuenta.”

77 A21, A35, A558, AT8Z/LEAT/GAOR/CLVM/VAVCH

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

www.congresochihuahua.gob.mx



“2018, Afio del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”

“2018, Ano de la Familia y los Valores”

Comision de Participacion Ciudadana

H. CONGRESO DEL ESTADO LXV LEGISLATU RA

DE CHIHUAHUA

DCPC/01/2018

Lo antes referido pone de manifiesto que tanto el bienestar social, como el
interés colectivo, resultan ser un binomio que conlleva una responsabilidad
compartida, en la que resulta necesario caminar por un proceso en el gue las
personas se hacen corresponsables de las decisiones que se toman en el
dmbito gubernamental al influir en ellas, por fanto se las apropian y ponen en

prdctica.

En términos generales, se puede afirmar que la ciudadania implica el ejercicio y
defensa de los derechos humanos, que comprende los civiles, politicos, sociales
y culturales, permitiendo a las personas convertirse en sujetos activos de las
decisiones que se toman en los dmbitos legal y administrativo, lo que permite a
su vez conformar un sistema de contrapeso que se erige como vigilante del
poder publico, se trata pues de una especie de coadyuvancia en la que se

incorporan los dos elementos antes senalados.

Para el intelectual Colombiano Bernardo Toro Arango, graduado en Filosofia por
la Universidad de San Buenaventura, asi como en Fisica y Matematicas por los
estudios cursados en la Universidad del Quindio, autor de libros como “La
construccion de lo puUblico: ciudadania, democracia y parficipacion”, el
ciudadano o ciudadana viene a ser aquella persona que es capaz de construir,
en cooperacion con otras, el orden social que ella misma quiere vivir, cumplir y

proteger para la dignidad de todos.

Una verdadera ciudadanizaciéon se construye a partir de ejercicios en los que se
pongan en prdctica actividades de intercambio de ideas y propuestas en lo
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que la Civilizacién Romana denomind la “Res Publica”, es decir, los asuntos que
atafen al gobierno y sus ciudadanos, con base en el didlogo y la interlocucion
entre los particulares y sus autoridades, que van definiendo el tipo de los
problemas y necesidades para la arménica convivencia, a fin de buscar las

posibles soluciones.

A parfir de la anterior concepcién, con la Ley que hoy se somete a
consideracion, se pretende el fortalecimiento del tejido social en las discusiones
y toma de decisiones gubernamentales, lo que traerd como consecuencia una
gobernabilidad democrdtfica, mejor utilizacién de los recursos pUblicos, mayor
dotacién de bienes y servicios con un sentido de construccién ciudadana y una

nueva relacion entfre el Estado vy la sociedad.

La participacion ciudadana se expresa de diversas formas, desde las que
ofrece la democracia participativa como las diversas formas de consulta a la
poblacién, hasta las que se expresan a través de sus organizaciones
comunitarias u organizaciones de la sociedad civil, que candlizan las demandas

sectoriales o comunitarias mediante la gestion o desarrollo de proyectos.

Lo anterior permite establecer una amplia gama de posibilidades para el
ejercicio real del derecho a la participacion, entre ellas encontramos la emisién
de opiniones sobre los asuntos publicos y desempefio de los gobiernos;
promocion de temas, necesidades y preferencias sociales para convertirlas en
prioridades sociales de la agenda gubernamental; definicién de problemas
politicos; deliberacion sobre las leyes, programas, presupuestos y acciones de
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los poderes del estado; cooperacion de ciudadanas y ciudadanos en la puesta

en practica de la politicas publicas.

También puede comprender la evaluacion de los efectos causados por las
politicas publicas asumidas, asi como el escrutinio sobre la utilizacién de los

recursos publicos, entre ofras.

Los instrumentos de que echa mano la politica publica, deben posibilitar que la
ciudadania reciba la informacién, que sean sujetos de consulta, participen en
el diagndstico de los problemas, aporten al disefo de las soluciones y en
algunos casos comparta o se haga cargo de la ejecuciéon de los programas y
se responsabilice de evaluar y monitorear al poder publico, a través del

desarrollo de acciones de exigibilidad y seguimiento.

Por lo ftanto, las politicas publicas son el resultado de procesos de
corresponsabilidad en la toma de decisiones € implementacion de aquellas, en
donde participan el gobierno y la ciudadania, ya que se frata de un producto
social elaborado a partir de un determinado contexto social, estructura de

poder y proyecto politico especifico.

lll.- Al haber quedado senaladas las generalidades o marco de referencia de la
materia que nos ocupa en el apartado que antecede, corresponde ahora
abordar la participacién civdadana desde la perspectiva juridica y sus
dimensiones, primeramente en su vertiente de ser en si misma un derecho
humano que compete a cada persona que integra una comunidad, sin dejar
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de lado que también atafie a la colectividad misma en su conjunto, y que
consiste en tomar parte activa en los distintos ambitos de la vida social,
bdsicamente a fravés de los grupos sociales, organizaciones e instituciones

adecuadas, que conduzcan a un mejor desarrollo individual y colectivo.

Los distintos campos de la participacion como derecho humano, implica
dimensiones politicas, econémicas, sociales y culturales que pueden percibirse
a partir del contenido de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948, en algunos de sus articulos, entre ellos el 21.1 al establecer que 'Toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos”, por lo tanto en este punto
se puede afirmar que se frata del derecho a la participaciéon en el dmbito

politico.

Por lo que toca a los derechos econdmicos, el instrumento internacional de
referencia en su articulo 22 sefiala que “Toda persona, como miembro de la
sociedad, fiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de Ig
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad".

lgualmente importante resulta el contenido del articulo 27.1, al vincular la
participacion con el derecho a la cultura, toda vez que dicho dispositivo
establece que “Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la
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vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso

cientifico y en los beneficios que de él resulten”.

Por lo tanto se puede sostener, al igual que lo ha hecho la Organizacién de las
Naciones Unidas, que se frata de un derecho humano fundamental y complejo
por su naturaleza, que estd entrelazado con los principios democraticos

fundamentales.

Su complejidad deriva porque, si bien es cierto que el principio que sustenta la
base de la democracia es precisamente la injerencia que tienen las personas
en la conduccion de los asuntos publicos de su pals, y que dicha prerrogativa
estd prevista en el derecho humanitario internacional, también es cuestionable
gue sea una exigencia para la autoridad libremente elegida que consulte y
establezca mecanismos de parficipacidon para todas y cada una de sus

decisiones y en tal sentido se ha expresado la ONU a partir del afio 2005.

Por lo tanto, no se puede pensar en el derecho a la participacion como
independiente y auténomo. Su disfrute se encuentra intimamente ligado al
cumplimiento y respeto de ofros derechos humanos a los que se encuentra

asociado.

El vinculo antes referido se puede apreciar con mayor claridad cuando se tiene
presente la hipdtesis de lograr que las personas participen efectivamente en el
diseno e implementacion de las leyes o politicas publicas que las beneficien,
pues para ello los poseedores de tal derecho también deben tener la libertad
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de organizarse sin restricciones, por tanto nos encontramos frente al derecho de
asociacién; igual deben contar con la posikilidad de reunirse sin obstdculos, por
lo que en este punfo se frata del cumplimienio del derecho de reunién, de
decir lo que piensan sin recibir infimidaciones ni amedrentamientos es decrr,
estamos ante el derecho de libertad de expresion y por supuesto, ofra premisa
de igual importancia a las citadas con antelacion, es que deben conocer la
situacion real en forma clara y concreta, por ende, se trata del derecho a la

informacion.

La estrecha relacion o simbiosis generada enire la participacion y los derechos
supracitados, permitic que en el 2005 en uno de los informes que fue
presentado por expertos ante la Subcomision de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas, la calificaran como la llave maestra del desarrollo.

Oftro referente de la importancia que posee, se aprecia en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, cuando se vincula estrechamente la participacién con la

erradicacion de la pobreza, al senalarse textualmente que:

“La participacion significativa de las personas en las decisiones que las afectan
es un componente principal de la reducciéon de la pobreza basada en los
derechos, en especial por cuanto refleja el aporte de procesos significativos y
bien informados a nivel local y regional. Una participacion significativa, activa y
libre se basa en el derecho de cada persona a participar en el gobierno de su
pais, el derecho a la informacion, el derecho a la libertad de asociacién y de
expresion, el derecho a votar, y asi sucesivamente. (...) Existen muchas formas
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de participacion. Las formas mas eficaces y significativas se dan a nivel
nacional. Incluyen desde los medios oficiales de participacion en el proceso
democrdtico, hasta los mecanismos especiales ideados para que determinada
comunidad influya en la elaboracion de un proyecto de reduccion de la

pobreza ante su aplicacién.”

En consecuencia, todo proceso participativo debe ser entendidc como el
involucramiento de todos los actores que tienen directa o indirecta relacién con
el tema que genera la necesidad del diseno, planificacién e implementacion
de un programa, ley o politica, por lo que se espera que estén inmersos en
todas las etapas de desarrollo, y aln mas, en la aplicacién de las acciones que

se ejecuten.

Incluso se debe puntudlizar que el Banco Mundial desde el ano de 1996, se
pronuncié en el tema comentado, al senalar en aquel enfonces que la
participacién comprende “el proceso por el cual las partes interesadas ejercen
influencia y participan en el confrol de las iniciativas de desarrollo y en las

decisiones y recursos que las afectan”.

A partir de que el Banco Mundial se pronunciara en el sentido senalado, el
Banco Interamericano de Desarrollo, a partir de 1997 ha venido sosteniendo
que la participacion “habilita y pone en accién a las personas como actores y
supervisores de su propio desarrollo” y que, en general, los procesos
participativos tienden a mejorar el diseno del proyecto respectivo; ayudan a la
resolucion de conflictos; representan una oportunidad para el aprendizaje
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social e innovacion; son Ufiles para fortalecer las instituciones del estado y que
mediante la evaluacion participativa es posible conocer si los beneficios de la

actividad gubermamental han sido equitativos.

Entendido el concepto de participacion, se comprende que la inclusion,
coordinacion y cooperacion de las partes interesadas se produce a fravés de

diversos canales, que se denominardn mecanismos participativos.

En términos generales, puede afirmarse que se frata de la puesta en marcha de
un conjunto de métodos e instrumentos que aseguran que distinfos actores o
grupos de actores tengan una influencia en la toma de decisiones en asuntos
que les atanen y pueden ser entendidos como los medios a fravés de los cuales,
quienes desarrollan un proyecto, pretenden involucrar a las partes en Id

cuestion especifica que los convoca.

A partir de lo anterior, obligada referencia merece el marco juridico nacional,
por lo gue se debe sefalar que en nuestro pais la participacion social durante
los Ultimos quince afios ha sido impulsada fundamentalmente, obedeciendo a
dos factores, por un lado, la reaccion de la sociedad ante diversos femas que le
son insatisfactorios y, por ofro, a iniciativa de los diferentes gobiernos, que a
partir del reconocimiento de una problemdtica especifica y compleja, han
decido involucrar de manera institucional a la sociedad, evitando con ello la
espontaneidad y posibles problemas posteriores, existiendo multiples ejemplos

de cardcter administrativo y legal de tal situacién.
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El primero, se aprecia en una definicién incorporada en lo que se denomind
“Estrategia Nacional para la Promocién de la Participacién Social en el Sector
Ambiental”, que surgid a partir de 2008 y que enconird sustento en un

importante nimero de leyes, reglamentos y acuerdos.

su referente obligatorio en el dGmbito internacional, es el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Polfticos, al senalar este instrumento que “los Estados tienen la
obligacién de adoptar las medidas legislativas o de ofro tipo que puedan ser
necesarias para garantizar que los ciudadanos tengan efectivamente la

posibilidad de gozar de los derechos que ampara.”

A partir de dicho dispositivo internacional, cobra relevancia la Observacion
General numero 25 del Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, del 12 de julio de 1996, que realizé algunos comentarios al
respecto y abordd igualmente los derechos a participar en asuntos publicos,
también el de votar y por supuesto de acceso a las funciones publicas en
condiciones de igualdad, en interpretacion del Articulo 25 del supracitado
pacto internacional, pues se definié que el desarrollo legislativo de tal derecho,
no debe implicar una vision restrictiva de la participacién, sino por el contrario

debe encaminarse a su desarrollo progresivo.

Nuestro pais paulatinamente ha venido trabajado en la adecuacion del marco
juridico que respalda la participacién de la sociedad civil en la definicién del
rumbo que se quiere por conducto del gobierno en todos los aspectos del
desarrollo.
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Juridicamente el punto de partida a nivel nacional, se encuentra en la propia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente, en los
articulos 9° y 26, en donde el primero de ellos establece que “No se podrd
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para

tomar parte en los asuntos politicos del pais.”

El segundo dispositivo constitucional de referencia, senala en el parrafo primero
de su apartado A, que "“El Estado organizard un sistema de planeacion
democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competifividad, permanencia y equidad al crecimienfo de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion”, y
mds adelante, en una porcidén normativa de los parrafos segundo y tercero,
establece que "... La planeacioén serd democrafica y deliberativa. Mediante los
mecanismos de participacion que establezca la ley, recogerad las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarias al plan y los programas de
desarrollo...”, especificando igualmente que “...La ley facultard al Ejecutivo
para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en
el sistema nacional de planeacidon democrdtica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de

desarrollo...”.

Por otro lado, tampoco debe perderse de vista el mandato Constitucional
previsto en el Articulo 3o. de la Carta Magna, pues este establece como uno de
los multiples criterios orientadores de la educacion, a la democracia misma,
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considerandola “no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

econoémico, social y cultural del pueblo.”

Por lo tanto, a partir de lo que preve la Constitucion General de la Republica, se
desprenden una serie de ordenamientos especificos que refieren las diversas
formas y alcances de la parficipacién ciudadana, entre ellos se encuentran
especificamente la Ley de Planeacion, que establece entre otras cosas, las
normas Yy principios bdsicos conforme a los cuadles se llevard a cabo la
Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcidn de esta, las
actividades de la administracion Publica Federal, asi como "“lLas bases de
participacion y consulta a la sociedad, incluyendo a los pueblos y comunidades
indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del

Plan y los programas..." a que dicho cuerpo normativo se refiere.

Es en el Sistemma Nacional de Planeacion Democrdtica donde tendrd lugar la
participacién y consulta de los diversos grupos sociales, con el proposito de que
la poblaciéon exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion vy

ejecucién del Plan y los programas a que se refiere dicho cuerpo normativo.

En lo que atane a la participacién social, el articulo 20 de la legislacion en
comento, establece que “Las organizaciones representativas de los obreros,
campesinos, pueblos y grupos populares; de las insfituciones académicas,
profesionales y de investigacion de los organismos empresariales; y de ofras
agrupaciones sociales, participaran como érganos de consulta permanente en
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los aspectos de la planeacién democrdtica relacionados con su actividad a

través de foros de consulta popular que al efecto se convocaran.”

En este contexto, si existe el marco juridico que establece y regula las bases
generales de participacion de la sociedad en la elaboracion de los planes y
programas gubernamentales en el ambito federal, la consecuencia légica es
que se generen los mecanismos necesarios para ejercer tal derecho, de tal
suerte que en las Entidades Federativas deben incorporarse para dar

congruencia a las disposiciones de caracter federal.

En épocas recientes se ha dado inicio a un proceso democratizador que ha
impulsado la creacién de ordenamientos juridicos que tienen como proposito
mostrar abiertamente a la sociedad los avances en los programas, proyectos y
metas de los tres érdenes de gobierno, incluyendo la manera en que se ejerce

el gasto publico.

Como consecuencia logica de tal proceso, surge la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que tiene por objeto “...
establecer los principios, bases generales y procedimienfos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier auforidad,
entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
puUblicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios.".
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Toda la informacién gubernamental a que se refiere esta Ley es publica y los

particulares tendrdn acceso a la misma en los términos que esta ley senala.

Enfre sus objetivos, senala expresamente que se encuentran el establecimiento
de condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, mediante procedimientos sencillos y expeditos, asi como propiciar
la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de contribuir

a la consolidacion de la democracia.

Este proceso transformador tuvo un impacto significativo en las entidades
federativas del pais, que de manera paulatina han venido realizando cjustes en
su legislacion para dar cumplimiento con las disposiciones nacionales, lo que ha
permitido avanzar en la construccidon del andamiagje juridico que da soporte
para que la informacion publica llegue a los diversos sectores de la sociedad vy,
a partir de ello, esta pueda coadyuvar en la planeacion gubernamental con
mayores elementos, de manera mas informada, objetiva y organizada, es decir,
con ello se empezd a dotar de herramientas a la poblacién para una

verdadera participacion.

El proceso de transformacion referido, también han permitido plasmar en otros
ordenamientos juridicos una serie de principios y disposiciones encaminadas a
propiciar la materia que hoy nos ocupa, entre ellas se encuentran la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Ley de Aguas
Nacionales, Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente modificados,
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Ley General de Vida Silvestre, asf
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como la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos,

entre ofros.

Los reglamentos de cada una de ellas, conjuntamente con las diversas Normas
Oficiales Mexicanas aplicables, conforman un entramado juridico que contiene
como criterio medular la participacion ciudadana en la proteccion y
aprovechamiento sustentable de los recursos nafurales, como una condicion
para garantizar un desarrollo econémico y social con equidad para todas las

personas mexicandas.

Un ejemplo prdactico que se puede visualizar a partir del ano de 1995, es la
creacién del Consejo Consultivo Nacional y los cinco Consejos Consultivos
Regionales para el Desarrollo Sustentable, a instancia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), como sus organos de consulta, con
el objeto de facilitar la participacién corresponsable de todos los sectores
sociales y fomentar la proteccion, restauracion vy conservacion de los
ecosistemas y recursos naturales, asi como de los bienes y servicios ambientales,
propiciando con ello, su aprovechamiento y desarrollo sustentable, por lo que
instauran como cuerpos colegiados de asesoria de dicha dependencia, en la
formulacién, aplicacion y vigilancia de las estrategias en materia de proteccion

ambiental.

En el caso particular de nuestro Estado, su marco juridico no ha sido la

excepcioén, ya que desde hace varios lustros se ha venido consolidando una
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tendencia democratizadora mediante lo que se ha llamado ciudadanizacion

de las instituciones.

Un claro ejemplo de lo anterior, lo encontramos en diversas leyes, como por
ejemplo la de Desarrollo Social y Humano; Asistencia Social Publica y Privada;
Cultura Fisica y Deporte; Desarrollo y Fomento Econémico; Equilibrio Ecolégico y

Proteccidén al Ambiente, entre muchas otras mads.

En lo que se refiere a la legislacion en materia de desarrollo social, se prevé un
Consejo de Desarrollo Social y Partficipacion Ciudadana, como érgano de
deliberaciéon, asesoria y consulta del Poder Ejecutivo del Estado, con la
participaciéon de la sociedad civil, que tiene como objeto analizar, proponer,
fomentar y coadyuvar en el disefio y operacion de las politicas publicas de
dicha materia, asi como conocer y opinar sobre la evaluacion de las mismas. En

su conformacioén participan ochenta consejeros ciudadanos.

Por lo que toca a la legislaciéon que regula la asistencia social, contempla la
existencia de un Consejo Consultivo en dicha materia, sefaldndose
expresamente que en él pueden participar las personas del sector privado que

se consideren necesarias, es decir, se trata de ciudadanos particulares.

Dicho cuerpo normativo también regula por separado a la Junta de Asistencia
Social Privada y dentro de su Consejo Directivo participan cuatro personas
representantes de las instituciones de asistencia social privada, electas via
convocatoria publica.
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Respecto de la legislacion en materia de deportiva, se contempla un Sistema
Estatal de Cultura Fisica y Deporte, compuesto por las dependencias,
organismos e instituciones publicas y privadas, Sociedades, Asociaciones
Estatales y Municipales, asi como por los Consejos de Deporte Estudianfil
Estatales reconocidos, que en sus respectivos ambitos de actuacion tienen
como objetivo generar los programas necesarios para la coordinacion,
fomento, ejecuciéon, apoyo, promocion, difusion y desarrollo de la activacion
fisica, la cultura fisica y el deporte, asi como el éptimo aprovechamiento de los
recursos humanos, financieros y materiales. También incluye dentro de su objeto
el asesoramiento en la elaboracion del programa respectivo, coordinar y dar
seguimiento a la ejecucién de las politicas publicas en la materia, tomando en
consideracién el desarrollo de la estructura e infraestructura deportiva y de los

recursos humanos y financieros vinculados a tal fin.

Por ofro lado, el Consejo para el Desarrollo Econdmico del Estado de
Chihuahua, previsto en la ley a que hace referencia la anterior denominacion,
se conforma por un Consejo Directivo que a su vez se integra por diferencias
dependencias del Poder Ejecutivo Estatal, destacando que los cargos de
Presidente y Vicepresidente del Consejo Directivo, asi como de Coordinador,
serGn ocupados alterndndose y respectivamente por los Presidentes de
Desarrollo Econdmico de Ciudad Judrez, Asociacion Civil y Desarrollo

Econdmico del Estado de Chihuahua, Asociacion Civil.

En materia de proteccion al ambiente estatal, le ley respectiva senala que el
Ejecutivo del Estado contard con un érgano de coordinacion denominado
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Consejo Estatal para la Proteccién al Ambiente y el Desarrollo Sustentable,
integrado ademds de por dependencias estatales, por tres personas del sector
privado y que representan a organizaciones como las camaras empresariales,
organismos de la sociedad civil de ecologistas y colegios de profesionistas en

materia ambiental.

Como se puede apreciar, son multiples y variadas las materias en las que se han
aperturado espacios para la incorporacion de las personas de la sociedad civil
que tienen interés en colaborar en la foma de decisiones de la actividad
gubernamental, sin embargo, también resulta necesario avanzar en otro tipo de
instfrumentos como el plebiscito, referéndum, revocacion de mandato, cabildo

abierto e iniciativa ciudadana, que mds adelante se abordardn

IV.- En el proceso participativo a que se hizo alusion en el aparfado que
antecede y que lleva varios lustros en movimientfo, se debe hacer hincapié en
la reforma Constitucional de 2011, en materia de Derechos Humanos, ya que
mediante el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se incorpord a la legislacion nacional el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, generdndose a partir de dicho momento una serie de

obligaciones para las autoridades de los diversos érdenes de gobierno.

Entre ellas, se encuentran las de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Por lo tanto, la promocioén implica para las autoridades el desplegar acciones
encaminadas a lograr una verdadera educacién basada en derechos
humanos; respetar conlleva la abstencion del sector gubernamental de reclizar
actos u omisiones que impliquen la violacién de derechos; la proteccion deriva
en la toma de medidas para que ninguna otra persona los vulnere y finalmente,
el garantizar obliga al establecimiento de un andamiagje juridico y de politicas
pUblicas o de Estado que permitan el cumplimiento efectivo de los derechos

que nos ocupan.

Como se puede apreciar, los refos que derivan de los instrumentos
internacionales y de la reforma constitucional supracitada, implican para el
Poder Legislativo Estatal el andlisis del marco juridico de la Entidad, en aras de
realizar una armonizacién legislativa con enfoque de derechos humanos, que

permita la incorporacion de los esténdares internacionales en la materia.

A partir de lo anterior, se debe precisar que las diversas iniciativas que aqui se
analizan en materia de participacién civdadana, proponen reformas a
multiples numerales de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; sin
embargo, al realizar un andlisis puntual de cada una de las propuestas que se
formularon, se llegd a la determinacién de que no todas resultaban necesarias
o bien, procedentes, de tal suerte que uno de los criterios que se consideraron
para la reforma Constitucional fue, en primera instancia, lograr la incorporacion
de la participacién ciudadana como derecho fundamental en el articulo 40.,

haciendo otras adecuaciones a diversos guarismos, en aras de dar
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congruencia a los dispositivos del mdximo ordenamiento juridico del orden

estatal, asi como de estos con las previsiones de la Carta magna .

V.- En cuanto a la estructuracion y contenido del proyecto de Ley que hoy se
somete para su aprobacion, debemos resaltar su objeto que principalmente se
basa en garantizar el derecho humano a la participacion politica y social, asi
como establecer las afribuciones de las autoridades en la materia, y regular los
procedimientos mediante los cuales se ejerceran los instrumentos de

participaciéon ciudadana.

Para lo cual resulta apremiante el fomentar la cultura de participacion
ciudadana, de quienes habiten en el Estado, incorporando los principios y
mecanismos para garantizar el derecho de la ciudadania a participar
directamente en la toma de decisiones publicas fundamentales y en su

ejecucioén, asi como en la resolucion de problemas de interés general.

En ese sentido y en aras de garantizar que las personas puedan intervenir en las
decisiones de la administracién publica, deliberar, discutir y cooperar con las
autoridades, asi como para incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas y actos de gobierno, a fravés de los instrumentos que prevé Ia
presente Ley, se senala la obligacion de que en foda etapa deberan cumplirse
los principios de democracia, universalidad, maxima participacion,
corresponsabilidad, igualdad y no discriminacion, inclusion, interculturalidad,
igualdad sustantiva, transversalidad de la perspectiva de género y mdaxima
publicidad.
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Ahora bien, para complementar el contenido de la Ley y lograr el objefivo que
se pretende con su expedicién, fambién se incorpora un listado de los derechos
que poseen los ciudadanos y habitantes del Estado, entre ellos, el de hacer uso
de los instrumentos, a través de la votacion en los procesos de participacion
directa que sean convocados, asi como en los procesos electorales como son
el Referéndum, Plebiscito, Revocacion de Mandato vy la Iniciafiva Ciudadana, o
bien, integrar los érganos de participacion que se crean en esta Ley, al igual
que participar en la planeacién, disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los programas, proyectos y acciones de gobierno para fomentar la cultura
de la participacién ciudadana entre la poblacién, destacando la importancia
que esta tiene para la democracia como régimen politico y como sistema de

vida.

Para el establecimiento de los porcentajes de poblacion que resultan
necesarios tanto para solicitar el referéndum, plebiscito, revocacion de
mandato e iniciativa ciudadana, asi como los que serdn indispensables para
que los resultados sean vinculantes, se realizaron una serie de ejercicios
encaminados a lograr una determinada proporcionalidad en funcion del
instrumento de que se frate y de la poblacion por drea geogrdfica, tomando
como referente el listado nominal que actualmente asciende a 2 millones 643

mil electores, fratando con ello evitar saltos abruptos.

Para lo que se ha denominado presupuesto participativo, se llevé a cabo un

ejercicio de similar naturaleza, en el que se puede apreciar la cantidad
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aproximada que cada ayuntamiento deberd ajustar a los fines que se

proponen.

Tanto el cuadro comparativo de porcentajes que se proponian en la Iniciativa
del Poder Ejecutivo, en el que se pueden visudlizar los aprobados por esta
Comisidon Dictaminadora, con referencia explicita al nimero de personas
electoras al que equivalen, al igual que la memoria de cdalculo utilizada para la
determinacion del presupuesto participativo, se adjuntan al presente dictamen

como anexo numero 1 y anexo numero 2, respectivamente.

Adicionalmente se prevé la consfitucion de un Consejo Consultivo de
Participacion Ciudadana, como odorgano encargado de la planeacion
estratégica y coordinacién interinstitucional de las politicas publicas, con
representacion de la sociedad civil e integrado por las personas fitulares o con
la representacion del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Instituto
Estatal Electoral, dos Ayuntamientos con mayor poblacion en el Estado vy siete
personas representantes de la ciudadania, destacando en dicha conformacion
que esta instancia serd mayoritariamente ciudadanizada debido a que la
presidird una consejeria ciudadana y el nUmero de consejerias ciudadanas es
mayor al de servidores publicos, siendo congruentes con la naturaleza de la

presente Ley.

Ilgualmente por la relevancia y funciones que posee, se incluye la participacion
de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, con invitacién permanente a

las sesiones del Consejo Consultivo, contemplando como una atribucion de
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este, dar seguimiento a las quejas que se presenten en materia de participacion
ciudadana, entendiendo su intervencion solo en avances generales del
proceso y no con personalidad o representacion en los expedientes de las

quejas.

En cuanto a las atribuciones del Consejo Estatal destacan la de promover de
forma efectiva y progresiva el derecho a la partficipacion ciudadana, colaborar
en la implementacion de los instrumentos, asi como impulsar la celebracion de
convenios entre instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil,
los Poderes del Estado, los Ayuntamienfos y Organismos Constitucionales

Auténomos para el cumplimiento de los fines establecidos en la presente Ley.

Si bien se destinan multiples atribuciones al Instituto Estatal Electoral como
encargado de implementar los instrumentos de participacion ciudadana,
destacan entre ellas la de orientar a los solicitantes de algin instrumento de
participacién, coadyuvar en los instrumentos cuya implementacion  le
corresponda a ofra instancia, promover la maxima participacion ciudadana,
brindar capacitacién en la materia y fomentar la cultura de la participacion
ciudadana para fortalecer la democracia como elemento indispensable para

lograr el objeto de la Ley.

Por ofra parte, se hace una clasificacién de los instrumentos de participacion
ciudadana en dos vertientes, siendo los primeros los de participacién politica,
los cuales son adicionales a los procesos electorales y en los que se requiere |a
ciudadania para su ejercicio y los segundos, establecidos como los de
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participacion social, entendidos como la capacidad de quienes habitan en el
Estado, sin que sea necesario para su ejercicio el requisito de haber cumplido la

mavyoria de edad.

Se establecen diversos articulos en cuanto a las disposiciones comunes parad la
implementacion de los instrumentos de participacién politica en lo relativo a la
solicitud, requisitos, recolecciéon de firmas, procedimiento, jornadas de
participacién ciudadana, cémputo y declaracion de validez del instrumento,
asi como los recursos con los que pueden ser combatidas las determinaciones

de de apelacion.

Por Ultimo, por lo que hace a los instrumentos de parficipacion social, se
desarrollan los tipos, procedimientos, mecanismos y caracteristicas de cada
instrumento en los que pueden participar todo habitante del Estado, sin

importar su edad o nacionalidad.

En mérito de lo antes expuesto, se somete a la consideracion de este Alto

Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 21, parafo primero y
fracciones | y VI; 37, parrafos cuarto y sexto; 39, parrafo primero; 46; 64, fraccidn
XLV; 68, fraccion VI, pérrafo primero ; 73, parrafo primero; 93, parrafo primero y
fracciones IV y XVI; 141, y 202, fraccién I, parrafos cuarto y sexto; se adicionan el
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articulo 40., con un nuevo pdrrafo octavo, recorriendose |0s subsecuentes en su
orden; y 39, pdrrafo segundo, todos de la Constitucion Politica del Estado, para

guedar redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 4°. ...

En el Estado se reconoce el derecho humano a la participaciéon ciudadana,
entendida como la capacidad de las personas para intervenir en las decisiones
de la administracién publica, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades,
asi como para incidir en la formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas
y actos de gobierno, a través de los instrumentos que prevé la legislacién

aplicable.
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ARTICULO 21. Son derechos de la ciudadania chihuahuense:

|. Votar en las elecciones populares del Estado, asi como participar en los
procesos plebiscitarios, de referéndum y de revocacién de mandato;
quienes residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto en la

eleccion de Gobernador del Estado.
lle @ (—

V1. Iniciar leyes en los términos previstos por la fraccién VIl del arficulo 68 de

esta Constitucion.

ARTICULO 37. ...

Corresponde al Tribunal Estatal Electoral resolver en forma definitiva e
inatacable las impugnaciones que se presenten en materia electoral, de
referéndum, plebiscito y revocacion de mandato, asi como las que se
interpongan contra las declaraciones de validez y el otorgamiento de
constancias de mayoria y de asignacion, sin perjuicio de las atfribuciones del

Instituto Nacional Electoral en los términos de la Ley General de la materia.
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El Tribunal Estatal Electoral funcionard en pleno durante los procesos electorales,
los plebiscitarios, de referendum y de revocaciéon de mandato. La Ley

establecera la forma de su organizacion y funcionamiento.

ARTICULO 39. El Instituto Estatal Electoral tendrd competencia para conocer de
los instrumentos de participaciéon ciudadana vinculados a los derechos

politicos.

Todo acto u omision ilegales en los procesos electorales, plebiscitarios, de
referéndum o revocacion de mandato serd causa de responsabilidad. La ley

determinard las sanciones correspondientes.

ARTICULO 46. Con la salvedad prevista en el inciso ¢), Apartado C, de la Base V,
del Articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Tribunal Estatal Electforal resolvera las impugnaciones que se interpongan en
contra de las declaratorias de validez de elecciones y de las constancias de
mayoria y de las de asignacion proporcional otorgadas a los candidatos @
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diputados. Del mismo modo, las que se presenten en materia de referéndum,

plebiscito y revocacién de mandato.
ARTICULO é44. ...
| a XLIV. ...

XLIV. Expedir las leyes necesarias a fin de garantizar la participacién

civudadana en el territorio estatal.
XLVI a XLIX...
ARTICULO 68. ...
| & Mhisa

VII.A la ciudadania chihuahuense, en los términos previstos en la Ley.

ARTICULO 73. Las leyes que expida el Congreso, excepto las que establezca la
Ley de la materia, serén sometidas a referéndum derogatorio o abrogatorio, si

dentro de los noventa dias naturales siguientes a la fecha de su publicacidn asi
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lo solicita ante el Instituto Estatal Electoral, el nOmero de personas que la Ley en

la materia establece.

ARTICULO 93. Son atribuciones y obligaciones de quien ocupe la titularidad del

Poder Ejecutivo del Estado:
lalll. ...

IV. Expedir todos los reglamentos que estime convenientes y, en generdl,
proveer en la esfera administrativa cuando fuere necesario o Ufil para la
mas exacta observancia de las leyes, promoviendo la participacion

ciuvdadana en los términos de la Ley.
Nt XV e

XVI. Solicitar al Instituto Estatal Electoral someta a plebiscito, en los términos
que disponga la ley, propuestas de actos o decisiones de gobiemno
considerados como frascendentes para la vida puUblica del Estado. La
decisién que resulte del proceso plebiscitario sera vinculante. De manera
directa podrd realizar consultas civdadanas para orientar sus actos o

programas de gobierno.
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XVIl a XLI. ...

Articulo 141. Los ayuntamientos estédn facultados para aprobar, de acuerdo a
las leyes en materia municipal que expida el Congreso del Estado, los bandos
de policia y gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
la administraciéon publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios puUblicos de su competencia y aseguren la participacion
civdadana, a través de los instrumentos establecidos en la legislacion

aplicable.

ARTICULO 202. ...

Las reformas o adiciones aprobadas conforme al procedimiento anterior,
serdn sometidas a referéndum derogatorio, total o parcial, si dentro de los
noventa dias naturales siguientes a la fecha de su publicaciéon asi se solicita al
Instituto Estatal Electoral por el nOmero de personas que la Ley en la materia

establezca.
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El Instituto Estatal Electoral efectuard el cémputo de los resultados y ordenard
su publicacién en el Periédico Oficial. Lo mismo hard con el texto de las
reformas o adiciones ratificadas y, en su caso, remitird al Congreso las que no

lo hayan sido para su derogacién en forma inmediata.

ARTICULO SEGUNDO.- Se expide la Ley de Participacion Ciudadana del

Estado de Chihuahua, para quedar redactada en los siguientes términos:
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés pudblico y tienen
por objeto garantizar el derecho humano a la participacion ciudadana y
establecer las atfribuciones de las autoridades en la materia, asi como regular

los procedimientos mediante los cuales se ejercerdn.
Articulo 2. Los Poderes del Estado, los Ayuntamientos, asi como los Organismos

Constitucionales Auténomos, conforme a las disposiciones que establece |a

presente Ley, deberan:
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|.  Garantizar el derecho de la ciudadania a participar directamente en la
toma de decisiones publicas fundamentales y en su ejecucion, asi como
en la resolucion de problemas de interés general.

.  Fomentar la cultura de participacion ciudadana, de quienes habiten en
el Estado.

lll.  Coadyuvar en el derecho de acceso a la informacion publica en
términos del arficulo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chihuahua, como premisa necesaria

para el ejercicio del derecho de pariicipaciéon ciudadana.

Articulo 3. En la Enfidad se reconoce el derecho humano a la participacion
ciudadana, en términos del articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua y demds instrumentos internacionales ratificados por el Estado

Mexicano, gue comprende la participacién politica y la participacién social.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Ciudadania. Calidad que poseen las personas que habitan en el Estado y
haon alcanzado la mayoria de edad, conforme lo establece la
Constitucion local.

II. Constituciéon local. Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

lll. Consejo Consultivo. Consejo Consultivo de Participacion Ciudadana.

IV. Habitantes. Todas las personas que temporal o permanentemente residan
en el Estado, conforme lo establece la Constituciéon Local.

V. Instituto. El Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.
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Ley. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua.

Ley de Transpdarencia. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Chihuahua.

Ley Electoral. Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

Lista Nominal. El listado nominal vigente en el Estado o Municipio al inicio
del afo calendario correspondiente a la solicitud o infencion.
Participacion Ciudadana. Capacidad de las personas para intervenir en
las decisiones de la administracion publica, deliberar, discutir y cooperar
con las autoridades, asi como para incidir en la formulacion, ejecucion y
evaluacién de las politicas y actos de gobierno, a través de los
instrumentos que preveé la presente Ley.

Participacién Politica. La capacidad de la ciudadania para ejercer los
instrumentos de iniciativa ciudadana, plebiscito, referéndum y revocacion
de mandato.

Participacién Social. La capacidad de quienes habitan en el Estado para
ejercer los instrumentos establecidos en la presente Ley, sin que sead

necesario para ello haber cumplido la mayoria de edad.

Articulo 5. Son principios rectores en la interpretacién y aplicacion de esta Ley:
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VI. Inclusidon.
VIl. Interculiuralidad.
VIII.  Igualdad sustantiva.

IX. Transversalidad de la Perspectiva de Género.

X.  Maxima publicidad.

Articulo 6. Las reformas o adiciones que impliguen modificacion a los
instrumentos de parficipacion politica que se establecen en la presente Ley,

requerirdn que el Poder Legislativo realice una consulta publica previa a su

aprobacion.

Capitulo Segundo

De los Derechos de la Civdadania

Articulo 7. Son derechos de las personas que tienen la ciudadania
chihuahuense, como parte del derecho a la participacion ciudadana, los

siguientes:

|.  Votar en los procesos de participacion politica que sean convocados, asi
como en los procesos electorales.
. Hacer uso de los insfrumentos de participacion que a confinuacion se

senalan, de manera enunciativa pero no limitativa:

a. Referéndum.
b. Plebiscito.
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c. Iniciativa Ciudadana.

d. Revocacién de Mandato.

Integrar los érganos de participacion que senala esta Ley.

Recibir respuesta escrita, fundada y motivada a toda iniciativa, opinidn,
pregunta o consulta que redlice, a través de los insfrumenfos de
participacién establecidos en esta Ley.

Solicitar informacién en los términos de la Ley de Transparencia y demds
legislacion aplicable.

Participar en la planeacioén, disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de los programas, proyectos y acciones de gobierno, en términos de la
presente Ley y demds legislacion aplicable.

Promover la parficipacién ciudadana en términos de la legislacion
aplicable.

Formar organizaciones de colaboraciéon o de fomento a la participacion
civdadana.

Las demds que se establezcan en esta y en otras leyes aplicables.

Articulo 8. Los Poderes del Estado, los Ayuntamientos, asi como los Organismos

Constitucionales Autébnomos, fomentardn la cultura de participacion ciudadana

entre la poblacién, destacando la importancia que esta tiene para lo

democracia como régimen politico y como sistema de vida.

De igual forma, promoverdn, en el dmbito de sus respectivas competencias, la

capacitacién y formaciéon del personal a su cargo en dicha materia.
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Capitulo Tercero

Del Consejo Consultive de Participacion Ciudadana

Articulo 9. El Consejo Consultivo de Participacion Ciudadana es el érgano
encargado de promover y vigilar el cumplimiento de la presente Ley y estard

integrado por:
l.  La persona Titular o la representacion de:

a) El Poder Ejecutivo.

b) El Poder Legislativo.

c) El Poder Judicial.

d) El Instituto.

e) Tres Ayuntamientos, los dos con mayor poblacién en el Estado, asi
como el que se haya destacado en instrumentar mecanismos de

participacion ciudadana.
Il. Siete personas de la ciudadania.

Articulo 10. Quienes representen a las autoridades serdn designados de

conformidad con la normatividad interna de cada institucion.

Fn el caso de quienes representen a la ciudadania, se elegirdn mediante
convocatoria publica, de acuerdo a lo establecido en el reglamento de la

presente Ley, garantizando la paridad de género.
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Articulo 11. El Consejo Consultivo sera presidido por una de las personds que
ocupe una consejeria ciudadana, sus infegrantes tendran derecho a voz y voto

y no recibirdn remuneracion alguna.

Arficulo 12. Quienes ocupen las consejerias ciudadanas durardn en su encargo
tres ahos con la posibilidad de reelegirse por un periodo igual. Su renovacion

serd escalonada, mediante convocatoria publica.

Articulo 13. En las reuniones del Consejo Consultivo serd invitada permanente |a

Comisién Estatal de los Derechos Humanos, Unicamente con derecho a voz.

Para efectos de la fraccidn V del articulo 14, la Comision Estatal de los Derechos
Humanos debera informar al Consejo Consultivo de las quejas que se

promuevan en materia de participacion ciudadana.

Articulo 14. El Consejo Consultivo tendrd las siguientes atribuciones:

I.  Promover de forma efectiva y progresiva, la participacion ciuvdadana, asi
como el uso de sus instrumentos entre quienes habiten el Estado.
Il. Colaborar con el Instituto, en la implementacion de los insfrumentos de
participacion ciudadana.
ll. Expedir el reglamento que rija su organizacion, estructura vy
funcionamiento.
IV. Promover la celebracion de convenios entre instituciones acadéemicas,

organizaciones de la sociedad civil, los Poderes del Estado, los
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Ayuntamientos, asi como los Organismos Constitucionales Autébnomos
para el cumplimiento de los fines establecidos en la presente Ley.

Dar seguimiento a las quejas que se presenten ante la Comision Estatal de
los Derechos Humanos en materia de participaciéon ciuvdadana.

Emifir opinion desde la perspectiva de participacién ciudadana, respecto
de la elaboracion de reglamentos.

Impulsar acciones afirmativas para la efectividad y progresividad de la
participacion ciudadana.

Promover la instalacién de Consejos Consultivos.

Invitar, con derecho a voz, a las reuniones del Consejo a quien se
considere pertinente debido a la naturaleza del fema que se trate.

Las demas que disponga la normatividad aplicable.

Articulo 15. El Poder Ejecutivo del Estado proveerd lo necesario para el debido

funcionamiento del Consejo Consultivo.

Capitulo Cuarto

Del Instituto Estatal Electoral

Articulo 16. Corresponde al Instituto en materia de participacion ciudadana,

ademds de las funciones y atribuciones que sefiala la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local y la Ley Electoral, las

siguientes:

114 A21, A35, AB58, AT82/LEAT/GAOR/ICLVM/VAVCH
Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



*2018, Ano del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares™

*2018, Ano de la Familia y los Valores”

Comisidn de Participacion Civdadana

H. CONGRESO DELESTADO LXV LEGISLATURA

DE CHIHUAHUA

[I.

VI.

VIl
VIIL.

Palacio Legislative: C. Libertad #9
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

DCPC/01/2018

Actualizar su marco juridico en funcidn de las obligaciones conferidas por
la presente Ley.

Implementar los instrumentos de participacion ciudadana en los términos
de la presente Ley.

Establecer los mecanismos para la consulta dgil y accesible de los datos
de la Lista Nominal, asi como de los resultados obtenidos por los
instrumentos de participacion civdadana.

Orientar a quien solicite de algin instrumento de participacién, para que
cumplan con los requisitos de la solicifud.

Coadyuvar en los instrumentos de participacion ciudadana cuya
implementacion le corresponda a ofra instancia.

Promover la maxima parficipacion ciudadana en el uso de los
insfrumentos contenidos en esta Ley.

Brindar capacitacidon en materia de participacion civdadana.

Fomentar la cultura de la parficipacion ciudadana para fortalecer la
democracia.

Prever en su presupuesto anual de egresos los recursos financieros
necesarios para el desempeno de sus funciones, en materia de
participaciéon civdadana.

Las demas contenidas en esta Ley y ofras disposiciones aplicables.

Capitulo Quinto

De los Instrumentos de Participacion Politica

Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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Seccidon Primera

Disposiciones Comunes

Articulo 17. Son instrumentos de participacion politica, ademds de los procesos

electorales, los siguientes:

. El Referéndum.
Il. El Plebiscito.
lll. La Iniciativa Ciudadana.

IV. La Revocacién de Mandato.

Articulo 18. Podrdn solicitar la instrumentacién de Referéndum vy Plebiscito,

conforme a lo previsto en |la presente Ley:

I.  El Ejecutivo del Estado.
Il.  El Legislativo del Estado, por aprobacion de la mayoria de los diputados y
diputadas.

lll.  Los ayuntamientos por aprobacion de la mayoria de sus integrantes.

IV.  La ciudadania, en los tférminos de la presente Ley.
Articulo 19. No podran someterse a consulta mediante algin instrumento de

participacion politica, los actos administrativos o legislativos respecto de lo

siguiente:
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Los de cardcter tributario o fiscal.

El régimen interno de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Constitucionales Autdnomos. _

Los que deriven de una Reforma Constitucional Federal o una Ley
General.

Los que atenten contra los derechos humanos.

Articulo 20. Para solicitar el inicio de un instrumento de participacion politica, se

deberda presentar ante el Instituto, un escrito que cumpla los siguientes requisitos:

V.

Nombre, firma y copia de la credencial para votar de la persona
solicitante.

El tipo de instrumento de participacién politica solicitado.

Propdsito del instrumento de participacion politica del que se trate, asi
como su motivacion.

Domicilio ubicado en el Estado, para oir y recibir notificaciones.

Articulo 21. En caso de que la solicitud adolezca de algun requisito, el Instituto

prevendrd a los solicitantes, con el apercibimiento que corresponda, para que

en un plazo de fres dias cumplimenten el requerimiento.

Se revisard ademdas la redaccién de la propuesta de pregunta, que se plantee

en términos objetivos y a manera de que sea respondida en sentido afirmativo o

negativo. En su caso, el Instituto podra replantear la redaccién de la pregunta

en acuerdo con el solicitante, para que se ajuste a lo previsto por esta Ley.
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Articulo 22. Dentro de los siguientes diez dias hdbiles a la solicitud, la autoridad
correspondiente deberd advertir la ausencia de impedimentos legales para

continuar con el tramite.

Una vez constatado lo anterior, se extenderd constancia de ello, nofificéindolo a
la parte solicitante y se entregara el formato para recabar las firmas de

respaldo.
Articulo 23. El formato de recoleccion de firmas deberd contener lo siguiente:

I.  Eltfipo de instrumento de participaciéon politica de que se trate.
Il. El propdsito del instrumento.
lll. La propuesta concreta.
IV. Elfolio de cada hoja.
V. Espacios para anotacidon de nombre, firma, clave de elector, nOmero
identificador que aparece al reverso de la credencial para votar vigente

de la ciudadania solicitante y fecha de firma.

Articulo 24. El plazo para recabar firmas de respaldo serd de noventa dias

naturales, contados a partir de que el Instituto entregue el formato respectivo.

Articulo 25, El Instituto mandard publicar en el Peridédico Oficial del Estado el

inicio del proceso del instrumento respectivo.
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Asi mismo, se hardn del conocimiento de la ciudadania, a fravés de medios
informativos, para garantizar la méxima difusion de dichos instrumentos de

participacion.

Articulo 26. Concluido el plazo para la recoleccion de firmas, dentro de los
siguientes cinco dias hdbiles, estas se deberdn presentar al Instituto por la

persona o personas que realizaron la solicitud.

Arliculo 27. Se admitird un mdximo de dos trdmites por ano, de instrumentos de
participacién ciudadana cuando la solicitud provenga de autoridad

legitimada.
Tratdndose de solicitudes de la ciudadania no existira limite.

Articulo 28. Recibidas las firmas, el Instituto tendrd cinco dias hdbiles para dictar
el acuerdo de recepcién y ordenar las diligencias necesarias para la revisidon de

requisitos.

Articulo 29. Cuando se determine que las firmas que acompanan una solicitud,
tienen deficiencias, observaciones o inconsistencias, se hard del conocimiento

de quien solicite para gque manifieste lo que a su interés convenga.

Articulo 30. El Instituto emitird convocatoria a la ciudadania cuando resulte
procedente la solicitud de frdmite de un insfrumento de participacion
ciudadand.
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La convocatoria deberd ser publicada en el Periddico Oficial del Estado v,
ademds, difundirse por los medios de mayor alcance, para conocimiento de la

ciudadania.
Articulo 31. La convocatoria deberd contener, al menos, lo siguiente:

|.  Fecha de expedicion.
Il. Fundamentos legales.
. Instrumento o mecanismo del que se frata.
IV. Planteamiento del tema o materia.
V. La pregunta a formularse en el instrumento de participacion ciudadana.

VI. La fecha para realizar la jornada de participacion ciudadana.

Articulo 32. Las jornadas de participacion ciudadana podréan  verificarse
simulténeamente con una jornada electoral de cargos de representacion
popular, siempre y cuando se soliciten a mds tardar ciento ochenta dias

naturales antes de la jornada electoral.

Las jornadas de participacion ciudadana o las votaciones en instrumentos de
participacién ciudadana solicitadas en afio no electoral o freinta dias después
de la jornada electoral, se verificardn dentro de los noventa dias naturales

siguientes de la emision de la convocatoria.
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Articulo 33. Denfro de los quince dias naturales siguientes al cémputo vy
declaracion de validez del instrumento de participacion, el Instituto noftificard a

las autoridades correspondientes el resultado para los efectos a que haya lugar.

Articulo 34. Contra las resoluciones que emita el Instituto proceden los recursos

previstos en la Ley Electoral.

Seccion Segunda

Del Referéndum

Articulo 35. El referéndum es el instrumento de consulta para que la ciudadania
manifieste su aprobacién o rechazo, respecto de la expedicién, reforma,
derogacion o abrogacién de leyes; sobre la expedicion o reforma de

reglamentos y disposiciones administrativas generales estatales o municipales.

Articulo 36. SegUn su dmbito de aplicacién, el referéndum podrd ser:

. Constitucional, cuando se trate de una reforma a la Constitucion Local.

Il.  Legislativo, cuando se trate de la expedicion de una nueva ley, de la
reforma, derogacién o abrogacidon de estas, cuya competencia
corresponda al Congreso del Estado.

. Administrativo Estatal, cuando se ftrate de una nueva disposicion
reglamentariac o administrativa de efectos generales o de su
modificacion, en el dmbito de competencia del Poder Ejecutivo del
Estado.
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V.  Administrafivo municipal, cuando se frate de una nueva disposicion
reglamentaria o administrativa de efectos generales o de su

modificacién, en el dmbito de competencia de un Ayuntamiento.

Articulo 37. La solicitud ciudadana para iniciar el procedimiento de referéndum,
ademds de los requisitos comunes, contendrd la ley o parte de la ley,
reglamento o disposicion administrativa que serd sometida a consulta y debera
ser presentada dentro de los noventa dias naturales siguientes a la fecha de su

publicacion.

La ciudadania podrd iniciar el proceso de referéndum, en las condiciones

siguientes:

|.  Para referendum constitucional, que sea solicitado por un nOmero de
ciudadanos equivalente al menos, al cero punto cinco por ciento de las
personas inscritas en la Lista Nominal.

ll.  Parareferéndum legislativo y administrativo estatal, que sea solicitado por
un numero de ciudadanos equivalente al menos, al cero punto cinco por
ciento de las persondas inscritas en la Lista Nominal.

lll.  Parareferéndum municipal, se atenderd a lo siguiente:
a) Tratadndose de municipios cuya Lista Nominal, sea menor o igual a

cinco mil, la solicitud deberd ser presentada por al menos un

numero de ciudadanos equivalente al cinco por ciento.
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b) Tratandose de municipios cuya Lista Nominal, sea mayor a cinco mil
y hasta cincuenta mil, la solicitud deberd ser presentada por al
menos un numero de ciudadanos equivalente al fres por ciento.

c) Tratdndose de municipios cuya Lista Nominal, sea mayor a
cincuenta mil y hasta ciento cincuenta mil, la solicitud debera ser
presentada por al menos un niumero de ciudadanos equivalente al
uno por ciento.

d) Tratdndose de municipios cuya Lista Nominal, sea mayor a ciento
cincuenta mil, la solicitud debera ser presentada por al menos un

numero de ciudadanos equivalente al cero punto cinco por ciento.

Articulo 38. El Ejecutivo, el Legislativo y los ayuntamientos podrdn hacer la
solicitud de referéndum, respecto de sus propios actos o decisiones, previo a su
aprobacion y Unicamente para efectos de obtener elementos de valoracion

para la avtoridad convocante.

Articulo 39. El resulfado del referéndum solicitado por la ciudadania tendrd
efecto vinculante con relacidn a la consulta, acatdndose la opcidon gue

obtenga mayoria de la votacion, cuando:
. En el referéndum constitucional acudan a votar al menos un nimero de

civdadanos equivalente al quince por ciento del total de las personas

inscritas en la Lista Nominal.
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. En el referéndum legislativo y administrativo estatal, acudan a votar al
menos un numero de ciudadanos equivalente al diez por ciento del total
de las personas inscritas en la Lista Nominal.

.  El referéndum administrativo municipal, tendrd efecto vinculante cuando

la Lista Nominal:

a. Sea menor o igual a cinco mil, cuando acudan a votar al menos un
numero equivalente al veinticinco por ciento del total de personas
inscritas.

b. Sea mayor a cinco mil y hasta cincuenta mil, cuando acudan a
votar al menos un nimero de ciudadanos equivalente al veinte por
ciento del total de personas inscritas.

c. Sea mayor a cincuenta mil y hasta ciento cincuenta mil, cuando
acudan a votar al menos un nimero de ciudadanos equivalente al
quince por ciento del total de personas inscritas.

d. Sea mayor a ciento cincuenta mil, cuando acudan a votar al
menos un numero de ciudadanos equivalente al diez por ciento del

total de personas inscritas.

Seccion Tercera
Del Plebiscito

Ariculo 40. El plebiscito es un instrumento de participacién politica, mediante el

cual se someten a consideracién de la ciudadania los actos o decisiones
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materialmente administrativas del Poder Ejecutivo del Estado y de los

Ayuntamientos.

No podrd solicitarse el plebiscito contra el nombramiento de las y los servidores

publicos, ni confra la determinacion de algun precio, tarifa o contribucion.

Articulo 41. Podrdn iniciar un plebiscito del dmbito estatal, la ciudadania que lo
solicite en un niUmero equivalente al cero punto cinco por ciento del total de las

personas inscritas en la Lista Nominal.

Articulo 42. La ciudadania podrd iniciar un plebiscito del @mbito municipal, para

lo cual observardn las reglas siguientes:

l.  Tratdndose de municipios cuya Lista Nominal sea menor o igual a cinco
mil, la solicitud deberd ser presenfada por al menos un nimero de
ciudadanos equivalente al cinco por ciento.

ll.  Tratdndose de municipios cuya Lista Nominal sea mayor a cinco mil y
hasta cincuenta mil, la solicitud deberd ser presentada por al menos un
numero de ciudadanos equivalente al tres por ciento.

. Tratdndose de municipios cuya Lista Nominal sea mayor a cincuenta mil y
hasta ciento cincuenta mil, la solicitud debera ser presentada por al
menos un humero de ciudadanos equivalente al uno por ciento.

IV. Tratdndose de municipios cuya Lista Nominal sea mayor a ciento
cincuenta mil, la solicitud deberd ser presentada por al menos un numero
de ciudadanos equivalente al cero punto cinco por ciento.
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Articulo 43. Los resultados del plebiscito estatal tendran efecto vinculante
cuando acuda a votar al menos el equivalente al quince por ciento de la

ciudadania inscrita en la Lista Nominal del Estado.
Articulo 44. El plebiscito municipal, tendrd efecto vinculante cuando:

I.  En el municipio cuya Lista Nominal sea menor o igual a cinco mil, cuando
acudan a veotar al menos un nimero de ciudadanos equivalente al
veinticinco por ciento del total de la ciudadania inscrita.

. En el municipio cuya Lista Nominal sea mayor a cinco mil y hasta
cincuenta mil, cuando acudan a votar al menos un numero de
ciudadanos equivalente al veinte por ciento del total de personas
inscritas.

. En el municipio cuya Lista Nominal sea mayor a cincuenta mil y hasta
ciento cincuenta mil, cuando acudan a votar al menos un nimero de
ciudadanos equivalente al quince por ciento del total de personas
inscritas.

IV.  En el municipio cuya Lista Nominal sea mayor a ciento cincuenta mil,
cuando acudan a votar al menos un nUmero de ciudadanos equivalente

al diez por ciento del total de personas inscritas.
Articulo 45. El plebiscito iniciado por la ciudadania deberd ser solicitado dentro

de los siguientes tfreinta dias naturales a la aprobacidon o emision del acto de

gue se trate.
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Articulo 46. La autoridad competente podrd solicitar el plebiscito, respecto de
sus propios actos o decisiones, Unicamente para obtener elementos de

valoracion.

Seccion Cuarta

De la Iniciativa Civdadana

Articulo 47. Lo iniciativa ciudadana es el instrumento mediante el cual la

ciudadania ejerce el derecho de proponer:

l.  La expedicion, reforma, derogacion o abrogacién de leyes estatales ante
el Poder Legislativo, asi como la reforma de la Constitucion Politica del
Estado.

Il. Lo expedicion, reforma, derogacién o abrogacién de reglamentos

estatales o municipales.

Articulo 48. La ciudadania podrd presentar la iniciativa, siempre y cuando la
solicitud sea apoyada por un numero equivalente al menos al cero punto uno

por ciento de las personas inscritas en la Lista Nominal que corresponda.
Articulo 49. La iniciativa ciudadana se presentard ante:
|. El Poder Legislativo, para el caso de iniciativas sobre la expedicién,

reforma, derogacion o abrogacion de leyes estatales, asi como de

reformas a la Constitucion Politica del Estado.
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El Poder Ejecutivo, para el caso de la expedicidn, reforma, derogacion o
abrogacion de reglamentos, asi como de disposiciones de cardcter
general emitidos por el Ejecutivo Estatal o sus funcionarios.

El Ayuntamiento correspondiente, para el caso de reglamentos, asi como

de disposiciones de cardcter general municipales.

Arficulo 50. La iniciativa ciudadana deberd contener, ademds de los requisitos

previstos en el articulo 20, los siguientes:

[I.

V.
VI.
VII.

Estar dirigida a la instancia correspondiente.
Fundamento Constitucional y legal que le confiere el derecho para
presentarla.

Exposicion de motivos, en la cual se detalle por lo menos lo siguiente:

a) El planteamiento general de la propuesta. Si este contiene una
problemdatica, indicard las consecuencias que, de no atenderse,
provocaria en la vida del Estado y la sociedad.

b)Los argumentos que justifiquen la creacion, modificacién,
derogacion o abrogacion de lo que se propone, explicando su

contenido, alcance y el beneficio que pudiera generar.

Ordenamientos a expedir, modificar, derogar o abrogar, en su caso.
Texto normativo propuesto.
Disposiciones transitorias.

Fecha vy lugar.
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Articulo 51. Una vez admitida, seguird el proceso que corresponda. Tratdndose
de iniciafivas ante el Congreso del Estado se estard a lo dispuesto por la Ley

Organica del Poder Legislativo.

Articulo 52. Los érganos de discusion internos de cada instancia, deberdan citar o
quienes firmen como representantes con el fin de que participen con derecho

a voz al interior de los mismos.

Seccion Quinta

De la Revocacion de Mandato

Articulo 53. La revocacién de mandato es el instrumento de consulta a la
ciudadania a fin de que se pronuncie mediante sufragio libre, directo, secreto y
universal, sobre la terminacion anticipada del periodo de gestion de quienes

ostenten:

|. La Titularidad del Poder Ejecutivo del Estado.
Il. Las Diputaciones locales.
[ll. Las Presidencias Municipales.

[V.Las Sindicaturas.

Articulo 54. Podrd solicitar la revocacién de mandato de quien ocupe Ia
titularidad del Poder Ejecutivo del Estado, al menos el cinco por ciento de la

ciudadania registrada en la Lista Nominal del Estado.
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Articulo 55. La revocacién de mandato de quien ocupe la titularidad de una

presidencia municipal o sindicatura, podrd ser solicitada por:

|. El veinte por ciento de los ciudadanos registrados en la Lista Nominal del
municipio, cuando los electores sean hasta cinco mil.

Il. El diecisiete por ciento de los ciudadanos registrados en la Lista Nominal
del municipio, cuando los electores sean mdas de cinco mil y hasta
cincuenta mil.

lll. El nueve por ciento de los ciudadanos registrados en la Lista Nominal del
municipio, cuando los electores sean mas de cincuenta mil y hasta
ciento cincuenta mil.

IV. El cinco por ciento de los ciudadanos registrados en la Lista Nominal del

municipio, cuando los electores sean mas de ciento cincuenta mil.

Articulo 56. La revocacion de mandato de una diputacion obtenida por el
principio de mayoria relativa, podrd ser solicitada por al menos el diez por
ciento de los ciudadanos registrados en la Lista Nominal, del distrito electoral

que represente.

TratGdndose de diputaciones por el principio de representacién proporcional,
deberd tomarse como base el uno punto cinco por ciento de la Lista Nominal
Estatal.

Articulo 57. Dicho resultado serd vinculante para:
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La persona titular del Poder Ejecutivo Estatal, cuando voten a favor de
revocar el mandato al menos un treinta y cinco por ciento de la Lista
Nominal estatal.

Diputaciones por el principio de mayoria relativa, cuando voten a favor
de revocar el mandato al menos un equivalente al freinta por ciento de
la ciudadania de la Lista Nominal Distrital correspondiente.

Diputaciones por el principio de representaciéon proporcional, cuando no
voten a favor de revocar el mandato al menos un equivalente al tres por

ciento de la ciudadania de la Lista Nominal Estatal.

. De titulares de presidencias municipales y sindicaturas, cuando voten a

favor de revocar el mandato al menos:

a) El cuarenta y cinco por ciento de los ciudadanos registrados en la
Lista Nominal del municipio, cuando los electores sean menos de
cinco mil.

b) El cuarenta por ciento de los ciudadanos registrados en la Lista
Nominal del municipio, cuando los electores sean hasta cinco mil y
menos de cincuenta mil.

c) El treinta y cinco por ciento de los ciudadanos registrados en la Lista
Nominal del municipio, cuando los electores sean mds de cincuenta
mil y hasta ciento cincuenta mil.

d) El freinta por ciento de los ciudadanos registrados en la Lista Nominal

del municipio, cuando los electores sean mds de ciento cincuenta mil.
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Articulo 58. El Insfituto dard a conocer los resultados preliminares de la consulta
al dia siguiente de la jornada. Declarard la validez del proceso y el resultado,
noftificando a la autoridad que haya sido sometida a revocacion de mandato,
asi como al representante comun de los iniciadores, en un término de cinco

dias habiles.

Una vez hechas las nofificaciones correspondientes, se publicargn en el
Periddico Oficial del Estado, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes, los
resultados oficiales, y por lo menos en un periddico de los de mayor circulacién

en el Estado o del municipio de que se trate.

Artficulo 59. Una vez publicados los resultados, el Instituto noftificara formalmente
al Poder Legislativo o a los Ayuntamientos, segin corresponda, a fin de que

inicien con el proceso correspondiente.

Articulo 40. El insfrumento de revocacién de mandato procederd solamente
una vez en el periodo para el que fue electo quien ostente la fitularidad del
Poder Ejecutivo Estatal, de la diputacién, de la presidencia municipal o de la

sindicatura.
Solo podrd solicitarse y ejecutarse el instrumento a la mitad del mandato.

Capitulo Sexto

De los Instrumentos de Participacién Social

0 6848
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Articulo 61. Se reconocen como instrumentos de participacién social, los

siguientes:

VI.
VII.
VIl

XI.

Audiencias puUblicas.

Consulta publica.

Consejos consultivos.

Comités de participacion.

Planeacion participativa.

Presupuesto participativo.

Cabildo abierto.

Confralorias sociales.

Colaboracién ciudadana.

Mecanismos de participacidn social para nifias, ninos y adolescentes.

Las demds que reconozcan o establezcan las leyes respectivas.

Seccion Primera

De las Audiencias Publicas

Articulo 62. Las audiencias publicas son el instrumento de participacién por

medio del cual quienes habiten el territorio estatal, pueden:

Proponer de manera directa a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi
como a los ayuntamientos, la adopcion de acuerdos o la realizacion de

acciones de su competencia.
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Il.  Solicitar y recibir informacidn sobre las actuaciones de los érganos que
integran la administracion publica estatal y municipal.

.  Formular las peticiones, propuestas o quejas relacionadas con las

funciones puUblicas.

V.  Emitir opinidon respecto del cumplimiento de los programas y actos de
gobierno.
Articulo 63. La audiencia pUblica podrd celebrarse a solicitud de:
l. Quienes habiten en el territorio estatal, conforme los siguientes criterios:
a) En materia estatal, cuando lo soliciten al menos doscientos
habitantes.
b) En materia municipal, cuando lo soliciten al menos cincuenta
habitantes.
ll. La Sociedad Civil Organizada.
Articulo é4. Una vez recibida la solicitud de audiencia pUblica, la autoridad
tendrd diez dias habiles para dar respuesta por escrito a la peticion. En caso de

negativa, deberd fundar y motivar la misma.

Articulo 65. Las audiencias publicas podrdn ser convocadas por el Poder

Ejecutivo, Legislativo, Judicial, los Ayuntamientos del Estado y los Organismos
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Constitucionales Autdbnomos, en el dmbito de sus respectivas competencias. La

convocatoria deberd contener como minimo, lo siguiente:

l.  Lugary fecha de expedicion.

Il. Autoridad convocante, quien presidird el desarrollo de la audiencia.
. Personas o sector de la poblacion a quienes se dirige.
IV. Temdatica, asuntos sobre los que versard y orden del dia.

V. Lugar, fechay hora para la celebracién de la audiencia.

Articulo 66. La audiencia publica se celebrard, de preferencia, en lugares de
facil acceso, a fin de garantizar la participacion de la poblacion. La autoridad
qgue presida la audiencia deberd proveer lo necesario para su celebracion,
aplicando las politicas inclusivas que permitan la concurrencia de toda la

poblacion.

Seccion Segunda

De la Consulta PUblica

Articulo 67. La consulta pUblica es el insfrumento mediante el cual quienes
habitan el territorio estatal expresan sus opiniones y formulan propuestas para la

resolucion de problemdaticas sociales.

La solicitud para iniciar el procedimiento de consulta se hard por escrito ante el
Instituto cuando se frate de un tema de alcance estatal, o ante el

Ayuntamiento respectivo cuando se tfrate de un tema del dmbito municipal.
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Deberd contener el tema o temas de la consulta y el dmbito territorial de la

misma.

Articulo 68. Cuando en la consulta ciudadana la mayoria de los participantes se
exprese en un mismo sentido sobre el o los temas de consulta, el resultado serd

indicativo, pero no vinculante para la autoridad.

Articulo 69. En un plazo méximo de diez dias hdbiles a partir de la fecha de
realizacion de la consulta ciudadana, la autoridad responsable del tema
deberd emitir un informe sobre el resultado de la consulta ciudadana, que

deberda contener:

l. El nUmero de habitantes de la circunscripcion de la consulta.

Il. El nUmero de participantes efectivos.

lIl. El resumen de las opiniones expresadas en cada sentido del tema.

IV. La demdas informacién que sirva a los habitantes para conocer y valorar el

resultado de la consulta.

Seccion Tercera

De los Consejos Consultivos
Articulo 70. Los consejos consultivos son instancias de participacion social para

la asesoria, opinidn, proposicion, seguimiento y evaluacion de los programas,

proyectos y acciones de la administracion publica estatal y municipal.
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Arliculo 71. Las dependencias, organismos o entidades de la administracion
pUblica estatal y municipal que asi lo consideren oportuno, podrdn constituir un

consejo consultivo que funcionard bajo su cargo.

Articulo 72. Los consejos consultivos se integrardn con representacion
gubernamental y sociedad civil. Deberdn contar al menos con una presidencia,
una secretaria y el nUmero de vocalias pertinentes para el desarollo de sus

actividades.
Su funcionamiento quedard sujeto, en cada caso, a la legislacion aplicable.

Seccion Cuarta

De los Comités de Participacion

Articulo 73. Los comités de participacién son los érganos de informacion,

consulta, promocidn, gestién social y colaboracion vecinal.

Para su integraciéon y funcionamiento se estard a lo dispuesto por el Codigo

Municipal para el Estado de Chihuahua.

Seccion Quinta

De la Planeacion Participativa

Articulo 74. La planeacién participativa es el instrumento mediante el cual

quienes habitan en el Estado y los municipios, participan en la elaboracion,
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actualizacion, vigilancia y evaluacién de los insfrumentos que en el marco del
Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica se refiere la Ley de Planeacion del
Estado.

Para tales efectos, el Estado y cada Ayuntamiento, respectivamente, regulardn
los procedimientos para la participacion de la ciudadania, garantizando la
pluralidad, la transparencia e imparcialidad en cuanto a los procesos de foma

de decisiones.

Seccion Sexta

Del Presupuesto Participativo

Articulo 75. El presupuesto participativo es un mecanismo de gestion y
participacién social mediante el cual quienes habitan en cada municipio,
deciden sobre el destino de un porcentaje del presupuesto de egresos

municipal de cada afo, a través de consultas directas a la poblacion.

Para tales efectos, cada Ayuntamiento destinard como minimo un monto
equivalente al cinco por ciento de sus ingresos de libre disposicion, en los
términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Lo anterior deberd estar contemplado expresamente en el

presupuesto de egresos respectivo.

Articulo 76. Los recursos asignados para el ejercicio del presupuesto

participativo deberdn satisfacer necesidades colectivas tales como:
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I.  Obrasy servicios publicos.

Il.  Seguridad publica.

lll.  Actividades recreafivas, deportivas y culturales.
IV. Infraestructura rural y urbana.
V. Recuperacion de espacios publicos.

VI.  Medio ambiente.

Articulo 77. En el proceso del presupuesto participativo, el Ayuntamiento

deberd realizar lo siguiente:

l.  Emitir una convocatoria pUblica dirigida a la poblacién en general para
parficipar en Audiencia PuUblica, en los términos de la presente Ley,

donde ademas se establecerdn:

a) La metodologia a ufilizar para realizar la consulia y duracion del
Proceso.

b) Los proyectos que se someterdn a consideracion.

c) El monto de los recursos publicos que se destinaran a la

ejecucion del proyecto.

ll. Llevar a cabo la votacién de los proyectos, codmputo, validacion vy
publicacién de resultados.
. Ejecucion de los proyectos del presupuesto participativo.

IV.  Presentacién del informe de resultados por parte del Ayuntamiento.
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Seccion Séptima
Del Cabildo Abierto

Articulo 78. Cabildo abierto es el instrumento mediante el cual, quienes habitan
en un municipio, participan directamente con voz en las sesiones ordinarias y

extraordinarias del Ayuntamiento en los asuntos del orden del dia.

Articulo 79. La convocatoria a la sesion de cabildo abierto deberd difundirse
previamente con la anticipacion suficiente e indicar fecha, hora y lugar en que
se efectuard, asi como el orden del dia con la descripcion de los asunfos a

fratar.

Una vez publicado, guienes habiten en el municipio podrdn solicitar su

participacion mediante los procedimientos establecidos por cada municipio.

El municipio determinard el nUmero maximo de participantes, participaciones,

duracion, el orden y procedimientos con los cuales se llevardn a cabo.

Seccion Octava

De las Contralorias Sociales

Articulo 80. Las confralorias sociales son un instrumento de participacion social a
fravés del cual, quienes habitan en el territorio estatal, tienen derecho a verificar
la correcta ejecucion de los programas de gobierno, asi como la correcta, legal

y eficiente aplicacion de los recursos publicos.
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Articulo 81. Para ejercer como contraloria social, se deberd presentar solicitud
por escritfo ante la auforidad correspondiente, la cual estard obligada a
proporcionar la informacion y documentacion solicitada en términos de la Ley
de Transparencia, asi como de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado.

Articulo 82. Las contralorias sociales no podrdn responder a intereses politico
partidistas, religiosos, econdmicos o cualquiera que resulte incompatible con los
fines propios de su nafuraleza. No podrdn obstaculizar la ejecucidon de la

actividad publica.

Sus integrantes no recibirdn remuneracién alguna por parte de los Poderes

PUblicos.

Articulo 83. Podrdn solicitar el inicio de las investigaciones correspondientes, a
fin de determinar si existen responsabilidades, mediante la promocion de un
escrito ante la autoridad que corresponda y en los términos de la legislacion

aplicable.

Seccion Novena

De la Colaboracion Ciudadana

Articulo 84. La colaboracion ciudadana consiste en que los habitantes del

Estado, de manera voluntaria, parficipan en la ejecucion de una obra,

Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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prestacién de un servicio existente, aportando recursos econdmicos, materiales

o frabagjo personal.

La persona interesada en colaborar, presentard una solicitud por escrito ante la
dependencia estatal o municipal que vaya a efectuar la obra o servicio. La
autoridad respectiva deberd fundar y motivar las razones para no aceptarla, en

un término no mayor a tres dias hdbiles desde la recepcion de la solicitud.

Seccion Décima

De los Mecanismos de Participacion Social de Nifas, Nifios y Adolescentes

Articulo 85. Las nifias, nifos y adolescentes tienen el derecho a expresarse
libremente, a ser escuchados y tomados en cuenta, a parficipar en las
decisiones sobre los asuntos de su interés en los dmbitos familiar, escolar, social,
comunitario o cualquier otro en que se desarrollen, asi como al libre acceso a la

informacion para este proposito.

Los mecanismos de participacion social que para tal efecto se promuevan,
tomardn en cuenta la opinién y considerardn los aspectos culturales, éticos,
afectivos, educativos y de salud de ninas, ninos y adolescentes, en todos
aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez que permita atender y tomar en cuenta sus

intereses y preocupaciones.
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Articulo 86. Las nifias, nifios y adolescentes que habitan en el Estado, tienen
derecho a la participacion en los instrumentos establecidos en esta Ley, sin mas
limitacién que las que sean pertinentes por su condicidn de edad, desarrollo
cognoscitivo y madurez, conforme a las Leyes General y Estatal de los Derechos

de Ninas, Ninos y Adolescentes.

Capitulo Séptimo
De los Recursos y Responsabilidades en

Materia de Participacién Ciudadana

Articulo 87. Toda persona podrd denunciar los actos u omisiones de los
servidores publicos estatales o municipales que impliquen incumplimiento de las

obligaciones de este ordenamiento, en los términos de la Ley de la materia.

ARTICULO TERCERO - Se reforma el articulo 167, fraccién Vii: se adiciona al

articulo 101, fraccion I, un inciso c), ambos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, para quedar redactados en los siguientes

términos:

ARTICULO 101. ...

a) yb)...
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c) Cuando el asunto turnado derive de una Iniciativa Ciudadana, se
citard a las personas que sean designadas en los términos del
articulo 52 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de

Chihuahuaq, para que intervengan en la discusion del mismo.
ARTICULO 167. ...
s i S

VI. A la civudadania chihuahuense, mediante iniciativa signada, cuando
menos por el cero punto uno por ciento de las personas inscritas en el

listado nominal.

ARTICULO CUARTO.- Se reforma el arficulo 6, pdrrafos primero, segundo vy

tercero; se deroga el parrafo cuarto, del Codigo Municipal para el Estado de

Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 6. Con el fin de permitir la participacion de la ciudadania en el
guehacer municipal, se establecen los instrumentos: Iniciativa Civudadana,

Plebiscito, Referéndum y Revocacion de Mandato.

Quienes promuevan la Iniciativa Ciudadana, tendrdn el derecho de nombrar a
quien les represente para que parficipe con voz en las sesiones del

Ayuntamiento que tfengan por objeto andalizar la misma. Dichas sesiones
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deberdn redlizarse a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a la

presentacion de ld iniciativa.

Para la ereccién o supresion de los Municipios deberd someterse a plebiscito.

ARTICULO QUINTO.- Se derogan los arficulos 394 al 403 de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- La primera convocatoria para eleccién de las siete

personas a que se refiere el articulo 9, fraccion Il de la Ley, se expedird por el
Poder Ejecutivo del Estado, dentro de los freinta dias posteriores a la entrada en

vigor de la Ley.

En ella se sefalard que por Unica ocasidn, cudtro de las personas seran electas
por un periodo de dos afos, a fin de dar cumplimiento a la renovacion

escalonada prevista en el articulo 12 de la Ley.
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ARTICULO TERCERO.- El Consejo Consullivo de Parficipacién Ciudadana

deberd quedar instalado y en funcionamiento dentro de los noventa dias

posteriores a la entrada en vigor de la Ley.

ARTICULO CUARTO.- Bl Poder Fjecutivo Estatal deberd expedir el Reglamento
de lo Ley, dentro de los ciento ochenta dias posteriores a que el presente
Decreto enfre en vigor, debiendo contemplarse en él lo relativo a la
organizacién, estructura y funcionamiento del Consejo Consullivo de

Participacion Ciudadana.

ARTICULO QUINTO.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 202 de la

Constitucion Politica del Estado, enviese copia de las iniciativas, del dictamen y
del Diario de los Debates del Congreso, a los Ayuntamientos de los sesenta y
siete Municipios que integran la Entidad y, en su oportunidad, hagase por el
Congreso del Estado o por la Diputacién Permanente, en su caso, el cdmputo
de los votos de los Ayuntamientos y la declaratoria de haber sido aprobada la

presente reforma.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUrmese a la Secretaria para que elabore la

minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

D AD O, en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los veintiséis dias del mes de abril del ano dos mil

dieciocho.
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Asi lo aprobd la Comisidn de Participacion Ciudadana, en reunién de fecha

veinticuatro de abril

de dos mil dieciocho.

INTEGRANTES

SENTIDO DEL
VOTO

DIP. GUSTAVO ALFARO ONTIVEROS
PRESIDENTE

[§ Favevy .

DIP. ROCIO GRISEL SAENZ RAMIREZ
SECRETARIA

DIP. HECTOR VEGA NEVAREZ
VOCAL

DIP. LETICIA ORTEGA MAYNEZ
VOCAL

DIP. MARTHA REA Y PEREZ
VOCAL
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Esta hoja contiene los firmas de las personas que integran la Comisién de Parficipocidn Ciudadana y el sentido de su voto respecto del dictamen que recoe a
las Iniciativas AZ1, A35, A558 v A782 con cardoter de Decreto, por medio de |os cuales se propuso expedi la Ley de Paricipocién Cludadana del Estado de

Chihuahua.
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