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F. CONGRESO DELESTADO COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE
PR LXV LEGISLATURA
ACUERDO No. DCEMA/10/2018
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVIEXHORIO'37712018 il P.O.
UNANIME
PRESENTE. -

La Comisién de Ecologia y Medio Ambiente, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 57 de la Constitucién Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo asi como por los arficulos 80 y 81 del Reglamento Interior de Practicas
Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno

el presente dictamen, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha diez de octubre de dos mil diecisiete, los diputados, Alejandro Gloria
Gonzdlez y Hever Quezada Flores, presentaron iniciativa con cardcter de punto de
acuerdo, por medio de la cual se exhorta respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que en el dmbito de sus respectivas competencias, tenga
a bien proponer a este H. Congreso del Estado la creaciéon de la Procuraduria Estatal

de Proteccidon al Medio Ambiente.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha diecisiete de octubre de
dos mil diecisiete y en uso de las facultades que le confiere el arficulo 75, fraccién
Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de
Dictamen Legislativo la iniciativa de merito, a efecto de proceder al estudio, andlisis

y elaboracion del dictamen comrrespondiente.
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lll.- La iniciativa antes descrita se sustenta en los siguientes argumentos:

“El papel que juegan el medio ambiente y sus componentes en nuestra vida
diaria son sumamente importantes, sin embargo la proteccién y cuidado
esfos son un tema que desgraciadamente se sigue dejando de lado o
fomando como algo secundario, cuando deberia de resultar ser un asunto

de caracter primordial.

Aunque estd claro que la conservacion del medio ambiente es algo que nos
atane y nos obliga a todos como habitantes del planeta tierra, por lo menos
debemos empezar a poner el ejemplo desde el dmbito que nos
corresponde, por ejemplo, cumpliendo con lo senalado en nuestra propia

Constitucion Politica, la cual enuncia en su articulo 4° lo siguiente:

< "Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestfar. El Estado garantfizara el respeto a este derecho. El
dano y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo

provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.>

Es el caso ademas que dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se
establece el desarrollo sustentable como eje y de igual manera se
contempla el Medio Ambiente en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

sobre el que frabaja la presente administracion.

En este orden de ideas, es menester precisar que no sélo es un derecho
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humano gozar de un medio ambiente adecuado, sino que fambién lo es el
de tener acceso a la justicia ambiental, entendiéndose por ésta Ultima la
posibilidad de obfener la solucién expedita y completa por parte de las
autoridades de un conflicto juridico de naturaleza ambiental, lo que conlleva
a que fodas las personas estén en igualdad de condiciones para acceder a

la justicia cuando se vea vulnerado su derecho a un medio ambiente sano.

Es necesario mencionar que como un acto de fortalecimiento
gubernamental que afienda las problemdticas ambientales, cada vez mds
apremiantes y que influyen directamente en el desarrollo de nuestra propia
vida, la tendencia nacional ha sido la creacién de instfituciones

gubernamentales.

Considerando que la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
establece como atribuciones del Estado, las de promover el cumplimiento
de la normatividad ambiental y la aplicacién de criterios de proteccidn,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
preservacion y disminucion de la contaminacion ambiental, resulta necesaria
la existencia de una dependencia especializada para ejecutar y resolver los
acfos adminisfrativos de inspeccién vy vigilancia que dispongan las leyes
estatales en materia de equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente;
imponga las medidas de seguridad, correctivas o de urgente aplicacién y las
sanciones procedentes, atender las denuncias populares que se presenten y
resolviendo los recursos de revision que formulen los particulares de

conformidad con las disposiciones aplicables.
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Ante el crecienfe desarrollo econdmico y urbano del estado, es necesario
crear la Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente como instancia
competente para ejercer las anteriores facultades, a efecto de, cerrar el
proceso administrativo que dé cumplimiento con las disposiciones legales en

materia ambiental.

Un ejemplo de la importancia que ha venido tomando la inclusion de
Procuradurias Ambientfales en los Estados de la Republica, es que
actualmente se cuenta ya con 18 insfituciones encargadas de frabajar en
esta area en especifico. Es importante destacar dentro de ellos a los Estados
de Aguascalientes, Campeche y Nayarit, quienes incorporan denfro de su
estructura gubernamental una Secretaria y una Procuraduria especializada
en cuestiones medioambientales a pesar de ser contar con un Presupuesto

mucho menor al de otfras entidades como Chihuahua.

Cabe serialar la reciente creacion de la Procuraduria Ambiental en el Estado
de Zacatecas, el anuncio de la incorporacion de una mds por parte del
Gobernador del Estado de Oaxaca y el interés por parte de diputados
locales y funcionarios publicos de diversas entidades federativas por lograr

esto mismo.

Consideramos que la creacion de dicha dependencia otorgard una mayor
atencion al cumplimiento de las normas de cardcter ambiental, a la
imposicion de medidas correctivas y sanciones, asi como a la correcta

resolucion de las denuncias populares presentadas.
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Por tales motivos, la presente iniciativa tiene como objeto hacer un atento
exhorto al fitular del Poder Ejecutivo del Estado, para que tenga a bien
proponer la creaciéon de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio
Ambiente del Estado de Chihuahua, como un érgano desconcentrado de la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.”

lll.- En vista de lo anterior, las y los integrantes de la Comision de Ecologia y Medio
Ambiente, después de entrar al estudio y andlisis de la iniciativa de mérito,

formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- El Honorable Congreso del Estado, a fravés de ésta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre la iniciativa de

antecedentes.

I.- Como ya quedd asentado, la iniciativa motivo de este estudio plantea o
necesidad de que el Estado cuente, dentro de su estructura gubernamental, con la

Procuraduria Estatal de Proteccidon al Medio Ambiente.

lll.- El reconocimiento del derecho de los ciudadanos a un ambiente sano en
nuestra Constitucion, ha permitido tener una legislacion ambiental cada vez mads
completa y acorde para atender la problemdtica ambiental actual, creando
instancias federales y locales que se abocan a la vigilancia y cumplimiento de la
misma, asi mismo cuenta con técnicos especializados, lo que permite el acceso a
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una justicia ambiental, mds objetiva, eficacia, eficiente aplicada con

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

IV.- Nuestro Estado cuenta con una enorme riqueza de recursos naturales y
biodiversidad, es por ello que es de interés, fomentar la proteccién, conservacién y
restauracion de los ecosistemas. Asi mismo, contamos con una planta productiva
que mantiene una economia saludable, que requiere para desarrollarse un
ambiente sano en el que las personas de las diversas regiones del Estado,
encuentren las condiciones adecuadas para vivir en armonia con el medio, por ello
es necesario gestionar las politicas publicas que nos lleven a lograr un equilibrio
sustentable y sano enfre la sociedad y el medio ambiente, fomentando una

educacion ambiental integral como punto de partida.

Es por ello que se debe representar los intereses de la sociedad contribuyendo a la
conservacion de sus ecosistemas, la prevencion y control de la contaminacion, el
desarrollo en condiciones de sustentabilidad, asi como la adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climdatico, mediante la vigilancia y la aplicacion de la
normatividad ambiental estatal, asi como privilegiar el desarrollo e implementacién
de mecanismos de colaboracién con los tres érdenes de gobierno con el fin de
promover el cumplimiento de la normatividad ambiental denfro de la competencia
del Estado.

Por lo tanto, resulta imprescindible tener una institucion fuerte y confiable, como la
Procuracion de la Justicia Ambiental, la cual responda a los principios generales del

Derecho, dentro de una sociedad en la que cada una de sus personas miembros
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sea cada vez mds consciente de la necesidad de fomentar la armonia entre el ser

humano vy la naturaleza.

Asi pues, es necesario construir una institucion moderna, eficaz y eficiente, bajo

criterios de honestidad, transparencia y confiabilidad.

Es por ello que para afrontar la complejidad y magnitud de los retos del desarrollo
sustentable, se plantea la necesidad de hacer una adecuaciéon a la Administracion
PUblica Estatal con la finalidad de desarrollar instrumentos institucionales que, con
eficacia, eficiencia y congruencia, aporten soluciones a las necesidades del

conglomerado social en el Estado.

La Administracién POblica debe de estar dotada de mayor capacidad de respuesta
ante la ciudadania a fin de instrumentar adecuadamente los planes y programas de
gobierno, con nuevas y mejores formas de organizacién, tramites y servicios que
contemplen la desregulacion vy simplificacidon  administrativa, con controles

preventivos eficientes y con una nueva cultura de servicio.

Para lograr lo antes expresado, es necesario contar con un marco legal que se
encuentre a la altura de las necesidades de la sociedad, que fortalezca las politicas

y lineas de accidén encaminadas a atender asuntos prioritarios.

Sin duda, el derecho de la ciudadania a un medio ambiente que propicie su
adecuado desarrollo y bienestar, es uno de los asuntos prioritarios de esta
Legislatura. Por ello, resulta indispensable contar con un organismo especializado en

proteccion ambiental, a efecto de que el mismo vigile la observancia de las
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disposiciones legales aplicables en la materia, y en todo caso, sancione su

incumplimiento.

Es a todas luces necesario que dicho organismo goce de plena autonomia en la
proteccion de los recursos naturales, la defensa del patrimonio ecolégico vy la

prevencion y control de la contaminacion ambiental.

El incremento de la actividad econdmica, industrial y de servicios, al igual que los
procesos de urbanizacién y conurbacién de las zonas metropolitanas, hace
necesario que esta entfidad protectora del medio ambiente goce de una naturaleza
juridica adecuada y atribuciones suficientes que se ajusten al entorno social

existente y a las necesidades de una poblacién cada vez mds demandante.

Por lo anterior, contar con una Procuraduria Estatal de Protecciéon al Medio
Ambiente es indispensable para atender con mayor eficiencia y eficacia los
programas y acciones orientados a la conservacion ecoldgica y proteccion al
medio ambiente, coadyuvando a la regulacién del aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y fomentando la parficipacion ciudadana en el

cumplimiento de la legislacidén ambiental.

V.- Por lo tanto, resulta pertinente que se envie un atento exhorto al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, a fin de que tenga a bien analizar la viabilidad v factibilidad de
crear una Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente, v de estimar

oportuna y necesaria su creaciéon se reitera la voluntad de todas y todos quienes
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infegramos esta Comisién, de participar en los trabagjos legislativos propios para la

consecucidn de tal fin.

VI.- Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Ecologia y Medio Ambiente

somete a la consideracion del Pleno el presente dictamen con el cardcter de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua exhorta de manera atenta y respetuosa al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, a fin de que tenga a bien analizar la viabilidad y factibilidad de crear la
Procuraduria Estatal de Proteccidon al Medio Ambiente, instruyendo a la Secretaria
de Hacienda para que redlice los estudios de viabilidad y factibilidad técnica asi
como financiera, para que con ello se estimen las previsiones presupuestarias

necesarias, para el ejercicio fiscal del afo 2018.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las autoridades mencionadas,

para su conocimiento y los efectos a que haya lugar.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUrmese a la Secretaria para los efectos legales

correspondientes.

D A D O en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado a los diez dias

del mes de abril dos mil dieciocho.
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Asi lo aprobé la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente, en la reunién de fecha seis de
abril, dos mil dieciocho.

INTEGRANTES FIRMA Y SENTI WVOTO
\ =\
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Sentido
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Firma
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—
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Firma

DIPUTADA MARTHA REA Y PEREZ ,
Sentido,del voto e avey

— f

Las firmas corresponden al dictamen recaido a la iniciativa 902 prese?ydo por los diputados Helyer Quezada Flores y Alejandro

Gloria Gonzdlez a efecto de exhortar al Eecutivo del Estado para qle, cree la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio
Ambiente.
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