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H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME
PRESENTE. -

La Comision de Desarrollo Social, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 64, fraccién | de la Constituciéon Politica, 87, 88 y 111 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento interior v de
Practicas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los

siguientes:

AN'{ECEDENTES

I.- Con fecha ocho de noviembre de dos mil dieciséis, las Diputadas Rocio
Grisel Sdenz Ramfrez vy Adriana  Fuentes Téllez, infegrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron iniciativa
con cardcter de Decreto por medio de la cual propusieron expedir la Ley de

Centros de Educacion Inicial y Cuidado Infantil del Estado de Chihuahua.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha diez de noviembre de
dos mil dieciséis, en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccién
Xlll, de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisién
de dictamen legislativo la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio,

andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.
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lIIl.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

"En los Ultimos anos, en el dmbito internacional se ha generado un
consenso en cuanto al reconocimiento de los derechos de las nifias,
nifnos y adolescentes desde multiples conceptos, entre ellos el
juridico, educativo y de cuidado, asf como respecto de su ejercicio y
restablecimiento cuando se desconocen, fransgreden o vulneran. En
este senfido la comunidad de naciones asumié el criterio de que la
infancia, sin importar su edad, debe gozar de una serie de derechos
especificos que le permitan desarrollarse plenamente en todos las
efapas de su vida, que implican el respetfo de los derechos humanos
de la infancia, infroduciéndose éstos en los principales instrumentos
juridicos internacionales, enfre los que destaca la existencia de una
convencion creada especificamente para tufelar los derechos de
ninas, ninos y adolescentes, englobdndolos en el contexto social que

denominamos infancia o nifez.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, sefialaba
que la infancia y la maternidad posefan el derecho a cuidados vy
asistencia especial y que todos los nifios debion gozar de igual
protfeccién social, también fue hasta la Declaracién de los Derechos
del Nifio en el afio de 1959, cuando se generé fa inquietud para el
establecimiento y definicién de derechos concrefos de la infancia,

esfuerzo que se vio cristalizado con la aprobacién undnime por la

2 A154/LEAT/IGAORICVM/NVAVCH args

Palacio Legislativo: C. I_iberta_d- #Q Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 4848
Centro Chihuahua, Chih. C.P 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2018, Ao del Centenario del Nataliclo de José Fuentes Mares”

*2018, Afio de la Familia y los Valores”

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

H.CONGRESO DELESTADO LXV LEGISLATURA

DE CHIHUAHUA

DCDS§/06/2018

Asamblea General de las Naciones Unidas, de la Convencidn sobre

los Derechos del Nifio en 1989.

A partir de dicha convencidn se constituyd un cambio histérico en la
visién juridica y fratamiento de la infancia, Jos Estados que
adopfaron la mencionada convencién, asumieron la obligacién de
armonizar sus leyes y practicas con las disposiciones contenidas en el
instrumento infernacional de referencia y, por ende, a convertirias en
una realidad para nifias y nifios, reflejo de lo anterior es el nuevo
marco constitucional en nuestro pais, permitiendo con ello la
incorporacion en nuestra  Entidad Federativa de los nuevos
esfandares que el derecho internacional de los derechos humanos

ha desarrollado sobre los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Debemos destacar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala en el primero de sus articulos que en nuestro pais
todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en
dicho cuerpo normativo y en los tratados infernacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
profeccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo

enlos casos y bajo las condiciones que la misma establece.

Se debe sefalar igualmente, que desde la perspectiva de las

caracteristicas especificas de la infancia, en relacién a su desarrollo
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cognitivo, emocional y moral, resultaria ildgico darles idéntico hrato
que a los adulfos, puesfo que una afencidén especializada a nifios y
adolescentes constituye fambién una premisa indispensable para

garantizar condiciones de igualdad en el acceso a sus derechos.

De tal sverte que lo antes sefialado se reflejé en la reforma al
arficulo 4o. de nuesfra Carta Magna, pues mediante ella se
incorporé de manera expresa en la Constitucién General de Ia
Republica el denominado principio de interés superior de las nifias,
nifos y adolescentfes, como marco de referencia para la actuacién
de los distintos drganos del Estado, en sus fres érdenes de gobierno,
estableciendo que deblia ser considerado como guia en el impulso

de polfficas poblicas para la infancia.

En congruencia con lo anterior, a fin de garantizar en nuestra
Entidad Federativa a nifias, nifios y adolescentes la tutela y respeto
de los derechos reconocidos en la Carta Magna, se publicé en el
Periddico Oficial del Estado la Ley de los Derechos de las Nifigs,
Nifios y Adolescentes, cuyo objefo es la proteccién integral de sus
derechos con el propdsito de asegurarles un desarrollo pleno e
infegral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica, menial,

emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.

Por tales motivos y con la finalidad de seguir implementado politicas
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publicas en beneficio de las nifias y nifios de la Entidad, proponemos
que el objetivo principal de la presente iniciativa sea el establecer
las bases para que se garantice realmente una educacidn inicial y

un cuidado infantil apegado a la realidad en nuestro Estado.

En relacién a lo anterior, es importante mencionar que en el sistema
educativo nacional, queda comprendida la educacién inig:ic:l, Y SUS
afribuciones y competencia, corresponden a la autoridad
educafiva local, como se sefiala en el articulo 13, fraccién |, de la

Ltey General de Educacioén.

La educacion inicial en México en partficular fa de nuestra Enfidad,
ha tenido un largo proceso de bisqueda de ser reconocida v
valorada como parte del avance educativo que constifuye al
desarrollo y educacién de las nifias y nifios en sus primeros afios de
vida, la educacién bdsica abre una ventana de oportunidades para
el aprendizaje y desarrollo de las nifias y nifios, buscando en el
futuro mejores condiciones de vida y poder generar ambientes
favorables para aprender y desarrollarse plenamente en los

aspectos fisicos, cognifivos, emocional, social vy cultural.

Diferentes estudios demuestran los beneficios que proporcionan Ia
educacion y los cuidados de calidad durante la educacion inicial

para el aprendizaje posterior del nifio, su éxito escolar v su desarrollo
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social, lo que se concluye que durante los primeros tres afios de vida
se desarroila el 80% del cerebro y el 20% se da entre los cualro y

ocho afios de vida.

Que habiendo reconocido el valor de ofrecer oportunidades
educativas a los menores desde los primeros momentos de su vida,
muchos pafses han exfendido la educacién y los cuidados a I

educacion inicial,

En los ultimos afos el ambiente y las experiencias de los nifios
y nhifas durante la educacién inicial, modifican y mejoran el
desarrollo  infanfil. Lo investigacién  ha comprobado
fehacientemente que los programas de atencién y ensefianza
durante la Educacién Iniciol mejoran la salud fisica y el bienestar
infanfil, las capacidades  cognoscitivas y  lingUisticas, las
capacidades socio-emocionales y la escolarizacion en la educacién

primaria,

En los dltimos cinco afios se han extendido la educacién y los
cuidados a la educacidn inicial, asi como las iniciativas
encaminadas a mejorar su calidad y mejorar el curriculo nacional de
los preescolares, se ha comprobado que la Ley de obfigatoriedad
de la educacion bdsica ha producido un aumenio en el ndmero de

matriculaciones.
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En virtud de la demanda potencial de estos establecimientos,
existen un sin nimero de cenfros de educacién inicial parficulares,
la mayoria de ellos operados por diversas Asociaciones Civiles, Y
algunas ofras dependencias de orden pUblico, de seguridad social,
privados o asistenciales. Sin embargo existe una brecha relacionada
enfre la investigacion sobre la educacion inicial v la formulacién de
polificas, ya que no existen sistemas de informacién y regisiro

adecuado para este grupo de edad.

Bajo este orden de ideas se hace necesario adecuar lg
normatividad existente para garantizar el acceso a la educacién
inicial a fodos los mencres del Estado de Chihuahua, para lo cual se
ha propuesto modificar algunas disposiciones a la Ley Estatal de
Educacion del Chihuahua y es por eso, se pretende expedir el nuevo
ordenamiento de prestacién de servicios para la atencion, cuidado
y desarrollo infegral infantil, que tiene como objeto ef establecer

normas que regulen este tipo de servicios.

La educacidon inicial y el cuidado infantii estdn sumamente
relacionados, puesto que en la actudlidad y en la préctica la
creqacion de estas instituciones se multiplican en fas dependencias
oficiales y parficulares como respuesta a la demanda social de la

prestacion del servicio, originada por la cada vezr mds creciente
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incorporacién de las madres y padres de familia a la vidg

productiva de nuesfro Estado.

Cabe serialar que la creciente proliferacion de estas guarderias
oficiales y particulares, obliga a las autoridades a redisefiar sus
programas, ya que en la mayor parte de esfos centros no se cuentq
con personal especializado, y por lo fanto, los nifios solo reciben
cuidados asistenciales; es decir, solo sirven como su nombre o
define, para "guardar' ol nifio, ya que poco se ocupan de él, en el

aspecto educafivo.

Es a partir de este momento, que ante la diversidad de criterios,
la disparidad en la prestacién del servicio, la ausencia de
mecanismos  efectivos de coordinacién vy supervision de Ias
instifuciones que atienden al menor, nos vemos en la necesidad de
reunir g estos centros de cuidado, para integrar la instauracién de

programas educativos.

Por ello se implementa en beneficio de las nifias y ninos la
educacion inicial que contempla las formas v procedimientos que
se ufilizan para atender, conducir, estimular y orientar ol nifio en
la vida diaria a fravés de una instifucién especifica y se entiende
como un proceso de mejoramienfo de las capacidades de

aprendizaje, de sus hdbitos de higiene, salud y dlimentacién, del
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desarrollo de las habilidades para la convivencia v la participacion
social y sobre todo de la formacién de valores v actitudes de
respeto y responsabilidad en los diferentes dmbitos de la vida social

de los nifios.

Es asi. como la educacion inicial, fue concretdndose en el devenir
de la historia de México, evolucionando al grado de que este
derecho fundamental en la actuadlidad estd elevado a rango
Constitucional en el articulo 3°, de nuestra Carta Magna, que
dispone enfre ofras cosas, que la educacién serd gratuita y
obligatoria, pero ademds en su fraccién V, determing
especificamenfe el momento en el que el Estado interviene Y
procurd la educacion, asi textualmente sefiala que [“El Esfado
promoverd y atenderd todos fipos y modalidades educativas —
incluyendo la educacién inicial y la educacién superior — necesarios

para el desarrollo de la Nacidn...”]

Por ofro lado nuestra legisiacién estatal educativa, tambidn
confempla la educacién inicial en su arficulo 33, el cual establece jo

siguiente:

[“ARTICULO 33. La educacién inicial estd dirigida a la poblacién
infantil desde los cuarenta y cinco dios de su nacimiento hasta

menos de fres anos; se imparte en centros de desarrollo infantil,
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estancias infanfiles, albergues escolares e instituciones similares,
incluye orienfacién a padres y madres de familia y tutores para Ia

educacion de sus hijos o pupilos...."]

Sin embargo, no sélo es obligacién def Estado que se proporcione Ia
educacion inicial acorde a los planes y programas de estudio, sino
que ademds, mientras las madres y padres de familia frabajan y son
productivas para la Nacién, el Estado también tiene la obligacién
de garantizar y vigilar que las nifias y nifios, mienfras permanezcan
en estos cenfros de educacidn inicial y cuidados infantiles,
reciban las medidas de seguridad vy salud necesarias, de acuerdo
a la Convencién Sobre los Derechos def Nifio, ratificada por México
el 21 de sepfiembre de 1990 y Promulgada en el Diario Oficial
Federacion del 25 de enero de 1991, sefiala en su punto nimero 1:
["Los Estados Partes adoptardn fodas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al
nifioc confra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o frato negligente, malos tratos o explofacién, incluido el
abuso sexual, mienfras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier ofra persona qgue

lo tenga a su cargo.”]

En Chihuahua, confluyen diversos programas de los tres érdenes de

gobierno que dan apoyo a las madres trabajadoras para el
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cuidado de sus hijos, ya sean como CENDI, guarderias, estancias
infantiles o cenfros de cuidados infantiles, sin embargo no todos se
encuentran supervisados por alguna autoridad, haciendo que este
servicio se aperfure como cualquier negocio, sin que exista una
| normatividad, que disponga requisitos especificos para este tipo de
servicio, lo que provoca que en la actualidad no se cuente con un
padrén Unico a cargo de una sola dependencia, con facuftades
para vigilar y supervisar estos centros desde un enfoque integral, no
solo desde el dmbifo educativo, sino también de salubridad, de
bienesfar social, ya que sin importar el origen ya sea publico o
privado de esfos centros, el dmbito educafivo o laboral de quien
dependan, el objefo que persigue la sociedad, es que se tomen
decisiones en pro de nuestras nifias y nifios, pero ademds que se
hagan los esfuerzos necesarios para la franquilidad de las madres
frabajadoras y nosotras como legisladoras vy, particularmente, en mi
calidad de integranfe de la Comision de Educacion y Cultura vy la
Diputada Adriana Fuentes Téllez, en su cardcter de Presidenta de g

Comisidn de Desarrollo Social, tenemos ese compromiso.

Por fal razén en éste proyecto de Ley, se privilegia el derecho que
tienen todas las madres y padres de familia chihughuenses que
frabajan, de que sus hijos, principal preocupacién y motivo, tengan
acceso a los Cenfros de Educacién inicial y Cuidado Infanti,
mientras contribuyen al desarrollo de éste gran Estado, él que
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ademdas garantizard éste derecho por si 0 a través de los servicios
privados, asistenciales o de seguridad social, para que Id mujer se
sienta con la tranquilidad y confianza de que el Estado vigila,
supervisa, capacita y confrola que los servicios que presten estos
cenfros de educacién inicial y cuidado infantil, dirigidos a sus nifios
sean prestados con las normas de calidad, seguridad y excelencia
requeridos, vigila en fodo momento su funcionamiento y aplica
sanciones severas para el caso de incumplimiento o riesgo en la

seguridad, salud o integridad de las nifias y nifos.

Una vez sefalado todo fo anterior v dada lg frascendencia que
implica la proteccion, el cuidado infantil y la educacién inicial, a
cargo de toda institucién, establecimiento o pariicular, con la
presente Iniciativa se pretende consolidar el marco juridico estatal
que regula la actuacién de los cenfros de atencién en gue se
prestan servicios para la atencién, cuidado, educacién inicial y
desarrollo infanfil, armonizando su confenido con los preceptos que
derivan de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Chihuahua, la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y Ia ley

Estatal de Educacién.

En tal senfido, la presente iniciativa contempla las bases para la

apertura, operacion y funcionamiento de fos centros en los que se
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prestan servicios para el cuidado infantil y la educacién inicial,
fomandoc en cuenta, en primer término, que nuesiro sisterna
educativo nacional contempla la educacién inicial desde los
cuarenta y cinco dias de su nacimiento hasta los fres afios de edad
Y. en segundo término, en cuanto el cuidado infantii deberd
brindarse de los cuatro afios y hasfa los doce, respetando asf los
derechos que marcan los ordenamiento internacionales en cuanto o

la primera infancia.

Asimismo, se propone, establecer la organizacién de un Sistema
Estafal de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrolio integrai Infantil, en el que participara la sociedad civil
organizada, como un mecanismo permanente de coordinacién,
colaboracién, concurrencia y concertacién enire los diversos
ordenes de gobierno, asi como con los sectores social y privado,
para promover mecanismos que permitan establecer polfticas
publicas y estrategias de atencién a fas nifias y nifios de nuestro
Estado, en congruencia con los Sistemas Nacional y Estatal de
profeccion integral de los derechos de las nifas, nifios vy

adolescentes.

En dicho sistema se incorpora un Comité Interinstifucional
encargado de la supervision, acompafiamiento y monitoreo de los

Centros de Afencidn, conformado por personal de la Procuraduria
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de Proteccidn de nifias, nifios y adolescente del DIF Estatal, Fiscalia
General del Estado a fravés de Ja Coordinacién Estatal de
Proteccion Civil y Secretaria de Salud representada por ta Comisidn
Estatal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, Secretaria de

Educacidn y los Municipios.

lgualmente, el sistema citado con antelacién se concatena con el
Sistema Estatal de Desarrollo Social y Humano, mediante la
incorporacién de un Sistema de Informacion que contenga datfos
desagregados de los prestadores de servicios, en aras de confar con
un registro estatal que permita idenfificarlos  facilmente,
independientemente del modelo, tipo 0 modalidad que adopten

para su operatividad.”

Ahora bien, al enfrar al estudic y andlisis de la iniciativa en comento, quienes

infegramos esta Comision dictaminadora, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

.- Al andlizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
guienes integramos la Comisidon de Desarrollo Social no encontramaos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.
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.- Los factores histdricos de nuestro pais, entre ellos los de orden cultural, social
y econémico presentes en cada una de las etapas que se han vivido desde |g
colonizacion  espafiola hasta hoy en dia, tales como la Guerra de
Independencia, la Revolucién Mexicana, la modemizacién e industrializacidn
del pais y en épocas mds recientes la globalizacién a partir de la liberacién
comercial, permiten no solamente visualizar, sino también analizar la manera en
que cada uno de ellos ha influido en la estructura y funcionamiento de la

mayoria de las familias que radican en nuestra nacion.

Desde una vision pragmdtica, tedrica e ideoldgica, los factores antes indicados
han influenciado significativamente también en las concepciones que en el
devenir de los afios se han tenido sobre nifias y nifios, desde aguelios momentos
en que se les visudlizaba como sujetos que eran objeto de proteccién sin
derecho alguno, hasta la época moderna en gue se fiene conciencia de que
se frata de seres humanos que poseen innumerables derechos, dl igual que
toda persona, con la particularidad de que virtud a su edad, requieren de
cuidados especializados en aspectos como el desarrollo, la estimulacidn
temprana y por supuesto los componentes de la educacion que deben recibir,
de manera concomitante o la adecuada preparacién de quienes los tendrdn

bajo su cuidado.

Como consecuencia de lo anterior, surgen una serie de inferrogantes que
permiten visuadlizar las fortalezas y debilidades de los miltiples modelos o

sistemas utilizados en materia de cuidados infantiles, como por ejemplo Ias
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instituciones que legalmente se encuentran facultadas para proporcionar este
fipo de servicios, los requisitos que deben cumplir para operar legaimente; el
perfil de [as personas cuidadoras y personal auxilior; la naturaleza de los servicios
que ofertan a la poblacién objetivo; el origen de la utilizaciéon de este tipo de
servicios por quienes tienen ia obligacién legal o material de crianza y sobre
todo los derechos de nifias y nifios que deben ser cumplidos a cabalidad por
toda persona, a fin de garantizar su seguridad e integridad fisica y emocional
en aras de lograr un desarrollo integral, sin dejar de lado las autoridades

competentes, encargadas de que se cumpla la regulacidn en la materia.

Conforme se avanza en la obtenciéon de respuestas o dichos cuestionamientos,
tomando en consideraciéon el contexto nacional y estatal de la infancia, en
donde fienen un papel preponderante las recomendaciones internacionales
que se formulan por los comités de expertos en materia de derechos de nifias v
nifos, s& empiezan a perfilar los elementos necesarios para hacer frente a una
problemdtica especifica, disefiando el marco normative ad hoc para respetar,
proteger, garantizar y promover los derechos humanos del grupo etario que nos

ocupa, asi como para sancionar el incumplimiento o conculcaciéon de ellos.

Entre los aspectos que se deben tener presentes, se encuentra en primera
instancia el hecho de que los servicios de cuidado infantil constituyen un fipo
de politica publica de singular peculiaridad por sus efectos fransversales y que,
como consecuencia de ello, deben ser analizadas desde varios enfoques para

lograr el desarrollo integral de niftas y nifios, Ejemplo de lo antes referido es g
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incorporacion laboral de las madres, las condiciones laborales de quienes
prestan los servicios, al igual que la pertinencia vy calidad de dichos servicios
para mitigar la exclusion social que genera la asimefria en las condiciones de

vida de la poblacion.

Por ello, tales aspectos habrdn de abordarse para delinear el contenido del
proyecto de ley que hoy se presenia, tomando en consideracion algunos
anfecedentes de cardcter histérico en nuestro pafs en cuanto al surgimiento de
los servicios de cuidado infantil, la problematica presente en la sociedad
mexicana que resulfa necesaria atender, la complejidad del entramado
juridico del tema que nos ocupa, las dimensiones desde las que debe ser
dbordada la temdtica, es decir, los multiples enfogues que convergen entorno
a los derechos de nifias vy nifios, a partir de la vision de los derechos humanos,
como por ejemplo el conienido de los cuidados materiales propiamente

dichos, el aspecto educativo y de desarrollo cognitivo, entre olros aspectos.

lIl.- Un referente histérico que si bien no es exclusivo de nuestro pais, pero que
resulta indispensable resaltar, consiste en el vinculo existente entre los servicios
de cuidado infantil con las demandas y derechos de las mujeres tfrabajadoras
por lograr mejores condiciones laborales, aunado a los deberes que como
nacion asumimos con la rafificacién de la Convencion de los Derechos del
Nifo, al reconocerse en dicho instrumento internacional la importancia que
este fipo de servicios posee para el desarrollo integral de las capacidades de

quienes cursan por el periodo de vida denominado infancia.
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Asi pues, las primeras casas de cuidado o de atencién infantil en nuestro pais se
pueden idenfificar a finales del siglo XX, ya que fueron promovidas
primeramente durante la ocupaciéon francesa por la entonces emperatriz
Carlota, esposa de Maximiliano de Habsburgo y més tarde por Carmen Romero
Rubio, esposa en segundas nupcias del militar mexicano Porfirio Diaz, quien por

siete ocasiones ocupd el cargo de presidente de México.

Posteriormente, una vez consumada la revolucidbn mexicana, el servicio de
guarderias se volvidé un derecho para todas las mujeres trabajadoras, sin
embargo, a pesar de firatarse de un derecho vigente, jamds adquirié
posifividad al quedar como letra muerta, ya que los esfuerzos por incrementar

la oferta de este fipo de servicios fueron prdcticamente nulos.

De acuerdo con lo que senalan algunas personas gue se han dedicado a lg
investigacion del tfema que nos ocupa, el incremento de la participacién de la
mujer en la fuerza de trabajo en América Latina constituye una de las
transformacionas mas significativas que han ocurrido en muchos de los paises
en |las décadas pasadas, donde por supuesto México no ha sido la excepcidn,
ya que el incremento en la participacion laboral de las mujeres mexicanas fue
de los mds rdpidos en el continente, al haberse casi duplicado entre [os afios
de 1970y 1990.

Este vertiginoso incremenfo, implicé cambios concomitantes en los

necesidades del cuidado infantil, por lo que la provision de guarderias para sus
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hijos e hijas ha sido una politica primordial para los tres érdenes de gobierno, sin
embargo, la disponibilidad de los servicios muchas de las veces fueron
accesibles en exclusiva para un porcentgje limitado de la poblacién,
otoradndose primordialmente en sus inicios por medio del Instituto Mexicano
del Seguro Social, situacion que lo acotd al dmbito de la seguridad social vy al
frabajo en el sector formal, dado el periodo de crecimiento econémico que se
vivid enfre 1950 y1980.

A partir de la década de 1960 la Consfitucion General de la RepUblica
establecid que el cuidado infantil seria un derecho laboral de las madres
frabajadoras del Gobierno Federal, situacidén que permitié una mejord
sustancial en los servicios al incorpordrseles aspectos vinculados a la nutriciéon y

cuidado fisico para los ninos pequenos.

Ofro ejemplo se aprecia en el afio de 1973, cuando se establecié en la Ley del
Seguro Social la obligacidn de ofrecer un servicio de guarderias para todas
aquellas madres que trabajaran, derecho que hasta 1995 se oforgd a los
padres viudos o diverciados, a fin de dar cumplimiento al derecho de igualdad
entre hombres y mujeres, asi como para respuesta a una problemdtica social

de enormes proporciones.

Actualmente es a partir de los previsto en el apartado A, fraccidn XXIX, del
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde

se encuenira el sustento juridico para la prestacion de servicios de cuidado
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infantil, cuyo texto literalmente sefiala que: “Es de utilidad publica la Ley del
Seguro Socidl, y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del frabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios

de guarderia y cualquier ofro encaminado a fa proteccidn y bienestar de los

trabajadores, campesinos, no asalariacdos y ofros sectores sociales y sus

familiares”.

Por ofro lado, en el inciso c) de la fraccion X|, del apartado B, del Articulo
Constitucional de referencia, se establece que: “Las mujeres... disfrutardn de
asistencia médica y obstéfrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y

del servicio de guarderias infantiles”.

Sin embargo, atendiendo a la fransversalidad de las politicas, los referentes
histéricos también se deben realizar no solamente desde el dmbito de los
derechos laborales o de la seguridad social, sino también desde una
perspectiva educativa, de tal suerte que resulta indispensable abordar algunos

datos de tal naturaleza.

Entre ellos, comresponde aludir al hecho de que fue hasta la década de 1970,
cuando la Secretaria de Educacion Pulblica legalmente asumid  la
coordinacién vy disefio normative tanto de la estructura como del
funcionamientfo de las estancias de cuidado infantil concebidas como
guarderias, a través del modelo conocido como Educacién Inicial, cambiando

su nombre a Centros de Desarrollo Infantil, por lo que se capacitd al personal
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pard proporcionar a los ninos y nifias estimulaciéon educativa que propiciard su

crecimiento y desarrollo.

Posteriormente en la década de 1980, se registrd un incremento considerable
en la demanda de este tipo de servicios, en donde la Secretaria de Educacion
Pdblica era la instancia gubernamenial encargada de proporcionarlos, sin
embargo, debide a su alto costo, se cred una novedosa meodalidad
reconocida como una opcidn alternativa no escolarizada para la educacién
infantil, es decir, se iraté del modelo implementado por conducto del Consegjo
Nacional de Fomento Educative (CONAFE).

Para ello resulid necesario capacitar a jévenes de comunidades rurales como
instruciores comunitarios para frabgjar directamente con los padres, logrando
alcanzar como propodsitos fundamentales, en primera instancia, el informarlos
sobre el crecimiento y desarrollo infantil, asi como orientarlos en cuanto a la

manera en gue ellos mismos podian estimular en casa el desarrolio a sus hijos.

El trabajo desarrollado se realizd a partir del apoyo de vnas guias utilizadas por
los instructores comunitarios, con objetivos especificos vy una variedad de
actividades programadas para estimular a los infantes a partir de los
reguerimientos de diversas edades de desarrollo, es decir, por un lado, los

infantes y por otro aquellos en edad de asistir al preescolar.
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No obstante que en nuestro pais la educacién bdsica ha sido obligatoria por
imperativo constitucional, a partir de la década de 1990 como resultado de
una nueva ftendencia para favorecer los derechos de nifias y nifos de nuestro
pais, se dio pasc a un proceso denominado Modernizaciéon Educativa de la

Educacion Bdsica.

Esta reorientacion también impactd en la educacion formal e informal de los
ninos y nifias de 0 a 4 anos de edad, credndose contenidos educativos
adecuados y experiencias de aprendizaje significativas relacionadas con el
contexto social de cada localidad y considerdndose a los educadores como
agentes educativos del desarrollo balanceado y arménico del nifio y de los

procesos educativos.

Con la mayoria de los objetivos de los programas se propuso respetar y
propiciar la exploracidn espontdnea de los nifios, el descubrimiento y la
creatividad, el rescate de los valores éticos vy las tradiciones, asi como rescatar

y preservar la ecologia.

Hacia mediados de la década de 1990, la SEP junté los programas de
educacion inicial y educacién preescolar, permitiendo una mayor articulacién

entre ambos.

Por ofro lado, se debe destacar que la reforma educativa mds revolucionaria e

inesperada tuvo lugar principios del siglo XXI, cuando en el afio 2001 se
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establecié legalmente la obligatoriedad de la educacién preescolar, cuyas
implicaciones son de naturaleza politica, legal y educativa que tocan g
educacién infantil, por ejemplo, los nifios y nifias preescolares fueron
considerados a partir de los 3 a é afios de edad, no de 4 a é como se

reconocica anteriormente.

La educacion inicial se concibe como un proceso que se lleva a cabo dentro
de los Centros de Desarrollo infantil, que representan el prototipo de un centro
escolar que proporciona cuidados infantiles integrales, a la par de otorgar
servicios educativos para infantes desde los 43 dias de nacidos hasta nifios y
ninas menores de 6 afos de edad, donde el personal propicia el desarrollo
fisico, afectivo, social y cognoscitivo de los infantes, mediante una vatiedad de

actividades.

Este fipo de instalaciones, por el modelo de atencién adoptado, se encueniran
equipados para proporcionar servicios médicos, psicoldgicos, trabajo social,
servicios pedagdgicos y nutricionales. Un aspecto complementario, consiste en
la orientacion que se proporciona a los padres y madres sobre buenas

practicas de cuidado, de crianza, desarrollo y estimulacién temprana.

El nUmero de instalaciones de este tipo se ha incrementado en las grandes
civdades debido a la cada vez mayor participacion de la mujer en diversas
actividades laborales. En el afio escolar 2001-2002, la SEP reporid, segun el
ofigen de la asighacion del presupuesto financiero, un total de 2,848,
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comrespondiendc el 53% o guarderias publicas, donde el 33% de ellas
pertenecian al dmbito federal, 20% o las enfidades federativas y el 47% restante

eran de origen particular.

A pariir del Sistemma Educatfivo Nacional, la SEP se erige en el principal
proveedor de servicios de Educacidén Inicial y Cuidado Infantil entre Ia
poblacidn urbana, o fravés de dos tipos de centros educativos.
Especificamente por medio de los Centros de Desarrollo Infantil que sirven a
ninos de distintas edades, es decir infantes desde los 43 dias de nacidos y nifios

y nifias en edad de recibir la educacion preescolar.

En este punto no debe pasar desapercibido el Sistema Nacional DIF como
institucidn que sirve no sdlo a poblaciones urbanas, sino también a poblaciones
marginales y vulnerables, pues desde hace aproximadamente dos décadas,
como resultado de un movimiento social se propicié un crecimiento importante
de asociaciones civiles que asumieron un esguema como cenlros de cuidado
infantil comunitarios y populares, asistidos por madres no profesionales que han
sido autorizadas para trabajar formalmente como educadoras, tanto en

guarderias como en casa,

lgualmente se debe sefdlar que el cuidado infantil privado o el que se
proporciona por una empleada doméstica en casa, son opciones d las que Id
clase media puede acceder, sin embargo, en las familias de menores recursos
econdmicos que carecen del apoyo de una red social, algunas madres
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trabajadoras optan por llevdrselos con ellas a su frabajo o en su defecto

dejarlos solos en casa, encargados con los hermanos mayores.

También se debe sefidlar que, en México, son dos las principales instituciones
acreditadas para profesionalizar a las educadoras, las fradicionales Escuelas

Normales y la Universidad Pedagdégica Nacional.

Por ofro tado, retomando las disposiciones constitucionales referidas en materia
de derechos laborales, como consecuencia de ellas se debe sefialar que
histéricamente las instituciones que han sido pioneras vy encargadas de la
prestacion de los servicios de cuidado infantil, han sido el IMSS, ISSSTE, el Sistema
Nacional DIF, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) v la Secretaria de
Desarrollo Social {SEDESOL).

El papel que dichas instancias gubemamentales han jugado en el tema que se
andliza se puede identificar en tres grandes etapas, en donde la primera de
ellas comprende de 1973 al afio 2000, periodo donde el IMSS fue la institucion

predominante en términos de cobertura,

Desde entonces se dio inicic g un proceso para incrementar la oferta de este
fiopo de servicios a través de guarderias infantiles construidas, operadas,
financiadas y controladas por el propio IMSS, que posteriormente ante el
surgimiento de distintos modelos de atencion infantil, serian conocidas como
guarderias ordinarias.
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Un dato significativo consiste en que para el ano de 1995 el nOUmero de
guardetrias impulsadas por el IMSS, apenas alcanzaba un total de 4646 a nivel
nacional, situacidon que aunada al cambio que se produjo en la situacién
econdmica del pdis influyd para que se buscaran distintos esquemas orientados
a obtener un incremento en la oferta de servicios de cuidado infantil, lo que dio

surgimiento al modelo conocido como guarderias subrogadas.

En donde la subrogacién consiste en que algun particular ofrece el servicio en
un espacio construido con recursos econdmicos de €l, cumpliendo con todas
las normas que exige el IMSS, a cambio de una cuota determinada y pagada
por dicha institucion por cada nifio o nifa que se atiende, aspecto que a lg

postre logrd un incremento considerable en ta oferta de servicios.

Sin embargo, fambién se debe sefdlar que a consecuencia de la crisis
econdmica de finales de 1994 generd una caida sustancial en las tasas de
crecimiento del producto interno bruto {PIB). Al mismo fiempo, las presiones
inflacionarias encarecieron el costo de vida, arrastrando consigo la tasa de
crecimiento del empleo formal, lo que significé que un porcentaje importante
de la poblacién al no enconirar una oferta de trabajo formal, buscd algun
modo de vida que le permitiera subsistir y muchas personas se sumaron all
sector de la economia informal, sin pagar impuestos ni estar dafiliada al IMSS,

fendmeno que hasta la fecha tiene dimensiones considerables, ya que un 36%
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de la poblacidon econdmicamente activa labora dentro de la economia

informal.

La segunda etapa correspondid a los anos 2001 a 2006, destacando porque los
servicios de cuidado infantil se vieron complementados por las acciones de la
Secretaria de Educacién Plblica del Gobierno Federal, a partir del momento
en gue legalmenie se establecid la obligatoriedad de la educacion preescolar
para ninos enfre los 3 y 6 afios de edad. Durante este périodo, los datos

proporcionados por las propias autoridades, indican que la cobertura pasd de

- 50% en 2000 a cerca de 72% en 2006.

La tercera y Ultima etapa corresponde al trabagjo realizado tanto por la
Secretaria de Desarrollo Social, como por el DIF nacional, ya que destacan por
ser las instituciones predominanies en la oferta de cuidados infantiles a partir
del afio 2007, a pesar de los tragicos sucesos acontecidos en Hermosillo,
Sonora, en la que una guarderia subrogada del IMSS se incendid provocando
la muerte de varias decenas de nifios.

Por lo que toca a las diferencias que existen entre la calidad, los costos y |a
dimension de este tipo de servicios, se debe puntudlizar que son abismales
enire los diferentes modelos existentes a nivel nacional, dados las condiciones

en gue se oforgan.

Un claro ejemplo de ello son los ofrecidos de manera formal por el IMSS vy el
ISSSTE en sus instalaciones, operados directamente por su personal, que por alta
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calidad el esguema es comUnmente conocido como de guarderias ordinarias,
con la particularidad de que los derechohabientes no tienen que pagar nada
y la totalidad del servicio se cubre a partir de las aportaciones que realizan los

pafrones al Seguro Social.

Tal y como se puntudlizé en pdrrafos precedentes, este tipo de servicios lo
reciben exclusivamente los empleados del sector formal privado o del gobierno
y en un principio estaba destinado Unicamente para las madres trabajadoras,

hasta que en 1995 se amplid la cobertura para incluir a padres viudos.

Otro esquema desarrollado es el de las guarderias subrogadas y consiste en
gue IMSS e ISSSTE contratan a una empresa particular en alguna instalacion
agjena a ambos instifulos para que les proporcione el servicio a sus
derechohabientes. En este caso tampoco tienen que pagar ninguna cuota

extra, y el esquema de financiamiento es igual al de las guarderias ordinarias.

El tercer esquema es el ofrecido por el DIF-SEDESOL. En esta moddalidad el
gobierno ha generado un mercado de servicios de cuidado infantil por medio
de subsidios. El programa estd dirigido a aqguellos hogares gue viven con menos
de seis salarios minimos al mes y coiren el riesgo de caer en situccidon de
pobreza st la madre ne consigue frabajo. A grandes rasgos, cualquier persond
puede acudir a la SEDESOL y declarar que quiere ofrecer setvicios de cuidado
infantil en su casa. Para poder incorporarse a la red de guardertfas de SEDESOL
tiene que haber terminado la secunddaria, superar una evaluacion psicolégica y
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tener espacio suficiente para brindar el servicio por lo menos a 10 nifios,

considerando un espacio de dos metros cuadrados por nifo.

La Secretaria o’rorgd un subsidio de enfre 15,000 y 35,000 pesos para adecuar el
espacio donde el prestador brindard el servicio, y posteriormente e pagard o

este una cuota por cada nifio dfiliado al programa que reciba dicho servicio.

La cuota o subsidio que recibe cada responsable se determina en funcién de
los ingresos del hogar de donde proceda el nifo o nifa. En un principio se
conlemplaban tres fipos de subsidios al mes, sin embargo, a partir del afio 2009
se redujeron a dos, que ascendian a la cantidad de 700 o 450 pesos por mes,

en funcién de los ingresos del hogar.

Ademds, el responsable ftiene derecho o cobrar una cuota de
corresponsabilidad a los padres de cada nifio, gque de acuerdo con las

autoridades, el promedio de esa cuota es de 355 pesos.

Sobra decir que los servicios que se reciben en el caso de hijas e hijos de
personas que forman parte de la economia formal y de aquellas ofras que no
pertenecen al mismo no son iguales, destacando que la diferencia de costos
también es significativa, lo que crea categorias de servicios y de ciudadanos
en funcién de su situacion laboral que es resultado de un modelo econémico y

de las crisis econdmicas.
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Pese ¢ que el gobierno redujo sus gastos en seguridad social, optéd por atender
a la poblacién mds vulnerable sin acceso a los servicios de salud pUblica por
medio de programas focalizados, que de acuerdo con los principios de Ia

teoria econdmica neocldsica resultarian mucho mds eficientes,

El servicio de guarderias y estancias infantiles operado por SEDESOL es un claro
ejemplo de esta generacién de politicas sociales. El programa esté focalizado
en las familias de madres frabgjadoras de escasos recursos que de no ser
beneficiarias del mismo podrian caer en situacién de pobreza. De esta manera
el gobierno, por medio de un subsidio, realiza una transferencia de recursos a su
poblacién objetivo, condicionando el subsidio a cambio de que esta lleve a sus
hijos e hijas a las guarderias del programa. Cabe sefialar que durante los Ultimos
anos este programa se ha convertido en el principal proveedor de servicios

infantiles en el pais.

IV.- A pesar de que nuestro pafs ratificd el 21 de octubre de 1990 Ig
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, no fue sino 10 afios después cuando
se aprobd la primera Ley parda la proteccidn de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes y llama la atencién que represenfando un nicho de oportunidad
para complementar la legislacidon en materia de cuidados infantiles, en dicho
cuerpo normativo no se abordd nada respecto a ellos, pese a que la

Convencién menciona en su articulo 18, incisos 2 y 3, que:
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“2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en fa
presente Convencidn, los Estados Partes prestardn la asistencia apropiada a los
padres y a los representantes legales para el desempefo de sus funciones en lo
que respecta a la crianza del nifo y velaran por la creacion de insfituciones,

instalaciones y servicios para el cuidado de los hinos.

3. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para que los
nifos cuyos padres frabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e
instalaciones de guarda de nifios para los que reunan las condiciones

requeridas.”

Se afirma que representd un nicho de oportunidades, al amparo de los
resultados que multiples investigaciones han arrojado, ya que se ha encontrado
una relacidon positiva entre los servicios de cuidado infantil y el desarrollo
emocional e intelectual de los nifios. Esto a su vez fiene una serie de beneficios
en la economia de todo pais, porque los estimulos que los nifios y nifas reciben
en esa etapa les ayudardn, al ingresar a la escuela, a poner mds atencién,
tener mayor curiosidad y ser mds inquisitivos, lo que se reflejard en mejores

calificacionss y una mayor probabilidad de que terminen sus estudios.

Sin embargo, tfambién se ha sefalado por algunos investigadores que los nifios
que experimentan cuidados de baja cadlidad corren el riesgo de no poder

desarrollar plenamente su potfencial, situacidn que en el largo plazo redundard
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en pobres resultados que se pueden manifestar de diversas maneras, como

apatia, bajo rendimiento académico e inclusive proclividad a la agresion.

Por eso es tan importante que cuando se piense en incrementar la oferta del
servicio que se comenta, siempre se tenga presente que la cdlidad no se

puede sacrificar ni ver como opcién viable.

Al no brindarles la oportunidad de recibir servicios de cuidado infantil de
cadlidad se pone en desventaja a los nifios de escasos recursos econdmicos. La
ausencia de esa oportunidad los marcard de por vida, ya que se les estd
coartando su derecho a desarrollarse de manera plena como personas,
empezando a excluiffos socialmente desde antes de que se puedan dar

cuenta.

Este pobre desarrollo, del cual son victimas potenciales, se puede ver
materializado mediante una mala nutricién, atencion deficiente, cuidados
insuficientes, menores oportunidades de juego, aprendizaje y educacioén, o en
la inhibicién de la libre expresién de senfimientos y opiniones.

Asl gue, como se sefiala en la Observacion General nimero 7 del Comité de los
Derechos del Nifio del afio 2005: “Ihquiefa especiaimente fa posible
discriminacién en cuanfo al acceso a servicios de calidad para nifos
pequenos, en parficular donde los servicios de atencién de la salud,

educacién, bienestar y de ofro tipo no tienen cardcter universal y se
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proporcionan mediante la combinacién de organizaciones publicas, privadas y

de beneficencia”.

Este fipo de servicios fiene que poner a nifias y ninos en la cuspide de todo; no
se puede ofrecer simplemente para que los padres vayan al frabgjo. Un servicio
de cuidado infantil completo debe considerar que su iarea principal es brindar
a los niflos y nifias las herramientas para que desarrollen infegramente su
potencial. Tiene que ofrecerles un ambiente donde se sientan seguros y donde,
como consecuencia del buen servicio, los padres puedan ir a frabajar con la

tranqguilidad de que sus hijos o hijas estdn siendo bien atendidos.

Un estudio encargado por UNICEF v recdlizado por el Cenfro de Investigacién
Innocenti, indica que México se encuentra por encima de Canadad, Inanda vy
Australia en cuanto a la cobertura de servicios de cuidado infantil, segin se
aprecia del reporte titulado “El cuidado infantil en los paises industrializados™. En
dicho trabagjo se comparan los servicios en todos los paises de la OCDE, vy se
ofrece una lista de 10 criterios minimos que deben cubrir para proteger los
derechos de los nifos en sus anos de vida mds vulnerables, siendo
especificamente los que a continuacion se indican:
1) Baja parental de un afio con el 50% del salario.
2) Establecer un plan nacional para dar  priofidad a  [os  nifios
desfavorecidos.
3) Proporcionar servicios de cuidado infanfil subvencionados y regulados
para 25% de los nifios menores de fres anos.
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4) Prestar servicios a la primera infancia subvencionados y acreditados para
80% de los niflos de cuatro afios.

5} Lograr un 80% de todo el personal encargado del cuidado infantil con
formacién.

6] Lograr la meta de por lo menos un 50% del personal de servicios
dcreditados de educacion a la primera infancia con educacién supetrior
y fitulo pertinente.

7) Alcanzar proporcidon minima entre personal y nifios de 1:15 en educacién
preescolar.

8) Inversion de 1% del PiB en servicios de la primera infancia.

?) Reducir la fasa de pobreza infantil inferior al 10%.

10)Lograr un alcance casi universal de los servicios esenciales de salud

infantil.

De los criterios antes sefialados, nuestro pais ha cumplido especificamente con
fres, en particular con un plan nacional que da priofidad o los nifios
desfavorecidos. Un 80% de todo el personal encargado del cuidado infantil con
formacion, y un 50% del personal de servicios acreditados de educacion a la
primera infancia con educacién supetior y titulo pertinente.

A nivel internacional existe consenso sobre la forma en la que es posible medir
la calidad de los servicios. Sin embargo, es un tema complicado porque se
divide en dos aspectos, el primero de tipo estructural y el sequndo de ellos de

cardacter procedimental.
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Estos Ultimos son los mdas dificiles de evaluar, dado que se refieren a las
dindmicas y vinculos que se pueden crear enfre los ninos y sus responsables. En
ofros paises, para tratar de medir la calidad se han readlizado estudios en los

que las personas van a la guarderia y documentan esas dindmicas.

Por otro lado, las caracteristicas estructurales se refieren a variables mas faciles
de medir, como grado de estudios de los responsables, experiencia previa de

los mismos en materia de cuidado infanfil, proporcién de nifios por responsable

-y nimero de niRos por grupo.

Con relacion a lo anterior se debe sendlar la existencia de algunas Normas
Oficiales Mexicanas (NOM’s) para la prestacion de servicios de asistencia social
para menocres y adultos mayores. En materia de personal establece que en las
guarderias debe haber como minimo una enfermera, educadora, asistente
educativa, puericulturista, dietista vy trabajadora social. En cuanto a la
seguridad, establece entre otfros requisifos que deberd haber salas separadas
de atencidn para lactantes con edad de 43 dias a un afo 6 meses de edad,
matemnales de un ano 7 meses a 3 anos 11 meses de edad y preescolares de 4
anos hasta la edad cronclogica limite que margue la institucion.

Lo anterior viene a colacién debido a que llegado el momento, las autoridades
establecidas en la materia que nos ocupa, tendrdn la obligacidén de realizar
evaluaciones e impulsar para gue se logren estandares a partir de lo que
establece el proyecto aqui contenido, pero también con base en las diversas
normas oficiales que tienen aplicabilidad.
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V.- Por la importancia que reviste el tema del cuidado infantil, se vio la
necesidad de frabajar estrechamente con aquellas personas, instituciones y
dependencias gubernamentales que de mulliples formas se encuentran
vinculadas con el tema en andlisis. Por elio, como punto de partida, esta
Comisidn dictaminadora tomé la determinacién de instalar una Mesa Técnica
conformada por Asesores y Asesoras de los diversos grupos Parlamentarios y

Representaciones de Partidos Politicos que confluyen en el Poder Legislativo,

Ademds, dentro de esta primera fase se formuld invitacidn a diversas
dependencias vy entidades del Poder Ejecutivo Estatal, enfre ellas, quedaron
contempladas la Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Desarrollo
Social, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion y Deporte, asi como al DIF

Estatal.

En este primer acercamiento se tuvo la oportunidad de conocer de primera
mano la forma en que se opera desde el sector gubernamental la materia que
nos ocupd, asi como las mdltiples visiones y requerimientos que se tienen seguin
el drea o dependencia desde la que se trabaje, lo que facilité en gran medida

establecer los puntos estratégicos a atender de manera urgente.

Posteriormente se instalaron cinco Mesas Temdticas para el andlisis del

proyecto que aqui se aborda, llevéndose a cabo los dias 02, 08, 16, 23 y 30,
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todos del mes de agosto de 2017. La temdtica abordada en dichas reuniones

fue:

a} Diagnéstico y necesidades en materia de cuidado infantil,

b) Derechos humanos y perspectiva de género de nifas, nifics vy
adolescentes.

c) Instituciones responsables del cuidado infantil.

d) Institucionss relacionadas con el cuidado infantil.

e} Operacion y supervisién de los centros de cuidado infantil.

En [as mesas tematicas de referencia se contd con la activa participacion del
Sisterna Estatal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA),
Comisién Estatal de los Derechos Humanos, Procuradutia de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes del DIF Estatal, Secretaria de Educacién y Deporte,
Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de
Salud, DIF Estatal, DIF Municipal Chihuahua, Coordinacion Estatal de Proteccion
Civil, Comisiones Estatal para la Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios
(COESPRIS), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Centros de Bienestar
Infantil del Municipio de Judrez, Casas de Cuidado Diario de los Municipios de

Chihuahua y Judrez, al igual que diversas organizaciones de la sociedad civil.

Posteriormente, la propia Comisién de Desarrollo Social tomé la determinacion

de llevar a cabo dos foros de Consulta Ciudadana e Infantil en relacién al
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proyecto que nos atafie, conscientes de la importancia gue representa para la
poblacidbn en general tener la cportunidad de formular aportes para
enriquecer la legislaciéon con la que se pretende normar la prestacidén de

servicios en materia de cuidados infantiles.

Md&s aun, al tener presente los derechos de opinidn vy participacién que atafien
a ninas y nifos, pues son ellos los directamente involucrados al recibir dichos
servicios, de tal suerte que el primer gjercicio de parficipacion se llevé a cabo
en Ciudad Judrez el dia 27 de octubre de 2017, en las instalaciones de la
Universidad Autdénoma de Ciudad Judrez (UAC)).

El segundo de los foros referido tuvo verificativo en la Ciudad de Chihuahuag,
Chihuahua, el dia 31 de cctubre del ano préximo pasado, en las instalaciones
de la anfigua Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Chihuahua
(UACH).

Toda vez que en el proyecto de Ley que hoy se someife a consideracién de
este Alto Cuerpo Colegiado, contfiene disposiciones vinculadas a personas con
discapacidad, se solicitd la opinidn y colaboracién del Consejo Consultive para
la Intfegracion de las Personas con Discapacidad, ya que en él participa la Red
por las Personas con Discapacidad, que son diversas asociaciones civiles que

trabajan en favor de los derechos de este segmento de la poblacién.
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De manera complementaria se aperturd en la pagina Web oficial del Congreso
del Estado, a parlir del dia 5 de diciembre de 2017 y hasta el 27 de febrero de
2018, un banner con el que se generd la oportunidad de recibir propuestas de

la ciudadania en relacién al anteproyecto de Ley que nos atafie.

La apertura en los frabajos realizados, permitid obtener un sinnUmero de
propuestas que han dado como resultado el robustecimiento del proyecto que
hoy se presenta y que son palpables a simple vista cuando se contrasta el
contenido de la iniciativa analizada, el anteproyecto de arficulado difundido
ante la sociedad y que fue propuesto por la Mesa Técnica que para tal efecto

se conformé, al igual que del contenido del dictamen que hoy les particibamos

Sin embargo, ofros planteamientos no fue posible incorporarlos por motivos que
atafien en exclusiva a cuestiones de técnica legislativa o por imposibilidad
juridica, de tal suerte que sea considerado pertinente especificar a groso modo
la causa determinante por la que dichas propusestas no fueron incorporadas en

los términos en que fueron sugeridas.

En lo que atafie a la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil, la propuesta
para que la fraccion VI que se sugird adicionar al articulo 2, con el propésito de
sefhalar como materia de regulacion de la ley “Los requisifos minimos que se
deben cumplir respecto a las medidas de seguridad para su aperfura y
funcionamiento”, se debe seficlar que resulta innecesario dl quedar
comprendido en el contenido de la misma fraccion que se propuso modificar,
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ya que la redaccion actual sefiala como materia de la Ley “Los requisitos para
la apertura y funcionamiento de los Centros de Atencién”, incluso esta dlfima
locucion resulta ser mds amplia, dado que contempla toda hipdétesis de

funcionamiento, no Unicamente lo relative a las medidas de seguridad.

Muestra de ello es el contenido del arficulo 31, en el que a iravés de sus doce
fracciones se especifican los requisitos que resulta necesario cumplir para lograr
la apertura y funcionamiento de un Centro de Atfencién, entre ellos se
contfemplan el especificar la poblacién por atender, los servicios que se
proporcionardn, datos generales de las personas responsables, certificacion o
acreditacion de las aptitudes y capacitaciones del persondl, enfre muchos
ofros mds, por lo tanto, seria inapropiado acotarlo en exclusiva a la materia de

proteccion civil,

Por ofro lado, resulta indispensable sefialar que el articulo de referencia, en sus
fracciones 1V, VI, VIll y IX, abordan como requisitos aspectos vinculados a Ig
Proteccion Civil, especificamente en lo relativo a los manugdles técnicos,
administrativos, de seguridad; infraestructura, instalaciones y equipamiento en
condiciones de seguridad; Programd Intemo de Proteccion Civil, asf como las
licencias, permisos y demds autorizaciones en materia de proteccion civil,

ocupacion, seguridad, seguridad estructural del inmueble, entre otras.

Con relacion a la propuesta para modificar el articulo 18, fraccién 1V, que en €l
presente proyecto pasé a ser el articulo 19, con el proposito de complementar
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la obligacion prevista para quienes proporcionan servicios de cuidado infantil,
respecto de aiender de manera inmediata cualquier incidente o accidente
que pueda comprometer la salud o integridad fisica de nifias y nifos,
especificamente al pretender que se afiada la especificidad de que eilo se
recalice a través de la Brigada Interna de Proteccion Civil, a pariir de la
capacitaciéon gue poseen en los 4 cursos bdsicos de dicha materia, se debe

senalar que ello resuita innecesario por varios motivos a saber.,

En primer término el arficulo 40 sefiala que el personal que labore en los Centros
de Atencion estd obligado a pariicipar en los programas de formacion,
actualizacién, capacitacion vy certificacién de competencias, asi como de

proteccion civil que establezcan las autoridades competentes.

Por otro lado, la Ley de Proteccion Civil Estatal, en su articulo 59 ya prevé tal
hipdtesis, destacando que dicho ordenamiento es de cardcter obligatorio para
toda persona y por ende aplica a los Centros de Atencidn, sin necesidad de
tener que replicarlo en el presente proyecto, sin embargo en aras de mosfrar su

contenido, se transcribe o continuacion:

“ARTICULO 59. Los brigadistas se integrardn con personal que labore en la
propia institucion, establecimiento o dependencia, y serd capacitado en una o
varias funciones del Programa Inferno de Proteccién Civil, sea primeros quxifios,

prevencion y combate de incendios, evacuacion y bdsqueda y rescafe.”
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Con relacién a la propuesta para modificar el arficulo 37, que actualmente
corresponde al 38 y que corresponde a los diferentes tipos de Centros de
Atencion en funcién de su capacidad instalada, se debe seficlar gue se optd
por incorporar la propuesta planteada pero en un arficulo separado,
especificamente en el 39, con el propdsito de establecer que cudndo la
capacidad instalada de los inmuebles seq igual o superior a 250 personas, se

deberd contar con un sistema fijo contra incendios.

Respecto de las propuestas y comentarios formulados por Casas de Cuidado
Diario A.C., tanto de la Ciudad de Chihuahua como de Ciudad Judrez, ambas
coinciden en sefialar su preocupacion por el contenido de los arficulos 15y 27,
que en el caso particular se refiere a la obligacién qgue tfienen los Centros de
Atencion y Prestadores de Servicios, de recibir en igualdad de condiciones a
nifas y nifios con discapacidad, sin que ello implique proporcionar las terapias
de habilitacién o rehabilitacién conducentes, salvo que el modelo de atencion

adoptado las prevea.

Especificamente puntualizan por un lado que la aceptacién de nifias y nifios
con discapacidad debe estar sujeta a un estudio minucioso del modelo de
atencion y de las condiciones fisicas del inmueble, toda vez gue pueden llegar

a ser victimas de situaciones no deseadas.

Por ofro lado, también sefialaron que pensando en salvaguardar la integridad
de los nifios se debe generar una oferta con instituciones y modelos
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especializados y no esperar que todos los espacios cuenten con el personal

calificado, aligual que con el equipo necesario.

En torno a dicho tema, debemos sefialar que la Convencién sobre los Derechos
del Nifio dispone en su arficulo 23 que los Estados parte reconocen el derecho
que fienen los nifios impedidos o recibir cuidados especiales, mediante
acciones gue aseguren su acceso efectivo o la educacidon, capacitacion,
servicios de rehabilitacion, preparacién para el empleo y oportunidades de
asparcimiento, con el objeto de que logre la integracion social y el desarrollo

individual, cultural y espiritual, en la méxima medida posible.

En este orden de ideas, la Comisidn tomd la determinacion de conservar los
articulos comentados por las Asociaciones Civiles antes sefialadas, ya que si
bien compartimos las preocupaciones gue aqui han quedado asentadas, lo
cierto es que negar el derecho para que accedan a una ins’ri’rubién como 1as
que aqui se pretenden regular, resuliaria en una accién discriminatoria vy en tal

seniido se ha pronunciado el méaximo tribunal de ia nacién.

Oftro punto que merece ser abordado, consiste en el diferendo de opinidn
respecto de las visitas de supervisidn periddicas que se pretende establecer,
pues en primera instancia se propone gue sean cada seis meses y por ofro hay
quienes consideran que debe llevarse a cabo de manera frimestral,

habiéndose tomado la determinacion de que prevalezca esta Uima hipdtesis
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en aras de garantizar los derechos d la vida, supervivencia vy desarrollo de nifias

y Nifos.

Ofro punto sobre el que se reflexioné a partir de los comentarios realizados por
diferentes personas y organizaciones de la sociedad civil, es el contenido de lo

gue se pretendia fuera el articulo 68 y que literaimente sefialaba que:

“Arliculo 68.- Para calificar las infracciones e individualizar las sanciones, se

tomard en consideracion lo siguiente:

I. La gravedad de la infraccidn.

Il. Etriesgo o dafio que se haya producido o pueda producirse en la salud de Ias
personas que concurren en los Centfros de Atencidn.

ll. Las condiciones sociocecondmicas del infractor.

IV. La cdlidad de reincidente del infractor.

V. La naturaleza y demas circunstancias de fiempo, modo y lugar que sirvan

para individualizar la sancién.”

Al respecto se debe sefialar, que finalmente se optd por la eliminacion del
arficulo en comento, toda vez que cuando se redacts se estaba pensando en
procedimiento similar ol de dictado de una sentencia de carécter penal,
situacion que no es admisible en la materia que se pretende regular en este
proyecto, de tal suerte que resulta innecesario realizar una valoracién para

calificar las infracciones y determinar las sanciones.
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Lo anterior es asi, ya que por un lado se establece los diferentes tipos de
sanciones administrativas, asi como las hipdtesis por las cuales se pueden
aplicar y fraténdose de la mulia se prevé que puede oscilar entre los cincuenta
y quinientas veces el valor de la unidad de medida de actualizacidon, por
adlguna de las causales que se describen en el articulo 66 del proyecto de Ley,
por lo tanto, serd a través del Reglamento de la Ley la forma en que deberdn

determinarse los montos por cada una de |as hipdtesis ahf previstas.

Vl.- En lo que toca al contenido del proyecto de Ley que hoy sometemos o
consideracion, se debe sefialar que fiene por objeto regular la prestacion de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, a fin de
garantizar a nifias y nifios el acceso a dichos servicios en condiciones de
igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccidon adecuadas, asi como

promover el ejercicio de sus derechos,

En el caso particular, atendiendo a la Convencién de los Derechos del Nifio,
debe entenderse como tales a foda persona menor de dieciocho afios de
edad, lo que permitird sustentar modelos de atencién para adolescentes,

ampliando con elic la gama de servicios a un mayor nUmero de poblacion.

Como materia de regulacién se contemplan los derechos de nifas y nifios que

deben garantizarse por autotidades, por los Centros de Atencidn, personas que
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laboren en estos y en general por la totalidad de prestadores de servicios de

cuidado infantil.

Un aspecto que debe resaltarse del presente proyecto, consiste en que a través
de la regulacién que se propone, se pretende disminuir la brecha existente
entre el tipo de atencidn que reciben quienes asisten a las guarderias que
imparten educacion inicial escolarizada en cualquiera de sus niveles, o bien,
educacidn preescolar y algunos de los modelos de atencidn que en la préctica
son ufilizados fuera de estos casos, pues si bien es digno de reconocer que
existen instituciones que se preocupan por garantizar el bienestar integral de
nifias y nifios, mediante el cumplimiento de sus derechos, capacitacién de las
personas que les afienden e infrasstructura utilizada, lo clerfo es que muchas

otras carecen de los elementos minimamente aceptables para tal efecto.

Para ello se propone que propietarios, empleados y en general toda persona
que proporcione este tipo de servicios, obligatoria y continuamente reciban
capacitacion en buenas prdcticas de crianza, como son la alimentacion,
actividades educativas y recreatfivas que promuevan los conocimientos,
aptitudes y desarrollo de las esferas cognoscitiva, afectiva y psicomotora de
nifdas y ninos, como apoyo al proceso de desarrollo biopsicosocial y de
aprendizaje de las personas en edad temprana; dicha capacitacion estaria a
cargo del Estado, en algunos casos a fravés de la Secretaria de Desarrollo

Social y en ofras por conducto de la Secretaria de Educacién y Deporte,
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conforme al calendario que establezcan para para dar cumplimiento a dicha

obligacion.

Lo antes sefialado de ninguna manera debe visualizarse como ung limitante
para que quienes tengan interés en aperturar un Centfro de Atencidn o prestar
servicios de cuidado infantil, puedan recibir la capacitaciéon o capacitaciones
desde ofras instifuciones, como por ejemplo de la Universidad Pedagdgica
Nacional, campus Chihuahua (UPENECH] o bien, de la Escuela Normal del

Estado, entre otras, dado que vdalidamente pueden impartirlas.

Para guienes atiendan a ninas y nifios mayores de cuairo afos de edad, se
establece la obligacién de que coadyuven en la supervision vy vigilancia para
garantizar que estos se encuentren inscritos en el Sistema Educativo Nacional o
Estatal y que asistan regularmente a los planteles escolares, a fin de hacer

efectivo el derecho que poseen a la educacién obligatoria.

También incluye los requisitos a cumplir para obtener la licencia de
funcionamiento que permita operar legalmente tanto a los Centros de Atencidn
como a los prestadores de servicios, conforme al nUmero de nifos atendidos
{tipo), modelo de atencidnh implementado y moddlidad autorizada,

independientemente de que sea publica, privada o mixta.
En lo referente a la autoridad responsable de oforgar la licencia de
funcionamiento, originalmente se pensd en que fuera el DIF Municipal de cadd
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Ayuntamienio, por fratarse de una de las autoridades mds cercandas g la
poblacién; sin embargo, con el propésito de garantizar que efectivamente se
cuente con un Registro Estatal completo de las instituciones prestadoras de
servicios, asi como para que se disefie e implemente ung politica integral y
transversal en la materia, se determiné que fuera la Secretaria de Desarrollo

Social la encargada de otorgar las citadas licencias de funcionamiento.

Para tal determinacién, iguaimente se tomé en consideracion lo previsto en las
fracciones 1y lll del articulo 27 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, ya que o
dicha dependencia corresponde la coordinaciéon del disefio, instrumentacion,
evaluacion y seguimiento de la Politica Estatal de Desarrollo Social y Humano,
asi como la formulacién del programa respectivo, aunado al establecimiento
de politicas publicas de desarrollo social para personds menores de edad,
jovenes, en situacién de discapacidad, pobreza, desigualdad, marginacion,

discriminacién y exclusion.

Para la expedicion de las referidas licencias de funcionamiento, la persona
interesada en obtenerla, deberd exhibir los documentos que acrediten haber
cumplido con las normas legales que regulan las materias de salubridad,
infraestructura, equipamiento, seguridad, proteccién civil Y, €n SuU Ccaso,
educacion, oforgadas por las autoridades correspondientes y que los inmuebles

cumplan con la accesibilidad para personas con discapacidad.
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Las autoridades deberdn resolver sobre las solicitudes que se les formulen, en un
plozo de quince dias hdbiles y una vez que se les expida la licencia, la
Secretaria de Desarrollo Social fendrd la obligacién de comunicar al DIF Estatal
tal situacion en breve término, a fin de que este proceda a integrar el Registro
Estatal con la informaciéon conducente, que a su vez deberd remitir al Sistema

Nacional DIF.

Como instancia encargada de la formulacién, conduccidn y evaluacion de Ia
politica publica en materia de prestacion de servicios para el cuidado infantil,
s& propone crear un Consejo Estatal conformado por las Secretarfas de
Desarrollo Social, Salud, Educacién, del Trabagjo y Previsidn Social, Fiscalia
General del Estado, Comision Estatal para los Pueblos Indigenas, DIF Estatal,
Secrefaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccién Integral de los Derechos

de Nifias, Nifios y Adolescentes.

También se incorporan como invitados permanentes la Comisién Estatal de 1os
Derechos Humanos, los Presidentes Municipales de los Ayuntamiento de
Chihvahua y Judrez, al igual que una organizacién de la sociedad civil
dedicada a la prestacion de servicios en materia de cuidados infantiles, por
cada uno de los municipios referidos, el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabadjadores del
Estado (ISSSTE) y el Insfituto Chihuahuense de las Mujeres, quienes Unicamente

tendrdn derecho a voz.
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También se propone la creacién de un Comité Estatal encargade de g
verificacion, supervision y monitoreo de los centros de atencidn y prestadores
de servicios de cuidados infantiles, conformado por el personal operativo
asignado de manera permanente, por cada una de las diferentes
dependencias y enlidades del Gobierno del Estado que integran el Consejo

Estatal, a fin de garantizar el cumplimiento de la Ley.

La supervision deberd realizarse con una periodicidad de res meses, partiendo

de gue las Licencias de Autorizacién tendrén una vigencia anual,

También se incorporan medidas precautorias para salvaguardar y proteger la
vida e integridad de nifas, nifios, frabajadores y demds personas que asistan a
los inmuebles, asi como sanciones en caso de gue se incumpla con Ids
disposiciones de |la Ley, que pueden ir desde una amonestacion escrita, hasta
la clausura del establecimiento y revocaciéon de |o Licencia de Auterizacién,

con la correspondiente imposicion de ung multa.

En mérito de lo antes expuesto, se somete a la consideraciéon de este Alto

Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley de Ceniros de Cuidado Infantil del

Estado de Chihuahua, para quedar redactada en los siguientes términos:
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LEY DE CENTROS DE CUIDADO INFANTIL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden pUblico e interés social y fiene por objeto
regular en el Estado de Chihuahua, la prestacion de los servicios en matetia de
cuidados infantiles, a fin de garantizar a nifas y nifics el acceso a dichos
servicios en condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccién

adecuaddas, asi como promover el ejercicio de sus derechos,
Articulo 2. Es materia de regulacion de esta Ley:

l. Los derechos de nifias y nifios que deben garantizarse por las qutoridades,
por los Centros de Atencidn vy personas que laboren en estos, asi como por
los Prestadores de Servicios de Cuidados Infanfiles.

Il. Los requisitos para la apertura y funcionamienio de los Centros de Atencién.

lil. Bl Consejo Estatal para la Prestacion de Servicios de Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil.

V. Los lineamientos que deberdn cumplirse en el disefio, instrumentacion,
seguimiento y evaluacion de la politica puUblica en materia de cuidados

infantiles,
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V. Los mecanismos de coordinacién y colaboracion entre las autoridades
competentes, asi como los de concertacién de estas con los sectores socidl

y privado.

Articulo 3. La verificacion, supervision y monitoreo del cumplimiento de [as
disposiciones del presente ordenamiento, corresponde o las autoridades
competentes del Poder Ejecufivo Estatal y de los ayuntamientos de cada
municipio, en el dmbito de sus respectivas atribuciones. En el primer cdso, por
conducto del Comité Estatal y, en el segundo, a fravés de los Comités

Municipales respectivos.

Derivado de sus actividades, los referidos Comités podrdn  formular
recomendaciones al Consejo Estatal y a los Consejos  Municipales,
respectivamente, tendientes a lograr el mejoramiento de la politica publica en

marteria de prestacion de servicios de cuidado infantil,

Arficulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

. Beneficiarios. Nifias, nifics y adolescentes que reciben los servicios de
cuidados infantiles.

. Comité Estatal. Cuerpo colegiado creado para la verificacion, supervision
y moniforeo de los Centros de Afencidn y Prestadores de Servicios,

conformado por el personal operativo de las diferentes dependencias y
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entidades del Gobiemo del Estado que integran el Consejo Estatal, a fin
de garantizar el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

Comités Municipales. Cuerpo colegiado creado en los municipios para la
verificacion, supervision y monitoreo de los Cenifros de Atencidon vy
Prestadores de Servicios, conformado por el personal operativo de las
diferentes dependencias y entidades de los gobiernos municipales que
integran los Consejos Municipales, a fin de garantizar el cumplimiento de

las disposiciones de la presente Ley.

IV. Consejo Estatal. El Consejo Estatal de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,

Y. Cuidados Infantites. Servicios, acciones y medidas dirigidas a nifas, nikos y
adolescentes por los Prestadores de Servicios o en los Centros de
Atencién, consistentes en la atencion fisica, psicoldgica, emocional,
sanitaria, alimentaria vy, en su caso, educativa, para el desarrollo integral
infantil.

VI. Desarrollo Integral Infantil, Derecho de ninas y ninos a formarse fisica,
mental, emocional y socialmente en condiciones de igualdad.

VIl. Llicencia de funcionamienfo. Autorizacion escrita expedida por la
Secretaria, para la legal apertura y operatividad de uno o varios Centros
de Atencidn.

VIll.  Modelo de Atencion. Conjunto de acciones légicamente estructuradas y
organizadas para proporcionar aftencion o servicios en funciéon de las
caracteristicas de la poblacidn objetivo, de acuerdo con los fines vy
alcances de quien los otorga.,
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Nifias y nifos. Toda persona menor de dieciocho afios de edad.

Programa  Estatal de Supervision. Programa integral de  supervision,
acompanamiento, monitoreo y evaluacién del funcionamiento que debe
disefiar el Poder Ejecutivo del Estado y que deberd comprender el
conjunto de acciones para la vigilancia efectiva del cumplimiento del
objeto de la presente Ley, 'asi como garantizar el mejoramiento y
fortalecimiento de los servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil.

Programa Inferno de Proteccion Civil. Inshumento de planeacién vy
operdcién que se compone por el plan operativo para la Unidad Interna
de Proteccion Civil, el plan para la continuidad de operaciones v el plan
de confingencias, cuyc propdsito es mitigar los riesgos previamente
identificados, definir acciones preventivas y de respuesta para estar en
condiciones de atender la eventualidad de alguna emergencia o
desastre, a fin de salvaguardar la integridad fisica de las personas
beneficiarias, usuarias, empleadas y demds que concurran en los
inmuebles.

Registro Estatal. Catdlogo publico de Prestadores de Servicios y Centros
de Atencidn que operan en el territorio del Estado de Chihuahua, bagjo
cualguier modelo de atencidn, modalidad vy tipo.

Secretaria. La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Estatal.
Persona usuaria. Quien contrate los servicios de un Centro de Atencién o

de un Prestador de Servicios.
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Articulo 5. Las personas fisicas, las morales de derecho publico o privado y los
Centros de Atencién que presten servicios en materia de cuidados infantiles,
independientemente de la modalidad, modelo de atencién y fipo en que
operen, quedan obligados al cumplimiento de las disposiciones de la presente

Ley.

Tratdndose de organismos de seguridad social de orden estatal o municipal gue
presten este tipo de servicios, ademds de cumplir con sus leyes especificas y
régimen interno, se sujetardn en lo conducente al presente ordenamiento y

demds disposiciones aplicables en la materia.

Los derechos laborales colectivos o individuales consagrados en el arliculo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para las hijas e hijos
de trabajadores y trabajadoras en materia de guarderias v prestaciones
sociales reguladas por la legislacién en materia de seguridad social, fienen

preeminencia en esta Ley y serdn respetados en la misma.

Articulo 6. Los Cenfros de Atfencién administrados directamente por las
dependencias y enfidades de la administracién publica federal, por el Insfituto
Mexicano del Seguro Social, por el Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado o por el Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, son de competencia federal y quedardn sujetos a
las disposiciones contenidas en la Ley General de Prestaciéon de Servicios pard
la Afencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil v su reglamento.
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Quien proporcione servicios en materia de cuidados infantiles regulados por
esta Ley, d hijas e hijos de las personas derechohabientes de las instituciones de
seguridad social indicadas en el pdrrafo anterior, mediante la subrogacion de
los servicios correspondientes, ademds de atender los requisitos de exigencia
que establecen las leyes especificas y régimen interno de dichas instituciones,
guedan obligados al cumplimiento de las disposiciones del presente

ordenamiento.

Articulo 7. En lo no previsto por el presente ordenamiento, se estard en lo
conducente, a las disposiciones juridicas que regulan las materias especificas
sobre educacidn, salud, riesgos sanitarios, salubridad, proteccion civil, desarrollo

social e inclusién para personas con discapacidad.

Articulo 8. La interpretacién administrativa de las disposiciones contenidas en Ia
presente Ley, corresponde al Consejo Estatal de Prestacion de Servicios para la

Atencion, Cuidado y Desarrollo Integrat Infantil.

Capitulo 1l

De los Derechos y Servicios en Materia de Cuidados Infantiles

Articulo 9. Los servicios en materia de cuidados infantiles deberdn oforgarse con
cdlidad, calidez, seguridad y proteccién, en condiciones de igualdad, sin
discriminacion de ningun fipo y con pleno respeto de los derechos humanos,
conforme a lo previsto por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, instrumentos infernacionales y demas legislacion aplicable, a fin de

garantizar el principio de interés superior de la nifiez.

Arliculo 10. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, los
Organismos Descentralizados, los Organos  Auténomos, asi como  los
Ayuntamientos, podrdn prestar por si mismos este tipo de servicios para los hijos
e hijas de las personas que laboran para ellos, como parte de las prestaciones

laborales.

Cuando ello resulte materialmente imposible o por asi convenir a sus intereses,
tendrdn la posibilidad de hacerlo mediante la subrogacion de los servicios
respectivos, siempre que los prestadores de servicios cuenfen con la licencia de

funcionamiento correspondiente.

Articulo 11. Los Centros de Atencidn, al igual que los Prestadores de Servicios en
materia de cuidados infantiles que conforme al modelo adoptado impartan
educacidn inicial escolarizada en cualquiera de sus niveles, o bien, educacién
preescolar, ademads de cumplir con el presente ordenamiento, estardn sujetos @

las disposiciones legales y administrativas en materia educativa.

Cuando carezcan de los servicios educativos escolarizados o que hace
referencia el pdrrafo anterior, pero acepten nifias y ninos desde los cuarenta y
cinco dias de su nacimiento y hasta los cuatro afios de edad no cumplidos, a fin
de garantizar el derecho que poseen a la educacion, deberdn contar con
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cdpacitacion y conocimientos en buenas précticas de crianza, alimentacion,
actividades educativas vy recreativas que promuevan los conocimientos,
aptitudes y desarrollo de las esferas cognoscitiva, afectiva y psicomotord, como
apoyo dl proceso de desarrollo biopsicosocial y de aprendizaje de las personas

en edad temprana.

Los rubros bdsicos en que deberdn recibir capacitacion las personas que
laboran para los Ceniros de Atencidn y Prestadores de Servicios, serdn derechos
humanos con enfoque para la nifiez, asi como aspectos asociados a la salud,
cuidado e higiene personal, desarrollo cognitivo, social, fisico, afectivo y
emocional para la primera infancia, atendiendo a las funciones y actividades

que desempefen,

Articulo 12. Los Prestadores de Servicios y los Cenfros de Atencion que acepten
ninas y niftos mayores de cuatro afos de edad, coadyuvardn en la supervision y
vigilancia para garantizar gque se encueniren inscritos en el Sistema Educativo
Nacional o Estatal y que asistan regularmente d los planteles escolares, a fin de
hacer efectivo el derecho que poseen a la educacién obligatoria, establecida
en el primer pdrrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demds disposiciones que establece la legislaciéon en

materia educativa.

Articulo 13. Las autoridades estatales y municipales, al igual que los Prestadores
de Servicios y Centros de Atencidn garantizardn, en sus respectivos dmbitos de
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competencia, que los cuidados infantiles se orienten a lograr el cumplimiento

de los siguientes derechos de nifds y nifios:

VI
VI

VL.

A ser fratados con tolerancia y comprension en funcién de su edad vy
madurez, sin discriminacion de ningln tipo.

A recibir servicios de calidad y con calidez, por personal apto, suficiente y
que cuente con la formacién o capacidades desde unh enfogue de
derechos humanos de la ninez.

A un entorno seguro, afectivo vy libre de violencia.

A la atencién y promocion de su salud.,

A participar, ser consultado, expresar su opinién e ideas libremente en
todos los asuntos que les atafien y a que dichas bpiniones sean tomaddads
en cuenta, en funcién de su edad y madurez.

A recibir la alimentacién que les permita tener una nutricidén adecuada,

A recibir orientacidn y educacién apropiada acorde con su edad,
enfocadas a lograr su desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social hasta el
mdximo de sus posibilidades, asl como a la comprension y el gjercicio de
sus derechos.

Al descanso, al juego y al esparcimiento.

Al cuidado y proteccién contra actos u omisiones que puedan afectar su

integridad fisica o psicoldgica.
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Articulo 14. Con el fin de garantizar el cumplimiento de los derechos que

comprenden los cuidados infantiles a que se refiere esta Ley, quienes los

proporcionen contemplardn al menos las siguientes actividades:

il

Vi

VII.

VI

Xl

Fomento a la comprension y ejercicio de los derechos de nifias y nifios.
Fomento al cuidado de la salud para el sano desarrollo de nifias y hifios,
incluyendo el esquema de vacunacion.

Alimentacidon adecuada y suficiente para su nutricidn, en condiciones de
higiene.

Descanso, esparcimiento, juego y actividades recreativas propias de su
edad.

Apoyo al desarrolle biolégico, cognoscitivo, psicomotriz y socio-afectivo.
Ensenanza del lenguaje y comunicacidon acordes con su idenfidad
culturaly, en su caso, con el fipo de discapacidad que presenten.
Informacién y apoyo a quienes tengan la responsabilidad del cuidado o
crianza, para fortalecer la comprensién de sus funciones en la educacion
de nifias y nifios.

Proteccidn, seguridad vy vigilancia.

Atencion medica en caso de urgencia, que podrd brindarse en el Centro
de Atencidn por personal capacitado para ello o a fravés de instituciones
de salud, pUblicas o privadas.

Supervision e inspeccidn efectiva en materia de proteccion civil.

Las demds que la presente Ley y otfros ordenamientos en la materia
dispongan.
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Arficulo 15. Los Centros de Atencidn y los Presiadores de Servicios en el Estado
de Chihuahua, estdn obligados a recibir, en igualdad de condiciones, a nifias y
ninos con discapacidad, sin que ello implique proporcionar las ferapias de
habilitacién o rehabilitacidon conducentes, salvo que el modelo de atencidn

adoptado las prevea.

Lo anterior no exime de la obligacion gue las instituciones de seguridad social
de orden estatal o municipal tienen con sus derechohabientes y demds
beneficiarios, de proporcionarles los servicios para atender las diferentes

discapacidades.

Independientemente del tipo, modalidad y modelo de atencion adoptado,
deberdn contar con la infraestructura que permita la accesibilidad de nifas vy
niflos con discapacidad, gjusténdose en todo o la legislacién especifica en la

materia.
Articulo 16. Los horarios en que se prestardn los servicios quedardn bajo 1a
determinacion de quien los proporcione y podrdn ser diurnos, nocturnos o

mixtos.

Unicamente en casos excepcionales debidamente justificados, se concederd

tiempo de tolerancia que en ningun caso excederd de sesenta minutos, para
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efecto de que los usuarios puedan recoger a sus hijas e hijos, justificando |a

causa de la demora.

Arficulo 17. Nifias y nifios solo serdn enfregados al usuario o a las personas
auforizadas para recogerlos, previa acreditacion de dicha autorizacion

mediante el sistema que se establezca para tal efecto.

Si no son recogidos en el horarie estipulado en el contrato, quedardn bajo el
resguardo del Centro de Afencidén en tanto el personal agota todas las
posibilidades para localizar al usuario, demds personas autorizadas o familiares.
Si ello resulta infructuoso, se dard parte al DIF Estatal o municipal

correspondiente.

Arliculo 18. Los Cenftros de Atencidn y Prestadores de Servicios deberdn colocar

de manera visible para los usuarios, lo siguiente;

l.  Lalicencia de funcionamiento que se les otorgd.
il. El aviso de la inspeccidn mds reciente redlizada por las autoridades
verificadoras.
lll.  Informacién sobre la autoridad ante la que se puede presentar una queja
o solicitar informacién sobre los requisitos para proporcionar legalmente
servicios de cuidado infantil.

V. La capacidad instalada y ocupacion diaria de nifias y nifios.
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Articulo 19. Para coadyuvar al cumplimiento del derecho a la salud que fienen

niflas y ninos, quienes presten servicios de cuidado infantil, deberdn:;

l. Contar con un expediente individualizado que contenga un certificado
médico general y el historial clinico firmado bajo protesta de decir verdad
por la persona en guien recaiga la responsabilidad de su cuidado o
crianza.

II. Constatar la ausencia de sintomatologia que denote alguna enfermedad
infectocontagiosa o de lesiones fisicas y, en su caso, la remisién a consulta
médica,

lll. Administrar los medicamentos prescrifcs como fratamiento, atendiendo a
las indicaciones que contenga la receta médica comespondiente.

IV. Atender de inmediato cualguier incidenie o accidente que pudiera
comprometer la salud o integridad fisica.

V. Trasladar al servicio médico cormrespondiente cuando se requiera atencion
médica de urgencia.

VI. Llevar un reporte diario de incidencias y avances de nifas y ninos,

conforme al contenido y forma que disponga el reglamenio de esta Ley.

Arficulo 20. Si la nifia o nino no cuenta con dfiliacion a alguna institucion que e
proporcione servicio médico y carezca de pdliza de seguro de gastos médicos
o su equivalente, el Centro de Atencidén o Prestador de Servicios respectivo
deberd informarlo a la Secretaria de Salud, con la finalidad de que se le dfilie af

Sistema de Proteccidn Social en Salud.
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Articulo 21. Si al ingresar la nifia o nifio al Centro de Atencién o durante su
estancia, el personal detecta que presenta lesiones fisicas, requerird al usuario

para que informe al prestador del servicio las causas que las hayan originado.

Cuando se detecten lesiones fisicas que hagan presumir malos fratos o la
posible comisién de algun delito, se deberd hacer del conocimiento del
Ministerio Pdblico y de la Procuraduria de Profeccion de Nifas, Nifios vy

Adolescentes del DIF Estatal o su equivalente en el dmbito municipal.

Arficulo 22, Los usuarios de los servicios de cuidados infantiles tienen |as

siguientes obligaciones:

. Estar al pendiente del desatrollo de sus hijas e hijos, asi como atender las
politicas internas del Centro de Atencidén o del Prestador de Servicios
correspondiente.

Il Comunicar al personal la informacion médica, bioldgica, psicoldgica,
social o cualquier otra necesaria o relevante para la adecuada atencidn
de la nifia o nifio, incivida la que le sea solicitada para tales efectos.

.  Atender las indicaciones de tipo médico-preventivo que se le formulen
por el personal autorizado del Centro de Atencioén.

V. Acudir al Centro de Atencidn cuando se requiera su presencia.

V. Participar de manera activa en los programas y actividades
implementados como apoyo al proceso de desarrollo biopsicosocial y de
aprendizaje de nifias y nifios.
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VI. Informar al personal los cambios en los datos de localizacidn y cualguier
ofro relacionado con las personas autorizadas para recoger a la nifia o
nino.

Vil.  Presentar a la nifa o niflo con sus articulos de uso personal en la cantidad
y con las caracteristicas que se le sefialen.

VIl.  Recoger a la nifia o nino sin encontrarse bajo los efectos de sustancias
que dlteren su estado de conciencia o reflejos moirices, salvo
prescripcion médica.

IX. Respetar el horario de servicios convenido.

X. Presentar a nifas y ninos en condiciones adecuadas de aseo.

Arliculo 23. En caso de incumplimiento de las obligaciones de los usuarios, los
Centros de Afencidén y Prestadores de Servicios podrdan tomar las medidas

administrativas que establezca su reglamento interno.

Arficulo 24. Toda actividad l0dica, recreativa, cultural o de cualquiera otra
indole gue involucre la participacion de nifias y nifios, deberd realizarse en Ias
instalaciones del inmueble, con excepcidon de aqguelias que, conforme di
programa de trabajo autorizado, deban desarrollarse fuera de ellas. En tal caso
se requerird, ademds, la autorizacion expresa de la persona que fengd la patria

potestad, tutela, custodia o responsabilidad de crianza.

Tratdndose de lactantes, por ninguna circunstancia se realizardn actividades
fuera de las instalaciones.
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Articulo 25. En tfanto nifias y nifilos permanezcan en las instalaciones en que se
les brindan los servicios, quedan bajo la responsabilidad de las personas que los
otorgan, por lo que deberdn tomarse todas las medidas que aseguren Ia
proteccién y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica vy

psicolégica, sobre la base del respeto a la dignidad y a los derechos humanos.

Articulo 26. Para proporcionar los servicios en materia de cuidados infantiles, se
deberd suscribir un confrato entre quienes ejerzan la patria potestad, la futela,
custodia o que tengan la responsabilidad del cuidado o crianza y quien los

preste, en el cual se especificard como minimo lo siguiente:

l.  Elfipo de servicio que se estd contratando.
Il. Horarios de atencion.
lll. Personas autotizadas pard recoger al nifio o nifa.

V. El costo del servicio.

Articulo 27. Nifias y nifios con discapacidad deberdn contar al momento de su
ingreso con documento expedido por médico especialista que acredite el tipo
y grade de aquella, asi como los cuidados generales y especiales que

requieran para su adecuada atencion.

Arficulo 28. El mobiliario y materiales que se utilicen en el inmueble deben
mantenerse en buenas condiciones de uso, retirdndose aquellos que puedan
ser susceplibles de causar dafios o lesiones debido a su mal estado.
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Capitulo 1lI

De las Licencias de Funcionamiento

Articulo 29. Los Centros de Atencidén y Prestadores de Servicios,
independientemente de la modalidad, tipo y modelo de atencién adopiado,
para oforgar sus servicios deberdn cumplir con lo dispuesto en esta Ley v su
Reglamento, asi como por las disposiciones y ordenamientos juridicos gue
regulan  aspectos vinculados a salubridad, infraestructura, equipamiento,

seguridad, proteccidn civil, medidas de higiene y, en su caso, educacion.

Se considerardn Cenlros de Atfencion cualquier establecimiento o espacio
donde se prestan servicios de cuidados infantiles para nifias y nifios a partir de
los cuarenta y cinco dias de nacidos, independientemente de la naturalezg

juridica, denominacion o razén social que adopten dichos Centros.

Por Prestadores de Servicios se entenderd toda persona fisica o moral que
cuente con licencia de funcionamiento emitida por la Secretaria, para que uno
o varios Centros de Atencion puedan funcionar legalmente, bajo la modalidad,

tipo y modelo de atencidn autorizado.
Arficulo 30. La licencia de funcionamiento, una vez obtenida, constituye Ia
autorizacion para ejercer licitamente la materia que regula esta Ley vy demés

disposiciones aplicables, por tanto, es intransferible, inalienable, imprescriptible e

67 A154/LEAT/GAOR/CVM/VAVCH args

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 / Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

www.congresochihuahua.gob.mx




“2018, Ao del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”

2018, Ao de la Familia y los Valores”

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

H.CONGRESODEL ESIADO LXV LEGISLATURA

DE CHIHUAHUA

DCDS/06/2018

inembargable. Tendrd una vigencia indefinida y deberd refrendarse de forma

anual.

Articulo 31. La Secretaria serd la autoridad competente para otorgar las
licencias de funcionamiento cuando las personas interesadas cumplan con las
disposiciones del presente ordenamiento, asi como con los documentos vy

requisitos siguientes:

I Solicitud en la que se indigue la poblacién por atender, los servicios que
se proponen ofrecer, los horarios de funcionamiento, el nombre y datos
generales de las personas responsables, del personal con que se contard
y la ubicacion de las instalaciones.

Il.  Pdliza de seguro ante eventualidades que pongan en riesgo la vida v la
integridad fisica de nifias y nifilos durante su permanencia en los Centros
de Atencidn. Dicha pdliza deberd cubrir la responsabilidad civil y riesgos
profestonales del presiador del servicio frente a terceros, a consecuencia
de un hecho que cause dafio.

lIl.  Reglamento Interno.

V. Manuales técnico-administrativos, de operacién y de seguridad.

V. Manudles de apoyo para las personas que tengan la responsabilidad

legal o material de crianza y cuidado de la nifia o nifo.

VI, Programa de trabajo que contenga las actividades que se desarrollardn.
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VIl.  Acreditar gque se cuenta con la infraestructura, instalaciones vy

VI

Xl.

XIE.

equipamiento que garanticen la prestacién del servicio en condiciones
de seguridad para todas las personas que concurran en el inmueble.
Programa interno de Proteccidn Civil.

Licencias, permisos y demds autorizaciones en materia de proteccién
civil, uso de suelo, funcionamiento, ocupacion, seguridad y operaciones,
seqguridad estructural del inmueble y aspectos de cardcter sanitario.

l.os documentos expedidos por las autoridades que determine el Consejo
Estatal, mediante los que se acrediten los conocimientos y capacitacién
de las personas que prestardin los servicios, asi como su buen estado de
salud.

La informacion de los recursos financieros, mobiliario, equipo, materia!
diddctico y de consumo para operar.

Autorizacién expedida por la Secretaria de Educacidn y Deporte, en caso
de que se pretenda impartir educacién inicial en la modalidad

escolarizada o preescolar.

Articulo 32. El programa de trabagjo deberd contener al menos la siguienie

informacion:

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

Los derechos de niflas y ninos, asi como la manera en que se pretenda
dar cumplimiento a ellos.

Las actividades formativas y educativas, asi como los resultados
esperados.
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La forma en que se dard cumplimiento a cada una de las actividades
que senala la presente Ley.

El perfil profesional de cada una de las personas directamente vinculadas
al frabajo con niftas y nifios, asl comeo las actividades concretas que se les
encomendardn.

Las actividades de apoyo vy las formas en que se realizardn, para que las
personas que ejerzan la tutela, custodia o en quien recae la
responsabilidad de crianza, puedan fortalecer la comprension de sus
funciones en la atencién, cuidado vy desarrollo integral de la nifia o nifio.

El mecanismo que garantice la confiabilidad y seguridad para la
identificacién o reconocimiento de las personas autorizadas para
entregar y recibir a ninas y ninos,

Los procedimientos de recepcidn, procesamiento, resolucion vy
seguimientc de quejas y sugerencias que presenten los usuarios,
incluyendo las nifias y nifios.

El procedimiento para la enfrega de informacién a las personas que
ejerzan la patria potestad, tutela, custodia o que sean los responsables
del cuidado y crianza, sobre el desempefio y desarrollo integral de nifias y

NiRos.

Articulo 33. El Programa Interno de Proteccion Civil deberd atender a los

requisitos del marco legal aplicable e invariablemente prever el dmbito de

competencia y responsabilidad de los prestadores de servicio, segin la
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moddlidad adoptada; el estado en el que se encuentran el inmueble, las

instalaciones, el equipo vy el mobiliario utilizado.

Para tener validez, deberd ser aprobado por la autoridad estatal o municipal en
materia de Proteccion Civil, segin corresponda. Estard sujeto a evaluacién de

manera periddica por las instancias competentes.

Arficulo 34. NingUn establecimiento comercial, industrial o de servicios que por
lo naturaleza de sus actividades ponga en riesgo la integridad fisica o
emocional de nifias, ninos y demds persondas que concurran a los Centros de

Alencion, deberd estar ubicado a una distancia menor a cien metros.

Articulo 35. Las autoridades estatales y municipales competentes para otorgar
las licencias, permisos y demds autorizaciones en materia de proteccién civil,
uso de suelo, funcionamiento, ocupacién, seguridad y operaciones, seguridad
estructural del inmueble y aspectos de cardcter sanitario, deberdn resolver las
solicitudes presentadas en tal sentido, en un plazo mdximo de quince dias
contados a partir de que la persona interesada haya cumplido la totalidad de

los requisitos legalmente exigibles para cada caso.

Articulo 36. La informacién y los documentos a que se refiere el arficulo 31

astardn siempre a disposiciéon de los usuarios.
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Articulo 37. Los Centros de Atencidn pueden presentar alguna de las siguientes

modalidades:

PuUblica, que comprende los financiados y administrados directamente
por la Federacion, por los Estados, por los municipios, por los érganos
constitucionales auténomos, o bien, por sus instifuciones.

Privada, cuya creacion, financiamiento, operacion y administracién solo
corresponde a particulares.,

Mixta, que coiresponde a aquellos en que la Federacion, el Estado o los
Municipios, de manera individual o en su conjunto, participan en la

instalacién o administracidn con instituciones sociales o privadas.

Articulo 38. Para efectos de proteccion civil, los Centros de Atencién, en funcién

de su capacidad instalada, se clasifican en:

Tipo 1, con capacidad instalada para dar servicio hasta 10 personas v el
inmueble a utilizar puede ser casa habitacion o local comercial.

Tipo 2, con capacidad instalada para dar servicio de 11 hasta 50
personas y el inmueble a Uulilizar puede ser casa habitacién o
establecimiento, con  instalaciones  especificamente  disefiadas,
construidas o habilitadas de acuerdo al modelo de atencion.

Tipo 3, con capacidad instalada para dar servicio de 51 hasta 100

personas y el inmueble a utfilizar debe ser un establecimiento con
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instalaciones especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de
acuerdo al modelo de atencion.

V.  Tipo 4, con capacidad instalada para dar servicio a mds de 100 personds
y el inmueble a utilizar debe ser un establecimiento con instalaciones
especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de acuerdo al

modelo de atencion,

Arficulo 39. Cuando los inmuebles posean una capacidad instalada para
atender a 250 o mds personas, deberdn contar en sus instalaciones con un

sistema fijo contra incendios.

Capitulo IV

Del Personal

Arficulo 40. El personal gque labore en los Centros de Atencién, estd obligado a
participar en los programas de formacién, actualizacion, capacitacion y
certificacion de competencias, asi como de proteccion civil que establezcan

las autoridades competentes.

Sin perjuicio de lo anterior, los Centros de Afencién deberdn establecer
programas permanentes de capacitacion para su personal y, en su caso,
autorizarlos para que participe en aquellos organizados por las autoridades

correspondientes.
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Arliculo 41. El Consejo Estatal determinard conforme al fipo, modalidad v
modelo de atencidn, las competencias, capacitacion y aptitudes con las que

deberd contar el personal que proporcione servicios en materia de cuidados

infantiles.

Articulo 42, Todo el personal que labore en los Centfros de Atencién deberd
presentar un cerfificado médico, que contenga los exdmenes de laboratorio y
psicoldgicos qgue el Consejo Estalal considere necesarios, con el fin de
determinar la ausencia de enfermedades infectocontagiosas vy trastornos

mentales que pongan en riesgo la integridad o seguridad de nifias y nifios.

Articulo 43. El Conssjo Estatal implementard acciones dirigidas a cerfificar y
capacitar permanentemente al personal que labora en los Cenfros de
Atencidn,
Capitulo V
Del Registro Estatal

Articulo 44. Expedida la licencia de dutorizacion, la Secretaria debe nofificarlo
dentro de los cinco dias habiles siguientes al DIF Estatal para que proceda a su

inscripcion en el Registro Estatal.

Los registros de nuevos Centros de Atencidn deberdn ser notificados al Registro
Nacional, dentro de los veinte dias hdbiles siguientes a que se haya realizado el
mismo.
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La informacién de los regisfros ya existentes deberd actualizarse cada seis

meses.

El incumplimiento de las anferiores obligaciones serd causa grave de i

responsabilidad.

Arliculo 45. La operacidon, mantenimiento y actualizacién del Registro Estatal -
estard a cargo del DIF Estatal, o partir de la informacién que le suministre la

Secretaria y el Consejo Estatal.
Articulo 44. El Registro Estatal deberd contener la siguiente informacién:

l.  Idenfificacién del prestador del servicio, especificando si se frata de
persona fisica o moral,
Il.  Identificacion, en su caso, del representante legal.
Il Ubicacién del Centfro de Atencidn.
V. Modadalidad y modelo de atencién bajo el cual opera.
V. Fecha deinicio de operaciones. B

VI.  Capacidad instalada y, en su caso, ccupada.
Articulo 47. La informacién del Registro Estatal, deberd orientarse por los
principios de mdxima publicidad, fransparencia y legalidad, quedando sujeta a

lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica, asi
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como d la Ley de Profeccidon de Datos Personales, ambas del Estado de

Chihuahua, y demds ordenamientos aplicables.

Capitulo VI
De la Politica Estatal en Materia de

Cvuidados Infantiles

Arficulo 48. La recforia de los servicios en materia de cuidados infantiles
corresponde dl Poder Ejecutivo del Estado, a través del Consejo Estatal, y a los
ayuntamientos, a través de sus Consejos Municipales, cada uno en sus
respectivos ambitos de competencia, por ende, tienen la responsabilidad

directa en la autorizacion, supervision y evaluacion de dichos servicios.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Secretaria como instancia encargada de
presidir el Consejo Estatal, contard con un drea especifica y personal
especialzado para atender los aspectos vinculados a la dpertura y supervisién
de Centfros de Atencion, capacitacién del personal y aplicacidon de recursos
para el otorgamiento de becas a niflas, nifios y adolescentes, asi como para

proyectos de equipamiento e infraestructura en la materia.

Arliculo 49. La politica publica en la materia que regula la presente Ley, es
priotitaria y de interés pUblico, por lo tanto, deberd conjuntar los esfuerzos de los

diversos érdenes de gobierno y de los sectores social y privado.

76 A1SALEAT/GAOR/ICYVMVAVCH args
Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2018, Afio del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”

*2018, Afio de la Familia y los Valores™

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

H.CONGRESODFL ESTADO LXV LEGISLATURA

DE CHIHUAHUA

DCDS§/06/2018

Articulo 50. La Politica PUblica Estatal tenderd hacia los siguientes objetivos:

Il

VI.
VI,

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

Garantizar el reconocimiento de la dignidad de niflos y nihas, a partir de
la creaciéon de las condiciones necesarias de respeto, profeccidon y
gjercicio pleno de sus derechos.

Promover el acceso d los servicios que sefiala esta Ley, a nifias y nifios con
discapacidad, sin importar sus condiciones fisicas, intelectuales o©
sensoriales. También para quienes se encuentren en situacion de calle,
gue habiten en el medio rural, sean migrantes, hijas e hijos de personas
jornaleras agricolas, pertenezcan a comunidades indigenas y, en general,
poblacidén gue habite en zonas marginadas, de extrema pobreza o que
se encuentre en situacion de riesgo y vulnerabilidad.

Dar cumplimiento a los criterios estandarizados de calidad y seguridad.
Contribuir al mejoramiento progresivo y al fortalecimiento de los servicios
que se presten en la materia.

Promover pautas de convivencia familiar y comunitaria fundadas en el
respeto, proteccion y ejercicio de los derechos de nifias y nifios.

Fomentar la igualdad de género.

Garantizar el cumplimiento de criterios cuantitativos y cudlifativos de los
servicios, de conformidad con las prioridades que defina el Consejo
Estatal, a partir de los requerimientos y caracteristicas de los modelos de

atencion.
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Articulo 51. Corresponden al Poder Ejecutivo del Estado, de conformidad con la

distribucidon de competencias que establece la Ley General de Prestacién de

Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, las siguientes

atribuciones:

VI,

VIl

VIl

Formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de cuidados
infantiles, en congruencia con la politica nacional.

Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el programa estatal en materia de
prestacion de servicios de cuidados infantiles de conformidad con el
objeto de la presente Ley.

Organizar el sistema de prestacién de servicios en materia de cuidados
infantiles.

Coordinar y operar el Registro Estatal.

Verificar, en su dmbito de compeTencio,‘que la prestacidon de los servicios
cumpla con los estandares de calidad y seguridad que exige el principio
de interés superior de la nifiez y las Normas Oficiales Mexicanas, asi como
los demds ordenamientos aplicables en la materia.

Determinar los indicadores que permitan evaluar la prestacion de los
servicios.

Asesorar a |os gobiernos municipales, en la elaboracién, ejecucion o
evaluacion de sus respectivos programas.

Celebrar convenios de coordinacién con los demds drdenes de gobierno,

para alcanzar los fines de la presente Ley.
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IX. Promover y celebrar convenios de concertacién de acciones con los
sectores privado vy socidl, a fin de favorecer la prestacion de servicios en
los términos de la presente Ley.

X.  Fomentar, realizar y difundir estudios e investigaciones en la materia.

Xl. Vigilar, en el dmbito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y de
las disposiciones estatales que se relacionen y deriven de la misma.

Xll. Imponer, en el dmbito de su competencia, las medidas precauiorias
necesarias a los Centros de Atencidn y Prestadores de Servicios.

Xl Imponer las sanciones que correspondan a su dmbito de competencia,
por el incumplimiento a las disposiciones de esta Ley.

XIV.  Las demds que les sefialen esta Ley y ofras disposiciones juridicas.

Articulo 52. La evaluacién de la politica pUblica en materia de prestacion de
servicios de cuidados infantiles, se realizard por el érgano desconcentrado de |a
Secretaria, con autonomia técnica y de gestion, previsto en el articulo 65 de g
Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua o a fravés de
organismos independientes que podrdn ser instituciones educativas de nivel

superior o de investigacion cienftifica.

Capitulo Vil
De los Consejos Estatal y Municipales de Prestacion de Servicios

en Materia de Cuidados Infantiles
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Articulo 83. El Consejo Estatal de Prestacién de Servicios en Materia de
Cuidados Infantiles es una instancia normativa, de consulta y coordinacién de
acciones entre [0s fres érdenes de gobierno, asi como con los sectores social y
privado, que fiene por objeto disefiar, instrumentar y ejecutar la politfica pUblica
gue permita garantizar los derechos de nifias y nifios en los Centros de

Atencion.
Articulo 54. El Consejo Estatal estard integrado por las siguientes instancias:

l.  Secretaria de Desarrollo Social, que lo presidird.
Il.  Secretaria General de Gobierno.
. Secretaria de Salud.
V. Secretaria de Educacion y Deporte.
V. Secretaria del Trabgjo y Previsidon Social.
Vi.  Fiscalia General del Estado.
Vil.  Comision Estatal para los Pueblos Indigenas.
VIll.  DIF Estatal.

Articulo 55. Podrdn participar en sus sesiones, Unicamente con derecho a voz,
las personas en quienes recaiga la fitularidad de las delegaciones,
dependencias y enfidades de la administracidon plblica federal, estatal,
municipal y demds personas que por su conocimiento o experiencias se estimen

necesarias, a invitacion expresa de la Presidencia.
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Serdn invitados permanentes la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, la
Secretaria Eecutiva del Sistema Estatal de Proteccién Integral de Nifias, Nifios v

Adolescentes, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto Chihughuense de

las Mujeres, los Municipios de Judirez y Chihuahua, a través de quien los presida,
una organizacion de la sociedad civil dedicada a la prestaciéon de servicios en

matetia de cuidados infanfiles, por cada uno de los municipios referidos.
Articulo 56. Por cada tfitular en el Consejo se designard otra persona suplente,
que deberd tener al menos el nivel jerdrquico de una Jefatura de
Departamento.

Articulo 57. El Consejo celebrard sesiones ordinarias de manera trimesiral y de -
forma extraordinaria las veces que se requiera, estas Ultimas convocadas por su

Presidencia o a peficién de cualquiera de sus infegrantes.

Para sesionar validamente se requerird la asistencia de mds de la mitad de

quienes lo integran con derecho a voto.
Articulo 58. El Consejo Estatal, tendrd las siguientes atribuciones:

l.  Formular y conducir la politica estatal en materia de prestaciéon de

servicios de cuidados infantiles, que permita la conjuncién de esfuerzos
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de los distintos érdenes de gobierno y de los sectores publico, social v
privado en el mejoramiento de dichos servicios.

Disefiar e instrumentar modelos de intervencidn, en los que el sector social
pueda articular sus recursos humanos, materiales y operativos para la
atencién v prevencién de las problemdticas que enfrenta la nifez en el
Estado y que limitan su desarrollo integral.

Impulsar la coordinacion interinstitucional entre los tres ordenes de
gobierno, asi como Id concertacion de acciones entre los sectores
publico, social y privado.

Promover los mecanismos de corresponsabilidad y solidaridad entre la
sociedad civil y las diferentes dependencias y entidades que integran el
Consejo.

Impulsar programas conjuntos de capacitacidén y seguimiento para el
personal que labora en los Ceniros de Afencion, a cargo de las
dependencias y enfidades que conforman el Consejo.

Promover, anfe las instancias competentes, la certificacidn de
competencias laborales para el personal que preste sus servicios en |os
Cenfros de Atencion.

Promover el disefio y uso de indicadores, asi como la implementaciéon de
mecanismos de seguimiento y evaluaciéon de la cobertura vy calidad de
los servicios que se ofrecen.

Impulsar la investigacion y la generacién de estudios que contribuyan a la
toma de decisiones y la planeacion de politicas pUblicas vinculadas con

el objeto de esta Ley.
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IX.  Promover el monitoreo ciudadano vy el acceso a la informacién de los

Xl

Xll.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

programas de servicios en materia de cuidados infantiles, a fin de
garantizar la transparencia y el uso eficiente de los recursos publicos.
Implementar acciones para la ampliacion de la cobertura y la calidad de
los servicios a fravés de esquemas diversificados y regionalizados,
incluyendo la aplicacién de recursos para becas, infraestructura y.
equipamiento.

Promover la aplicacion de normas oficiales mexicanas que permitan Ig
regulacion de los servicios materia de esta Ley.

Promover la participacion de las familias, la sociedad civil, las nifias y nifios
en el diseno, implementacion y evaluacion de la politica estatal en la
marteria.

Generar de manera confinua, campaiias de difusidn y concientizacién
para coadyuvar con el cumplimiento de la presente Ley.

Coadyuvar con el Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, en términos de Ia
legislacion aplicable.

Disefiar politicas publicas, estrategias y acciones coordinadas para
asegurar la atencion integral a nifias y nifios.

Las demds que le otorga esta Ley.

Articulo 59. Por cada ayuntamiento deberd constituirse un Consejo Municipal,

que se integrard de manera andloga a la conformacién del Consejo Estatal,
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Para su funcionamiento y afribuciones se estard, en lo conducente, a Igs

disposiciones que regulan este Ultimo.

Capitulo VI

De la Inspeccidn y Vigilancia

Articulo 60. El Poder Ejecutivo y los ayuntamientos, a través del Comité Estatal y
de los Comités Municipales, respectivamente, cada uno en su dmbito de
competencia, deberdn efectuar minimo cada tres meses, visitas de inspeccién

y vigilancia a los Centros de Atencidn, sin necesidad de previo aviso.

Las visitas se redlizardn dentro del horario de atencién a usuarios y todd
actuacion deberd ser debidamente documentada, fundada y motivada. Las
avtoridades que redlicen las visitas, deberdn presentar identificacién oficial que

los acredite para tales efectos.

Articulo 61. Las visitas de inspeccién y vigilancia tendrdn por objeto verificar que
quienes proporcionen servicios en materia de cuidados infantiles estén
cumpliendo con [as obligaciones que establecen esta ley y demds
ordenamientos aplicables, asi como detectar cualquier riesgo para la
integridad fisica o psicoldgica de nifias y nifios, aplicando en su caso, [ds

medidas precautorias conducentes,
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Articulo 62. El Consejo Estatal, en coordinacién con los ayuntamientos,
implementard un programa estatal de supervision que tendrd los siguientes

objetivos:

l.  Garantizar el mejoramiento progresivo y el fortalecimiento de los servicios
en materia de cuidados infantiles.

Il.  Establecer los mecanismos de colaboraciéon técnico operativa para
lograr una vigilancia efectiva del cumplimiento de la presente Ley vy
demdas disposiciones que aplican en materia de cuidados infantiles, entre
dependencias y enfidades estatales, con las autoridades competentes
de |los gobiernos municipales.

ll. Evitar la discrecionalidad en el otorgamiento de licencias de
funcionamienfo y demds autorizaciones necesarias para prestar servicios.

IV.  Defectar y corregir oportunamente cualquier riesgo para la integridad

fisica o psicolégica de nifias vy nifios.

Articulo 63. La madre, el padre o las personas que tengan la responsabilidad de
cuidado y crianza, podrdan solicitar la intervencién de las autoridades para
reportar cualquier iregularidad, incumplimiento a la normatividad o factor que

pueda constituir un riesgo en los Centros de Atencién.

Arficulo 4. El Comité Estatal y los Comités Municipales, como autoridades

verificadoras, podrdn imponer medidos precautorias cuando  adviertan
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situaciones que puedan poner en riesgo la integridad de las personas que

concurren en los Centros de Atencidn, y pueden consistir en:

.

Recomendacion escrita, en la que se fijle un plazo de hasta treinta dias
para corregir la causa que le dio origen.

Apercibimiento escrito, en caso de que no se atienda la recomendacion
en el plazo establecido, sefialdndose un término de hasta diez dias para
cumplir con la recomendacion.

Suspension fotal o parcial de actividades que se mantendrd hasta que se
corija la situacién que le dio origen. Cuando a juicio de la autoridad Ia
causa lo amerite, esta medida podrd imponerse con independencia de

las anteriores.

Capitulo 1X

De las Infracciones y Sanciones

Arficulo 65. Las autoridades competentes podran imponer las siguientes

sanciones administrativas:

Multa administrativa, por un monto de 50 hasta 500 veces el valor de g
Unidad de Medida y Actualizacion.

Suspensidn temporal de la licencia de funcionamiento.

Revocaciéon de la licencia de funcionamiento y su cancelacién del
Registro Estatal, sefalando la causa que la motivd.,
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Articulo é6. La multa administrativa se impondrd en los siguientes casos:

V.

Impedir a las auvtoridades, total o parcialmente, el desarrollo de la visita,
Elaborar los alimentos ofrecidos a nifias y nifios al margen del plan
nutricional respectivo y/o incumplir con los requisitos minimos de
alimentacion balanceada establecidos en la Norma Oficial respectiva.
Madificar la estructura del inmueble o la distribucién de los espacios, sin
contar con los permisos de la auteridad competente.

Incumplir con las medidas de salud y atencién médica en los términos
que establezca la normatividad correspondiente.

Realizar algin acto de discriminacién contra cualquier nifia, nifio, sus
ascendientes, futores o persona encargada de su crianza.

Incumplir con la obligacién de capacitar al personal.

Articulo 67. Son causas de suspension temporal:

fil.

Carecer del personal competente o suficiente para brindar los servicios
de atencién,

Incumplir dentro de los plazos establecidos, con la obligacion de
regularizar la situacidn que dio origen a la imposicion de la multa,

Redlizar actividades con nifias y nifios fuera de las instalaciones sin el

previo consentimiento de quienes legalmente pueden otorgario.
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IV. El incumplimiento de los estdndares de calidad de los servicios o
seguridad de nifigs y nifos.
V. Los actos u omisiones que pongan en peligro o salud o la integridad fisica
o psicoldgica de nifas y nifos.
VI.  Reincidir en alguna de las causas que originen las sanciones contenidas
en el arficulo que antecede.
VII.  Las lesiones graves o pérdida de la vida en una nifia o nifo, en tanto se

deslinde la responsabilidad al Centro de Atencidn o personal relacionado

con el mismo.

Articulo 68. La revocacidn de la licencia de funcionamiento y cancelacion del

Registro Estatal se impondrd en los siguientes casos:

Las lesiones graves o pérdida de la vida en una nifia o nino, acreditadas
mediante sentencia que haya causado estado y sean atribuibles al
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley.

La comision de cualquier delito sexual cometido en Centro de Atencién y

acreditado al personal mediante sentencia que haya causado estado.

El incumplimiento en la regularizacién de la situacién que dio origen a la
imposicidn de una suspensidn temporal, dentro de los plazos establecidos

por esta Ley.

Articulo 69. Las sanciones consistentes en la imposicién de una multa

conslituyen un crédito fiscal y se hardn efectivas por la Secretaria de Hacienda
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Estatal, mediante el procedimiento administrativo de ejecucidn, en los términos

previstos por las disposiciones juridicas aplicables.

En el dmbito municipal, dicha atribucion serd ejercida por la dependencia

correlagtiva.

Articulo 70. Los servidores publicos estatales y municipales que, en ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas, confravengan las disposiciones
establecidas en el presente ordenamiento, serén sancionados de conformidad
a lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del
Estado de Chihuahua.

Articulo 71. Los procedimientos para la aplicacion de sanciones de cardcter
pecuniario o administrativo y los de responsabilidad civil o penal en gue puedan
incurrir las personas responsables de los Centros de Cuidado Infantil, el personal
a su cargo o los servidores publicos, se desarrollardn de manera auténoma

segun su naturaleza.

Capitulo X

Medios de Defensa de los Parficulares

Arliculo 72. Las resoluciones de cardcter adminisirafivo dictadas por las
autoridades verificadoras estatales en cumplimiento de sus atribuciones, podran

ser impugnadas en los términos previstos en el Cédigo Administrative del Estado.
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Articulo 73. Tratdndose de resoluciones administrativas dictadas por las
dependencias o enfidades de los gobiernos municipales, podrdn ser
impugnadas mediante los recursos previstos por el Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua.

ARTICULO SEGUNDO.- se abroga la Ley que Regula el Funcionamiento de las

Instituciones Prestadoras de Servicios para el Cuidado Infantil y de Menores en el
Estado de Chihuahua, aprobada mediante Decreto No. 344/05 | P.O.,
publicado en el Periddice Oficial del Estado No. 10, del 4 de febrero de 2006.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 27 Bis, fraccion Vi, de la Ley

Orgdnica del Poder Fjecutivo del Estado de Chihuahua, para quedar

redactada en los siguientes términos:

Arliculo 27 Bis.....

VIl Autorizar y supervisar, en el dmbito de sus ahibuciones, los aspectos
de salubridad y sanitarios, en la prestacion de los servicios de

atencién, cuidado y desarrollo integral infantil en la Entidad.
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X a XXl......

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Las disposiciones reglamentarias de esta Ley deberdn ser

expedidas por el Poder Ejecutivo Estatal dentro de los 180 dias siguientes a la

enfrada en vigor de la misma.

TERCERO.- Los prestadores de servicios que se encuenfren operando con
anterioridad a la entrada en vigor a esta Ley, contardn con un plazo de 365
dias a partir de la enfrada en vigor del presente Decreto para adecuar su
funcionamiento y normatividad interna con base en lo dispuesto en la presente

Ley.

CUARTO.- El Consejo Estatal de Prestacion de Servicios en Materia de

Cuidados Infantiles y los Consejos Municipales correlativos, deberdn quedar
instalados y en funcionamiento dentro de los sesenta dias posteriores a la

entrada en vigor de la Ley.
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QUINTO.- B Comité Estatal y los Comités Municipales a que se refieren los

arficulos 4, en sus fracciones Il y lll, asi como 60, deberdn infegrarse y estar en
funcionamiento denfro de los treinta dias posteriores a que se haya dado

cumplimiento a lo previsto en el Arficulo Cuarto Transitorio del presente Decreto,

SEXTO.- El Programa Estatal de Supervision contemplado en la presente Ley,

deberd estar disenado y en operacidon a mds tardar dentro de los ciento

ochenta dias posteriores a que el presente Decreto enire en vigor.

SEPTIMO.- La Secretaria de Desarrolic Social y el DIF Estatal, deberdn iniciar

inmediatamente con las actividades tendientes a la integracion del Registro

Estatal previsto en esta Ley.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tirmese a la Secretaria para que elabore la

minuta ole'Decre’ro, en los teérminos en que deba publicarse.
D AD O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la Civdad de

Chihuahua, Chihuahua a los guince dias del mes de marzo del ano dos mil

dieciocho,
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Asi lo aprobé la Comisién de Desarrollo Social, en reunién de fecha trece de

marzo del ano dos mil dieciocho.

INTEGRANTES

FIRMA

SENTIDO DEL VOTO

DIP. ADRIANA FUENTES TELLEZ
PRESIDENTA

A Favor

DIP. NADIA XOCHITL SIQUEIROS
LOERA
SECRETARIA

7
f‘/‘/lv% e

A Eaday

DIP. RUBEN AGUILAR JIMENEZ
VOCAL

gy

7

DIP. VICTOR MANUEL URIBE
MONTOYA
VOCAL

Z I GZANESVAN

DIP. GUSTAVO ALFARO ONTIVEROS
VOCAL

P Fogane

Esta hoja contiene las firmas de los personas que Integran Ja Comisldn de Desarrolio Social
iniclativa con cardcter de Decreto presentada por las Diputadas Roclo
Parfldo Revoluclonario Instituclondl, por medio de la cual propuslaro

Chlhuahuar,

Palacio Legislativo: C, Libertad #9
Centro Chihuahua, Chih. C.P 31000

_ 4 /

y el senlido de su voto respecto del dictamen ue recae o lg

Grisel S&enz Ramirez y Adrlana Fusntes Téllez, integrantes del Grupo Parlamsnteiio del

93

Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
www.congresochihuahua.gob.mx

n expedr o Ley de Ceniros de Educaclén Inicial y Culdade Infanit del Estado de

A1B4/LEATIGAOR/CVMVAVCH args




