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COMISION DE JUSTICIA

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA LXV LEGISLATURA
DECRETO No. DCJ/034/2018
LXV/RFCOD/0739/2018 11 P.O.
MAYORIA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comisién de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 64,
fraccién | de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua: 87, 88 y 111 dela Ley
Orgdnica, asi como los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prdcticas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracién del Pleno el presente Dictamen elaborado

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 12 de septiembre del afio 2017, las vy los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron iniciativa con
cardcter de decreto, mediante la cual proponen adicionar un articulo 181 Bis al
Coédigo Penal del Estado, a efecto de sancionar a quien organice fiestas
clandestinas regularmente denominadas “rave party”, asi mismo, a quienes faciliten

los inmuebles para este fin.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le

confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el dia 14

de septiembre del afio 2017, tuvo a bien turnar a esta Comisidn de Dictamen
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Legislativo la iniciativa referida, a efecto de proceder al estudio, andlisis y

elaboraciéon del dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos, los cuales son copia textual

de su parte expositiva:

“Rave, rave dance orave party, es un término cuya ufilizacién estd
documentada por vez primera el 4 de abril de 1970 para describir los
bailes denfro de la cultura rave. Estas fiestas tienen como principal
finalidad  alcanzar un publico juvenil, en el cual resulta sencillo
promover el uso excesivo de drogas legales e ilegales.

Las fiestas raves nacen a raiz de restriccién de los horarios de los
espectdculos nocturnos, se distinguen de las otras, por realizarse en
lugares abandonados, campos vacios, casas particulares, musica
electronica y existe el tépico que ahi se consume excesivas bebidas
embriagantes, drogas y otras sustancias téxicas y como vemos nuestro
pais las ha acogido desde hace tiempo en virtud que personas de
manera recurrente las organizan para eludir los pagos de impuestos
que indudablemente, les resulta mds fructifero, debido a que no se
regulan horarios, existe exceso de aforo de personas, desmedida de
venta de licores, sustancias téxicas.

La cultura rave se ha infilfrado de tal manera en el comportamiento de
nuesfros jovenes que crea una cultura en la que se mezclan actitudes,
drogas y comportamientos que no se encuentran en otro sector juvenil,
enfre algunos de los principales conflictos podemos encontrar:
constante rechazo a la autoridad, suicido por el desmedido uso vy
consumo de estupefacientes, crimenes para satisfacer sus adicciones,
sobredosis, frdfico de drogas, entre otras, razén por la cual debe de
atender de manera inmediata dicha situacion.
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Aunado a lo anterior, las instalaciones donde se realizan estas fiestas
no cuentan con las medidas de prevencién, proteccién y seguridad
como por ejemplo salida de emergencia, extinguidores y muchas
otras, necesarias para enfrentar alguna eventualidad. Tal situacidn
coloca a los y las asistentes en un eminente riesgo, ello, sin dejar de
mencionar que la gente en su mayoria sale alcoholizadas y drogadas
poniendo en serio riesgo la integridad de terceros al manejar sus
aufomoviles u ofras conductas, por no saber ni lo que hacen.

Asi pues, tales fiestas se convocan a fravés de mail o por redes sociales
como Facebook, Twitter, Whatsapp teniendo una gran capacidad de
convocar de manera masiva, evadiendo las legalidades debidas para
llevar un evento de este tipo.

Asi'las cosas y a manera de ejemplo, los medios de comunicacién dan
cuenta de este fipo eventos, como es el caso de Ciudad Judrez,
donde aseguraron a 57 personas, que entre ellas, 37 eran menores de
edad’ en el mes de julio del presente afio, pero estoy plenamente
segura que ofros municipios no son ajenos a esta problemdtica.

Ante tales situaciones, como padres y madres de familia, es menester
estar mds de cerca de nuestros hijos e hijas. Es imprescindible saber
donde estdn, que hacen, con quien andan con la propésito de
prevenirlos de cualquier eventualidad que se presente. La
comunicacion, es y serd primordial, para ganarse la confianza de
nuestros hijos, quién mejor que nosotros mismos les expliquemos los
riesgos que corren en las redes sociales o en cualquier ofro lugar.

Asi pues, si bien es cierto, las autoridades municipales pueden imponer
multas por falta de permiso para realizar este tipo de fiestas y por la
venta de bebidas a personas menores de edad, cierto es, existe un
vacio legal en torno a la comercializacién y lucro en estos lugares que
se disfrazan, por ello, es tipificar la conducta, para inhibir estos eventos
que reitero colocan a la juventud en un eminente riesgo.

: http://tiempo.com.mx/noticia/8721 8-menores_en_fiesta rave_en_el_centro ciudad juarez/1
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Companeros y companeras diputadas la presente pretension
legislativa de ningun modo pretende coartar el derecho del
adolescente a divertirse, pero no debemos permitir que personas sin
escrupulos los afecten muchas veces de manera irreversible.”.
IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento, quienes
integramos la Comision citada en el proemio del presente Dictamen, formulamos las

siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- Quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, al analizar las
facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, no enconframos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

II.- Como bien se menciona en la iniciativa, la venta clandestina de bebidas
embriagantes, ya sea fuera del horario establecido, o a personas menores de 18
anos, encuentra su sancion tanto en el Codigo Municipal, como en la Ley que
Regula el Funcionamiento de Establecimientos en los que se Expenden, Distribuyen o
Ingieren Bebidas Alcohdlicas; especificamente en el articulo 50 de la referida ley, al

mencionar que se decomisard la bebida alcohdlica cuando:

A) Se vendan, distribuyan o consuman en un establecimiento no autorizado

expresamente para ello;

AB37/GAOR/RMO/GIN

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



"2018, Ano del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”.

“2018, Ao de la Familia y los Valores”

COMISION DE JUSTICIA

H. CONGRESO DELESTADO

DE CHIHUAHUA LXV LEGISLATURA

B) El establecimiento o espectdculo esté funcionando sin licencia o autorizacioén;

C) Se encuentren en poder de un particular que carezca de licencia o autorizacién

y en canfidades tales que hagan presumir que las dedica para la venta.

Lo anterior respecto a establecimientos que su actividad principal no es la venta de
bebidas alcohdlicas, en virtud de que los que se dedican a comerciar con este
servicio, esto es, la venta, suministro o consumo de bebidas embriagantes y la llegan
a realizar contfraviniendo la Ley, como lo seria venderles bebidas a personas menores
de dieciocho anos; las sanciones por este tipo de conductas van desde
amonestaciéon, hasta cancelacion de la licencia, pero para que se llegue a la

cancelacién, deben existir conductas reiteradas.

En resumen, las consecuencias por el suministro ilegal de bebidas alcohdlicas trae
aparejado sanciones administrativas, que si las comparamos con el lucro indebido,

es que le resulta redituable a la persona seguir contraviniendo la ley.

En cuanto a la venta y consumo de estupefacientes, esta encuentra una regulacion
especial en el dmbito federal, con facultades de investigacién estatal en lo que
respecta al narcomenudeo, de acuerdo al primer pdrrafo del articulo 474, de la Ley
General de Salud, que a la letfra menciona: “Las autoridades de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia, asi como de ejecucidén de sanciones de las
enfidades federativas, conocerdn vy resolverdn de los delitos o ejecutardn

las sanciones y medidas de seguridad a que se refiere este capitulo, cuando los
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narcdticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla, siempre y cuando la
canfidad de que se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto
de las previstas en dicha tabla y no existan elementos suficientes para

presumir delincuencia organizada”.

Ahora bien, el comercio o suministro aun gratuito de estas cantfidades “menores a la
tabla” esta tipificado en el articulo 475 de la propia Ley General de Salud al

establecer:

“Arliculo 475.- Se impondrd prisién de cuatro a ocho afios y de
doscientos a cuatrocientos dias multa, a quien sin autorizacién
comercie o suministre, ain gratuitamente, narcéticos previstos en la
tabla, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil el
monto de las previstas en dicha tabla.

Cuando la victima fuere persona menor de edad o que no tenga
capacidad para comprender la relevancia de la conducta o para
resistir al agente; o que aquélla fuese utilizada para la comision de los
mismos se aplicard una pena de siete a quince anos de prisién y de
doscientos a cuafrocientos dias multa.

Las penas que en su caso resulten aplicables por este delito serdn
aumentadas en una mitad, cuando:

I. Se cometan por servidores publicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar, juzgar o ejecutar las sanciones por la comisién

de conductas prohibidas en el presente capitulo. Ademds, en
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este caso, se impondrd a dichos servidores publicos destitucién e
inhabilitacién hasta por un tiempo igual al de la pena de prisién
impuesta;

ll.  Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de
reclusion, o dentro del espacio comprendido en un radio que diste a
menos de trescientos metros de los limites de la colindancia del mismo
con quienes a ellos acudan, o

lll.  La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares
o personal relacionado con las disciplinas de la salud en cualesquiera
de sus ramas y se valgan de esta situacién para cometerlos. En este
caso se impondrd, ademds, suspension e inhabilitacidn de derechos o
funciones para el ejercicio profesional u oficio hasta por cinco afos.
En caso de reincidencia podrd imponerse, ademds, suspensidn

definitiva para el ejercicio profesional, a juicio de la autoridad judicial.

De lo anterior se desprende que tanto la venta ilegal de bebidas alcohdlicas
asi como de narcdticos, ya encuentra especial regulacién, sin embargo, no
esta sancionado penalmente la organizacién de estos eventos que atentan

contra la evolucién y desarrollo de la personalidad.

lll.- Ahora bien, de la redaccion del articulo 475 de la Ley General de Salud, se
desprende que se sancionard a quien comercialice o suministre narcéticos y se
agrava la punibilidad si se tfratase de personas consumidoras menores de dieciocho

anos, circunstancia que pareciera poner en entre dicho la constitucionalidad de la
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iniciativa por tratarse de competencia del Congreso de la Unién legislar en dicha
materia, esto es, la iniciativa menciona que se sancionara “a quien organice o
realice eventos, reuniones o convivios al interior de inmuebles particulares con la
finalidad de obtener una ganancia derivada de la venta y consumo de alcohol,
drogas, estupefacientes a personas” con ciertas cualidades. De la cual se
desprende que existe un elemento subjetivo o finalista de la accidn, consistente en el
lucro o “ganancia derivada de la venta de narcéticos”, es decir, la finalidad de la
organizacion del evento, es obtener una ganancia por la venta o consumo del

narcoético, lo que podria fraducirse en una porcidn normativa inconstitucional.

Es importante aclarar que no pretendemos sancionar el comercio de narcdticos, ya
que la regulacion de este tipo de conductas es de competencia federal; en
realidad lo que se pretende es sancionar a quienes organicen eventos en donde se
esté comerciando con narcdticos y bebidas embriagantes, con una cualidad muy
especifica del consumidor -ser una persona menor de dieciocho anos entre otras-.
Como podemos apreciar aqui no estamos creando, modificando o agregando
elementos tipicos al comercio de narcdticos, ni estableciendo sanciones penales a
dicha actividad. Solo se esta contemplando este delito como un verbo o elemento
complementario del principal, que es la organizacidn; en otras palabras, para no
generar dichas suspicacias, prescindimos de ese elemento subjetivo o finalista y lo

transformamos en un verbo complementario, para quedar de la siguiente forma.

Articulo 181 Bis.- Se le impondrd de seis meses a cuatro aios de prisién y de cien a

mil dias de multa, a quien por medio del lucro, organice o realice eventos o
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reuniones en inmuebles propiedad de los particulares, en los cuales personas
menores de dieciocho anos o que no tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho, o personas que no tienen capacidad de resistir la conducta,

consuman bebidas embriagantes o ilegalmente narcéticos.

Por lucro habremos de entender, de acuerdo al diccionario de la lengua espafiola,
como una “ganancia o provecho que se saca de algo”; en cuanto a los inmuebles
propiedad de los particulares, habremos de remitirnos a los articulos 7212, 7353 y 7434,
del Cdédigo Civil del Estado.

Para concluir, otro elemento preponderante en la creacién de esta descripcion
tipica que lo diferencia del dmbito federal, es el bien juridico que se tutela, ya que
nosotras y nosotros, estamos tutelando la evolucidn y el desarrollo de la

personalidad, mientras en el dmbito federal se tutela la salud.

IV.- En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisidon de

Justicia, somete a la consideraciéon del Pleno el siguiente dictamen con cardcter de:

DECRETO

2 ARTICULO 721. Son bienes inmuebles:

{:e5)

* ARTICULO 735. Los bienes son de dominio del poder publico o de propiedad de los particulares.

* ARTICULO 743. Son bienes de propiedad de los particulares todas las cosas cuyo dominio les pertenece
legalmente y de las que no puede aprovecharse ninguno sin consentimiento del duefio o autorizacién de la ley.
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona el arficulo 181 Bis al Cdédigo Penal del Estado de

Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 181 Bis.

Se le impondrd de seis meses a cuatro afos de prisién y de cien a mil dias de multa,
a quien por medio del lucro, organice o realice eventos o reuniones en inmuebles
propiedad de los particulares, en los cuales personas menores de dieciocho afios o
que no tengan la capacidad de comprender el significado del hecho, o personas
que no tienen capacidad de resistir la conducta, consuman estupefacientes o

psicotrépicos sin que medie prescripcién médica, o bebidas embriagantes.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- & presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- TUrnese a la Secretaria para que elabore la Minuta de Decreto en los

términos que deba publicarse.

D A D O en Sala de Plenos del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahua, a los 13 dias del mes de marzo del ano 2018.
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ASI LO APROBO LA COMISION DE JUSTICIA, EN REUNION DE FECHA 06 DE MARZO

DE 2018.
| INTEGRANTES FIRMA Y SENTIDO DEL VOTO
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D & 15 AFAOOR

La presenie hoja de firmas corresponde of Dictamen que recae en ia

Iniciativa AB39 que pretenden sancionar los Hestas “rave”.
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