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DE CHIHUAHUA
DCEC/ 31/2018
ACUERDO No.

LXV/EXHOR/0347/2018 11 P.O.
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME
PRESENTE.-

La Comisidén de Educacion y Cuitura, con fundamento en lo dispuesto por
los arficulos é4, fraccién |, de la Constitucion Politica, 87, 88y 111 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y
de Pracficas Parlamentarias del Poder Legislativo, todos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el
presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

.- Con fecha trece del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis, la
Diputada a la Sexagésima Quinta Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Parfido Revolucionario Institucional Imelda Irene Belirdn
Amaya, presentd Iniciativa con cardicter de Decreto, por medio de la cudl
propone reformar diversos articulos de la Ley de Patrimonio Cultural del
Estado; asi como con cardcter de Punto de Acuerdo, a fin de exhortar a la
Secretaria de Culiura para gue se cree el Instituto para la Preservacion y
Difusion de las Lenguas Maternas del Estado.

Ii.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, el dia quince de diciembre del ano dos mil dieciséis, tuvo a bien
turnar a guienes integran la Comisién de Educacion y Culiura la tniciativa
de mérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del
comnespondiente dictamen.

lll.- La exposicidn de motivos de la iniciativa en comento, se sustenta
bdsicamente en los siguientes argumentos:
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“Las lenguas indigenas vy sus varianies lingUisticas son
expresiones de una identfidad colectiva, aofianzada en el
tiempo, que es producto de un proceso, que debe ser
conocido, entendido, respetado y promovido como formas
de percibir y describir una realidad. Cada una de las lenguas y
sus variantes constituyen un sistema simbdlico de cohesidn e
identificacion  colectiva, de comunicacidon, expresion
creadora, autdnoma y originaria.

Cada lengua representa una visidn diferente del mundo en el
gue vivimos sin importar la lengua que sea {Daniel-Fiss, 2008).
Sin lugar o dudas la lengua es un precedente que represenia
nuestra historia, de ddénde venimos, guienes somos y la
sociedad d la cual pertenecemos. Es decir, la lengud le da
identidad a las personas, pues represenia a su pueblo.

México, se caracteriza por contar con una gran diversidad
lingUistica que lo sitda entre las 10 naciones del mundo con
mdas lenguas originarias.

En nuestro pais contamos con la  existencia de 364 variantes
lingUisticas, provenientes de é8 agrupaciones y derivadas de
11 familias lingUisticas reconocidas en el Catdlogo de las
lenguas indigenas nacionales del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (2008).

Como consecuencia del mundo en el que vivimos, las lenguas
nacionales, tiene un desafic muy importante, puesto gue
enfrenta el riesgo de desplazamiento, suslitucidnh o
desapatricién.

Fn México todas las lenguas indigenas se enfrentan, en
distintas  magnitudes, con el riesgo de desaparecer. 64
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variantes presentan un riesgo extremo; 43, tienen un riesgo
alto; 72, un riesgo mediano, y 185, un riesgo no inmediato.

Segun las estadisticas de INEG!, las dos lenguas indigenas mas
habladas en el Estado de Chihuahua son la rarédmur o
tarahumara v la tepehuana u o'dami

Los Tepehuanes eran el grupo nativo mdas numeroso del norte
de México; actualmente estdn constituidos en dos pequeinos
grupos [(norte y sur), geogrdficamente  distantes vy
culturalmente diferenciados, las diferencias las podemos
encontrar en su lengua, vestido, organizacidn social y religion.

De los hablantes de o'dami o fepehuano se tiene registro de
300 comunidades ubicadas sobre todo en el municipio de
Guadalupe y Calvo, la cual, siendo la segunda lengua mas
grande de nuestro Estado, fiene el riesgo de desaparecer de
acuerdo con informacién que nos brinda el Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas (INALI}, motivo por el cual este
problema, debe de ser atendido inmediatamente.

Las lenguas indigenas en nuestro Estado, aportan un
importante valor intelectual sobre la diversidad linglistica en
nuestro pais, por eso es muy importante preservarlas y fratar de
evitar su total desaparicidon, siendo necesario que se sigan
fransmitiendo a las nuevas generaciones.

Con la desaparicion de las lenguas indigenas, podemos
puntualizar que estaremos en riesgo de perder gran parte de
nuestra historia y de las caracteristicas que nos dan identfidad
como habitantes de este hermoso Estado.

Nuestros indigenas fienen mucho que ensenarnos, pues son
parte de nuestra historia, ademds tienen conocimientos de
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medicing, filosofia, ingenieria, agricultura e incluso filosofia por
su particular manera de ver la vida.

Nuestra Carta Magna en su articulo 2 alberga los derechos de
los indigenas en nuestro pafs, ddndole la categoria de
derecho fundamental, puesto que tienen tendencia a 1o
discriminacién ya que es un grupo que se encuentra en una
sifuacién vulnerable. Dicha disposicion da la pauta pard
garantizar los derechos de los indigenas, por lo que debemos
fortalecer a las instancias con la legistacion adecuada, gue
ayude d preservar ésta parte tan importante de nuestro pdis y
de nuestro Estado,

Por lo anteriormente dispuesto y debido a que las lenguas
indigenas forman parte del patrimonio cultural y lingUisiico de
nuestro pals, debemos de fomentar acciones encaminadas a
rescatar vy preservar dicho acervo cultural. Siendo  asi
considero de real importancia atender y dar seguimiento a
éste problema en nuestro Estado, debemos exhortar o las
instancias gubernamentales para que se creen politicas
publicas encaminadas a la proteccidon de la lengua materna
de nuestros indigenas mediante ia difusion de las mismas a
través de  programas que garantficen y dlienten a su
conocimiento, asi  como el  ofrecer informacion
gubernamental en la lengua gue sed solicitado.

Asi mismo, considero oportuno solicitar atentamente a la
nueva Secretaria de Cultura que tome a consideracion el
crear un Instituto para la Preservacién y Difusion de las Lenguas
Maternas del Estado, el cual dependa directamente de dicha
Secretaria, en virtud de las atribuciones que le confiere la Ley
de Pairimonio Culiural del Estado, misma que en diversos
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articulos plantea lo referente a la preservacion de las lenguas,
y las constituye como patrimonio histérico y cultural del Estado.

Aprovechandeo la presente iniciativa se propone a su vez
reformar la Ley de Patrimonio Cultural del Estado a fin de
hacerla concordanie con la creacion de la Secrefaria de
Culturg, antes Instituto Chihuahuense de la Cultura puesto que
en diversos articulos aun se hace mencion del Instifuto, e
inclusive en los numerales 10 y 21, se mencionan ambos, lo
cual ocasiona una incertidumbre juridica para la aplicacion
de dicha Ley.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andilisis de la Iniciativa en comento,
guienes integramos la Comisién de Educacion y Cultura, formulamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES

.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo
Colegiado, quienes infegramos esta Comisién de Dictamen Legislativo, no
encontramos impedimento alguno para conocer del presenie asunto.

I1.- La Iniciativa cuyo andlisis hoy nos ocupa pretende contiene un Decreto
para reforma la Ley de Patrimonio Cultural del Estado, y un Exhorto al
Ejecutivo Estatal para la Creacién del Instituto para la Preservaciéon vy
Difusidn de las Lenguas Maternas del Estado.

lll.- Para el andlisis de |a propuesta en comento, cabe destacar que esta

Comisién de Educacién y Cultura, aprobd por medio del Dictamen del

Decreto No. 278 LXV - | Afio - lll PE, Por medio del cual se crea la Mesa

Técnica para la Reforma Integral en Materia de Patrimonio Cultural, cuyo

propdsito  estd  dirigido o redlizar el estudio, andlisis, redaccion vy
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elaboracidn del proyecto de decreto que permita la emision del marco
juridico actualizado, que requiere la nueva estructura del Gobierno del
Estado de Chihuahua en materia de patrimonio cultural.

Deniro de los aspectos que se plantearon como moftivacidn para la
resolver el mencionado Decreto, fue la necesidad que se tiene de que se
regulen una serie de nuevas figuras, conceptos, clasificaciones vy
terminologias, es decir, hacer que la legislacion sea aciual y considere el
andlisis de los estudiosos de la materia, con visiones ciudadanas surgidas a
partir de de investigaciones recientes pero que ademds consideran, son Ias
personas capacitadas para dar una nueva vision al manejo del patrimonio
cultural de esta Entidad.

Ast mismo en el documento de origen al que se hace referencia se incluye
la Iniciativa presentada por la Diputada Imelda Irene Belirdn Amaya, cuya
dictaminacion hoy nos ocupa, en ia cual se propone una actualizacion a
la Ley de la materia, ademds de solicitar la creacién del Instituto para Ia
Preservacion y Difusion de las Lenguas Maternas, con el propdsito de
fortalecer su preservacion,

Es de subrayar que emanado de los frabgjos de dicha Mesa, se crea la
Iniciativa con cardcter de Decreto, por medio de la cual proponen expedir
la Ley de Cultura del Estado de Chihuahua. Que es presentada por |os
miembros de esta Comision de Educacion y Cultura el caforce de
septiembre del dos mil diecisiete v que es turnada a esta misma Comisién
pard su dictaminacion el dia diecinueve de ese mismo mes y ano, siendo
resuelfa y por ende, dando origen a la expedicion de la Ley de Desarrollo
Cultural para el Estado de Chihuahua, el cinco de diciembre del mismo
dos mil diecisiete,

Sin embargo, el objeto de la Mesa Técnica para la Reforma Integral en
Materia de Patrimonio Cultural a opinidn de quienes integramos esta
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Comisidén, aun no concluye, dado que durante la creacion de la Ley de
Desarrollo Cultural para et Estado de Chihuahug, y particularmente en los
trabajos de andlisis para la expedicién de la misma, se decidid por quienes
participamos en esta, que el Desarrollo Cultural para el Estado y el
Patrimonio Culiural del Estado eran rubros tan relevantes y extensos gue lo
correcto en ambos casos era otorgar una normatividad especifica a cada
uno, es por ello que en la reunidén de esta Comision de Dictamen
Legisiativo de fecha dia quince de febrero de este mismo ano, se decidio
por unanimidad de quienes o integramos que se retomaran los frabajos
para la creacidon de una Iniciativa de reforma a la Ley de Pairimonio
Cultural del Estado o en su caso la creacién de una nueva Ley en la
materia si asi se ameriia.

IV. Por otra parte, no pasa desapercibido a esta Comisidon que el proximo
veintiuno de febrero de este afo, se celebra el dia Internacional de Ia
Lengua Materna que fue proclamado por la Unesco el veintiuno de
febrero del afio dos mil, y se celebra en la misma fecha cada ano en fodo
el mundo y en la sede de la organizacién para promover la diversidad
lingUistica y cultural v el plurilingGismo. Por lo que consideramos apropiado
resolver el exhorto contenido en el documento de marras, dejando la
propuesta de Decreto come insumo dentfro de los frabajos de la Mesa
Técnica para la Reforma Integral en Materia de Patrimonio Cultural.

V. Quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, iras el
andlisis de la propuesta en cuestion, consideramos viable el Acuerdo
contenido en la misma, consistente en redlizar un atento Exhorio al
Fjecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Cultura, para que
se creen polificas publicas encaminadas a la proteccién de la lengua
materna de nuestros indigenas mediante la difusidn de las mismas a fravés
de programas gue garanticen y alienten a su conocimiento y para que
fome a consideracién el crear un Instituto para la Preservacion y Difusion
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de las Lenguas Matemnas del Estado, el cual dependa directamente de
dicha Secretaria

IV. Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de
Educacion y Culiura, nos permitimos someter a la consideracion de este
Alto Cuerpo Colegiado el siguienie proyecto de:

ACUERDO:

PRIMERO. La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado
de Chihuahua exhorta al Eecutivo Estatal a través de las instancias
correspondientes para que se creen politicas publicas encaminadas o fa
profecciéon de la lengua materna de nuestros indigenas mediante la
difusion de las mismas a fravés de programas que garanticen y alienten a
sU conocimiento.

SEGUNDO. La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado
de Chihvahua exhorta al Eecutivo Estatal a través de la Secretaria de
Cultura, para que tome a consideracion el crear un insfituto para la
Preservacion y Difusion de las Lenguas Maternas del Estado, el cudl
dependa directamente de dicha Secretaria, en virtud de las atribuciones
qgue le confiere la Ley de Patrimonio Cultural del Estado, misma que en
diversos articulos plantea lo referente o la preservacidn de las lenguas, y 1as
constituye como patrimonio histérico y cultural del Esfado.

TERCERO. Lo Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado
de Chihuahua exhoria al Ejecutivo Estatal a traves de las instancias
correspondientes para que la difusion de los programas, asi como
cualguier informacién gubernamental se genere también en las principales
lenguas indigenas del Estado.

Econdmico.
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Aprobado que seq, tdrnese o la Secretaria para que haga las anotaciones
a gue hubiera lugar.

Dado en el Salén del Pleno del Poder Legislativo a los veinte dias del mes
de febrero del ano dos mil dieciocho.

ASi LO APROBO LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA, EN REUNION DE
FECHA QUINCE DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO.

INTEGRANTES NRMQY SENTIDO DEL VOTO

DIP. MARIA ANTONIETA MENDOZA
MENDOZA
PRESIDENTA

DIP. HECTOR VEGA NEVAREZ

SECRETARIO

DIP. ROCIO GRISEL SAENZ RAMIREZ

VOCAL

DIP. MARIBEL HERNANDEZ MARTINEZ

VOCAL

DIP. LETICIA ORTEGA MAYNEZ

VOCAL

La presente hoja de firmas corresponds ol Dictamen de la Comisién de Educacldn y Cultura, gue recae a la Iniciativa con cardcter de Decreto,
par medio de la cual propone reformar diverses articules de la Ley de Paliimonlo Cultural del Estade; asi ¢omo con cardcter de Punlo de

Acuerdo, a fin de exhorfar a la Secretarfa de Cullura para que se cree el Inslitulo para |a Preservacién y Difusién de ks tenguas Maternas del
Estadio,
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