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DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA LXV/EDFIN/0694/2017 1 P.O.

PRESENTE.- UNANIME

A la Comision de Fiscalizacion, le fue turnado para su revision, andlisis,
fiscalizacion y posterior dictamen, el Informe Técnico de Resultados
derivado de la revision practicada por la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua, a la cuenta publica de Gobierno del Estado de Chihvahua,

correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

Con el fin de dar por cumplide lo establecido en los articulos 64 fraccion Vi
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, articulo 114 fraccién
VIl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, asi
como los numerales 40, 41 y 42 de la Ley de Auditoria Superior del Estado

de Chihuahua, consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El Gobierno del Estado de Chihuahua, remitié al H. Congreso del Estado
de Chihuahua su cuenta publica anual correspondiente al ejercicio fiscal
2016.

2.- La presidenta del H. Congreso del Esfado de Chihuahua en uso de las
atribuciones conferidas por el arficulo 75 fraccion XXX de la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, dio turno a la Comision de
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Fiscalizacion la cuenta publica de Gobierno del Estado de Chihuahug,

correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

3.- La Comisidén de Fiscalizacion dando cumplimiento a lo establecido por
el numeral 114 fraccion Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislative del
Estado de Chihuahua, remitié a la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua para su posterior revision, la Cuenta PUblica Anual del Ente

Fiscalizable mencionado.

4.- La Auditoria Superior del Estado en cumplimiento al Programa Anual de
Auditoria del afio 2017 y en términos de lo dispuesto por el articulo 7
fraccion X de la Ley de Auditoria Superior del Estado de Chihuahua emitid
el Informe Técnico de Resultados derivado de la auditoria Financiera y de
Obra Publica a la cuenta pUblica anual, correspondiente al ejercicio fiscal
2016 de Gobierno del Estado de Chihuahua remitiéndolo al H. Congreso del

Estado de Chihuahua por conducto de la Comisidon de Fiscalizacion.

CONSIDERACIONES

1.- Bl H. Congreso del Estado de conformidad con lo que establece el
articulo 64 de la Constitucion Politica del Estade de Chihuahuag, es
competente para fiscalizar la cuenta publica del Estado y de los
municipios; asi como los estados financieros de cualquier persona fisica o
moral y, en general, de todo ente que reciba, maneje, recaude o

administre recursos pUblicos, independientemente de su denominacion.

2.- Por su parte, la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de

Chihuahua en su arficulo 114 establece que la Comision de Fiscalizacion
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tendrd, entre sus atribuciones, ser el conducto de comunicacion entre el
Congreso v la Auditoria Superior del Estado; recibir de la Presidencia de la
Mesa Directiva, las cuentas publicas del Gobierno del Estado y de los
municipios; tener acceso a los documentos de trabajo que se generen con
motivo de las revisiones practicadas a los entes fiscalizables por la Auditoria
Superior del Estado; recibir de los Entes Fiscalizables |las aclaraciones,
informacion y documentacion que estimen pertinentes para solventar las
observaciones contenidas en los Informes Técnicos de Resultados vy, por
ultimo, presentar al Pleno el dictamen de los informes de resultados que
formule el Auditor Superior del Estado, en los términos de la Ley de la

materia.

3.- Ahora bien, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua en el
ejercicio de sus funciones como Organo Técnico del Congreso del Estado
de Chihughua se encargo, enfre otfras tareas, de llevar a cabo las
Audiforias a los ingresos y egresos, el patfrimonio, asi como el manejo,
custodia y aplicacion de los fondos vy recursos de los Entes Fiscalizables
como es el caso del ente fiscalizable que se ha citado; asi mismo, evaluar
el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los planes vy
programas respectivos y verificar si la gestion financiera de los Entes
Fiscalizables se efectud conforme a las disposiciones aplicables en materia
de sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacion, salvaguarda y baja de bienes muebles e

inmuebles; almacenes y demds activos y recursos materiales.
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4.- Dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley de
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, a los Diputados integrantes de
la Comision de Fiscalizacién, nos fue turnado para su revision y dictamen el
Informe Técnico de Resultados derivado de la auditoria de la cuenta
pUblica, correspondiente al ejercicio fiscal 2016 de Gobierno del Estado de
Chihuahua.

5.- Esta Comisién revisé el Informe Técnico de Resultados enviado por la
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua gue contiene la auditoria a la
cuenta publica de Gobierno del Estado de Chihuahua, correspondiente al
ejercicio fiscal 2014, teniendo por objeto examinar las cifras que muestran
los estados financieros de dicho enfe y comprobar que la administracion,
utilizacién, control y destino de los recursos financieros, humanos vy
patrimoniales fueran aplicados con transparencia y atendiendo criterios de

racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal.

6.- El presente dictamen sobre la cuenia publica de Gobierno del Estado
de Chihuvahua del ejercicio fiscal 2016, toma en consideracién los

siguientes principios:

Economia, es decir, gque en la adquisicibn de bienes y servicios se
encontfraran lds mejores condiciones de precio, calidad, cantidad vy
oportunidad, asi como la éptima aplicacidon de los recursos utilizados en la

administracion para la reduccion al minimo de los costos.

Eficacia, en cuanto que la capacidad de lograr los objetivos y metas
programadas con los recursos disponibles se llevaran a cabo en un tiempo

predeterminado.
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Eficiencia, es decir, buscar el uso racional de los medios con gue se cuenta

para alcanzar un objetivo predeterminado.

7.- En este sentido, ésta Comision de Fiscalizacion realizd un estudio integral
de las observaciones emitidas por la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua vy las aclaraciones, informacion y documentacién de la cuenta
publica, correspondiente al ejercicio fiscal 2016 de Gobierno del Estado de
Chihvahua, de donde se desprenden observaciones que a juicio del
Organo Técnico de este Congreso del Estado de Chihuahua no quedaron
debidamente solventadas, por lo que los suscritos miembros de la Comisidn
de Fiscalizacion estimamos oportuno incluir en el presente dictamen la
informacién recabada por ese drgano revisor, a fin de que existan mayores
elementos de conviccidn que permitan justificar el sentido del presente
dictamen y analizarlos en conjunto con la participacion activa de cada
uno de los miembros de ésta Comision que tuvieron al alcance por medio
del tfrabajo de sus asesores en el seno de la misma, toda la informacidén
necesaria d fin de dictaminar respetando el principio de imparcialidad en

su andlisis.

Por ello es necesario agregar gue en uso de las afribuciones que
contempla el arficulo 114 Fraccién Xl de la Ley Orgdnica del Poder
legislativo, el dia 16 de Diciembre del 2017 se recibié la comparecencia
voluntaria de Jaime Ramoén Herrera Corral y Jesus Olivas en su calidad de
Ex Secretario de Hacienda de Gobiemno del Estado de Chihuahua y Ex
Director de Egresos de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado
de Chihuahua respectivamente, con el fin de aclarar, v aportar
informacién o documenios que le permitieran solventar observaciones

contenidas en el Informe Técnico de Resultados, y de esa forma aportar
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mayor certeza vy claridad para la valoracion de los  elementos
documeniales que obran en el Informe Técnico de Resultados, sin
embargo dichos ex funcionarios no aportaron informacion tendiente a
desvirtuar el sentido y alcance de las observaciones que se especifican en

el presente dictamen.

8.- Ahora bien, ésta Comisidn de conformidad con lo que dispone el
articulo 114 fraccidn Vit de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, al revisar el Informe Técnico de Resultados de la cuenta
pUblica, correspondiente al ejercicio fiscal 2016 de Gobierno del Estade de
Chihuvahua, consideramos que existen observaciones gue tanfo a juicio del
Organo Técnico como de los suscritos, no quedaron debidamente
solventadas, y con las cudles se puede considerar que rompen con el
principio de razonabilidad presupuestaria vy pairimonial del ente

fiscalizable, como se describen a continuacion:

Se detecian las observaciones que a la letra dicen:

l.1.5. APROVECHAMIENTOS
Por este concepto se observa lo siguiente:
Concepto Importe

Aprovechamientos provenientes de obras publicas $ 3,000,000,000.00 (1
Total $ 3,000,000,000.00

1) APROVECHAMIENTOS PROVENIENTES DE OBRAS PUBLICAS $3,000,000,000.00
OBSERVACION IIL1.5.1.

El Ejecutivo del Estado de Chihuahua, incumple con lo establecido en los articulos 117
fraccion VIl dltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que, se celebrd contraio de credito simple el 13 de septiembre del 2016 con
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Banco Inbursa, S.A., por un monto de $6,000,000,000.00, sin embargo se encontraba
dentro de los lltimos tres meses.

Con lo anterior se incumple ademas la obligacidn establecida en el articulo 26 fraccion | y
XXVl de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado, a cargo del Secretario de
Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, de atender todo lo concerniente a la
administracién financiera y fiscal y, en general, ejercer las atribuciones que le confiere la
Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua; el Caodigo Fiscal del Estado de Chihuahua;
ia Ley de Presupuestc de Egresos, Contabilidad y Gasto Plblico del Estado de
Chihuahua; la Ley de Deuda Publica del Estado de Chihuahua y sus Municipios; la Ley de
Planeacion del Estado de Chihuahua y demas ordenamientos legales y Atender todo lo
concerniente a la administracion financiera y fiscal y, en general, gjercer las atribuciones
que le confiere la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; el Cédigo Fiscal del
Estado de Chihuahua; la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gasto Pablico
del Estado de Chihuahua; la Ley de Deuda Puiblica del Estado de Chihuahua y sus
Municipios; la Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua y demas ordenamientos
legales.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, 1, Hl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua

RESPUESTA: “La observaciéon a la que se hace referencia no aplica, ya que de
acuerdo a lo establecido en el articulos 117 fraccién VHI dltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se refieren a obligaciones
de corto plazo.

Por lo tanto, el Contrato de crédito es legal y valido, por haber cumplido con las
disposiciones aplicables y contenidas en la Constitucién Federal, la Constitucion
del Estado de Chihuahua, la Ley de Disciplina Financiera y la Ley de Deuda Pablica
del Estado de Chihuahua.”

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que da no atiende el sentido de la
observacion.

[1.1.7. REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES

Por este concepto se observa lo siguiente:



"2017, Afo del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™

Comision de Fiscalizacion
LXV LEGISLATURA
FIS/94/2017

OBSERVACION 1l1.1.7.1.

Se determind que el Ente, pagé al mismo personal, diferentes conceptos que ascienden a
la cantidad de $58,802,417.00, tal como se muestra a continuacion:

Conceptos recibidos 2 3
COG N° de empleados 556 82 1 Total
1346 Bono celadores $ 1,22357400 % 70,650.00 $ - $ 1,294,224 .00
1346 Bono desempefio 2,066,071.00 250,000.00 35,202.00 2,351,273.00
1348 Bonoe riesgo funcionarios 7,202,684.00 2,680,283.00 51,000.00 9,933,967.00
1341 Bono lnica vez 113,500.00 3,500.00 - 117,000.00
1341 Compensacion 28,786,351.00 4,199,919.00 70,173.00 33,056,443.00
1341 Extraordinario 2,195,989.00 397,605.00 70,404.00 2,663,898.00
1341 Trimestral 5,698,491.00 3,603,021.00 84,000.00 9,385,512.00

Total_$§ 47,286,660.00 § 11,204,978.00 $ 310,779.00 § 58,802,417.00

De tal forma que el pago total, que se plasma en el cuadro que antecede, contraviene a lo
que establece el articulo 61 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental, Gasto Fublico del Estado de Chihuahua, el cual establece
que en ningun casoc se podran destinar recursos para el pago de bonos o
compensaciones especiales o por cualquier otro concepto; es por lo anterior que dicha
erogacion carece de justificacion, en incumplimiento a lo establecido en los articulos 51 y
54 fraccion lll de la misma norma antes sefialada, ya que todos los pagos efectuados con
cargo a los presupuestos deben estar justificados, entendiéndose como justificantes los
documentos o disposiciones legales que obliguen a hacer un pago. Con lo anterior se
incumple ademas la obligacién establecida en el articulo 43 fracciones V y Vill del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua,
toda vez que es competencia del Departamento de Personal lo concerniente a operar los
estimulos y beneficios determinados, asi como de elaborar la ndémina del personal de
Gobierno del Estado y tramitar los pagos correspondientes para el personal burderata no
magisterial.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en [as
fracciones |, I, lll, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civit segun lo determine la autoridad competente.,

La descripcion de las personas que recibieron dichos pagos se relaciona en el anexo N° 4

8
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RESPUESTA: “EI CONAC establece la obligacion de armonizacion del clasificador
por objeto del gasto hasta el tercer nivel que corresponde a la partida genérica y
dejando a los gobiernos estatales la libertad de establecer de acuerdo a sus
necesidades la partida especifica.

Por ofra parte denfro de las partidas de servicios personales, la hémina se desagrega y se
controla por conceptos, los cuales permiten tener varios conceptos que se sumarian en una
sola partida especifica. Lo anterior derivado del gran numero de conceptos de
percepciones y deducciones que se llevan de acuerdo a las necesidades y obligaciones de
los entes, por efemplo en la partida especifica de sueldos se le suman los conceptos de
sueldo, sueldo tinica vez, diferencia de sueldos, eltc.

De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado el 10 de
Septiembre de 2014, en su articulo 48, es competencia de la Direccion de Recursos
Humanos, llevar el controf administrativo de la plantilla de personal, estableciendo para tal
efecto los registros necesarios y realizar fos tramites de conformidad con la normatividad
para la administracién de los recursos humanos; por lo anterior se reitera que es la
Direccién de Recursos quien tenia bajo su administracion la cuenta bancaria tnica,
mediante la cual se emitian los pagos correspondientes, siendo responsabilidad de Ia
misma salvaguardar el cumplimiento de la establecido en la ley de la materia.

Adicionalmente es responsabilidad de la Direccién de Recursos Humanos regular mediante
fa celebracién de acuerdos especificos, minutas ¢ convenios sindicales los conceptos
incluidos en el catidlogo de los conceptos de percepcién del sistema de Recursos
Humanos.”

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que da no atiende el sentido de la observacién.
OBSERVACION ILL7.2.

Aunado a lo anterior se detectd que existen funcionarios y empleados a los que se les
paga el mismo concepto mas de una ocasién por mes, lo que representa un pago
duplicado por un importe de $2,110,133.00 tal como se muestra a continuacion.

Concepto Importe Importe duplicado
Compensaciones $ 3,653,466.00 $ 2,008,433.00
Bono celadores 6,296.00 1,500.00
Bone desempeio 72,500.00 72,500.00
Extraordinario 36,800.00 27,700.00

Total $ 3,769,062.00 $ 2,110,133.00

El pago total gue se plasma en el cuadro que antecede, contraviene a lo que establece el
articulo 61 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental, Gasto Publico del Estado de Chihuahua, el cual establece que en ningtin
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caso se podran destinar recursos para el pago de bonos o compensaciones especiales o
por cualquier ofro concepio; es por lo anterior que dicha erogacion carece de justificacion,
en incumplimiento a lo establecido en los articulos 51 y 54 fraccién lll de la misma norma
antes sefalada, ya que todos los pagos efectuados con cargo a los presupuestos deben
estar justificados, entendiendose como justificantes los documentos o disposiciones
legales que obliguen a hacer un pago. Con lo anterior se incumple ademés la obligacion
establecida en el articulo 43 fracciones V y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, toda vez que es competencia del
Departamento de Personal lo concerniente a operar los estimulos y beneficios
determinados, asi como de elaborar la nomina del personal de Gobierno del Estado y
tramitar los pagos correspondientes para el personal burdcrata no magisterial.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empieo, cargo o comision, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las
fracciones |, 1, 1, XVIll y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

La descripcion de las personas que recibieron dichos pagos se relaciona en el anexo N° 5

RESPUESTA: “El CONAC establece la obligacién de armonizacion del clasificador
por objeto del gasto hasta el tercer nivel que corresponde a la partida genérica y
dejando a los gobiernos estatales la libertad de establecer de acuerdo a sus
necesidades la partida especifica.

Por otra parte dentro de las partidas de servicios personales, la némina se desagrega y se
controla por conceptos, los cuales permiten tener varios conceptos que se sumarian en una
sola partida especifica. Lo anterior derivado del gran numero de conceptos de
percepciones y deducciones que se llevan de acuerdo a las necesidades y obligaciones de
los entes, por ejemplo en la partida especifica de sueldos se le suman los conceptos de
sueldo, sueldo tinica vez, diferencia de sueldos, etc.

De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado el 10 de
Septiembre de 2014, en su articulo 48, es competencia de la Direccién de Recursos
Humanos, llevar el control administrativo de la plantilla de personal, estableciendo para tal
efecto los registros necesarios y realizar fos tramites de conformidad con la normatividad
para la administracién de los recursos humanos; por lo anterior se reitera que es la
Direccion de Recursos quien tenia bajo su administracién Ia cuenta bancaria Unica,
mediante la cual se emitfan los pagos correspondientes, siendo responsabilidad de la
misma salvaguardar el cumplimiento de la establecido en 1a ley de la materia.

10
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Adicionalmente es responsabilidad de la Direccién de Recursos Humanos regular mediante
la celebracion de acuerdos especificos, minutas o convenios sindicales los conceptos
incluidos en el catalogo de los conceptos de percepcion del sistema de Recursos
Humanos.”

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que da no atiende el sentido de la observacion.
OBSERVACION lILL7.3,

Se identificé que existen diversos conceptos de percepciones incluidos en los dos
clasificadores por objeto del gasto que conforman la partida presupuestal denominada
"Compensaciones” tal como se muestra a continuacion:

COG Nombre COG Concepto de percepcion Total
1341 Compensaciones Bono lnica vez $ 135,000.00
1341 Compensaciones Extraordinario 3,011,865.00
1341 Compensaciones Trimesftral 9,707,628.00
1346 Riesgo funcicnarios Bono celadores 62,294,770.00
1346 Riesgo funcionarios Bono desempefio 2,928,893.00
1346 Riesgo funcicnarios  Bono riesgo funcionarios 9,936,967.00

Total $ 88,015,123.00

Aun y cuando el clasificador por objeto del gasto N° 134 emitido por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable establece el pago de compensaciones, en el contenido del
Presupuesto de Egresos autorizado para el gjercicio 2016 del Poder Ejecutivo del Estado
de Chihuahua, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 23 de diciembre del 2015,
no contempla alguna partida expresa para el pago de estos conceptos, lo anterior en
contravencion a lo que establece 46 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Pulblico del Estado de Chihuahua, el cual dispone que ningin
gasto podra efectuarse sin que exista partida expresa en el presupuesto de egresos y
tenga el saldo suficiente para cubrirlo, de tal forma que para dicha erogacion por la
cantidad de $88,015,123.00 no existe disposicion legal que obligue a realizar el pago, lo
que constituye un gasto injustificado, en inobservancia a los articulos 51 y 54, fraccion 1l
de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, de los cuales se desprende la obiigacién de asegurar que todos los
pagos con cargo al presupuesto se encuentren justificados, entendiéndose como
justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacién de
efectuar un pago. Con lo anterior se incumple ademas [a obligacion establecida en el
articulo 43 fracciones V y VIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, toda vez que es competencia del Departamento de
Personal lo concerniente a operar los estimulos y beneficios determinados, asi como de
elaborar la nomina del personal de Gobierno del Estado y tramitar los pagos
correspondientes para el personal burécrata no magisterial.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda

11
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Plblica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefic de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las
fracciones |, 11, I, XVill y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segln lo determine la autoridad competente.

Para mayor detalle ver el anexo 6 de este informe.

RESPUESTA: “El CONAC establece Ia obligacion de armonizacion del clasificador
por objeto del gasto hasta el tercer nivel que corresponde a la partida genérica y
dejando a los gobiernos estatales la libertad de establecer de acuerdo a sus
necesidades la partida especifica.

Por ofra parte dentro de las partidas de servicios personales, la némina se desagrega y se
controla por conceptos, los cuales permiten tener varios conceptos que se sumarian en una
sola partida especifica. Lo anterior derivado del gran namerg de conceptos de
percepciones y deducciones que se llevan de acuerdo a las necesidades y obligaciones de
fos entes, por gjemplo en la partida especifica de sueldos se le suman los conceptos de
sueldo, sueido dnica vez, diferencia de sueldos, etc.

De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado el 10 de
Septiembre de 2014, en su articulo 48, es competencia de la Direccién de Recursos
Humanos, llevar el control administrative de la plantilla de personal, estableciendo para tal
efecto los registros necesarios y realizar los tramites de conformidad con la normatividad
para la administracion de los recursos humanos; por lo anterior se reitera que es la
Direccién de Recursos quien tenia bajo su administracion la cuenta bancaria inica,
mediante la cual se emitian los pagos correspondientes, siendo responsabilidad de Ia
misma salvaguardar ef cumplimiento de la establecido en la ley de la materia.

Adicionalmente es responsabilidad de la Direccién de Recursos Humanos regular mediante
la celebracién de acuerdos especificos, minutas o convenios sindicales los conceptos
incluidos en el catilogo de fos conceptos de percepcion del sistema de Recursos
Humanos.”

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que da no atiende el sentido de la observacion.

OBSERVACION II1.1.7.4,
Se determiné que existen pagos a 40 personas que no estan identificadas como

empleados del poder ejecutivo por un importe de $1,966,147.00, integrandose de la
siguiente manera:
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N° de Empleado Nombre Importe

42084 Sader Pedro Matar Orraca $ 442,500.00
40598 Ana Elsa Gonzalez Orozco 207,000.00
42432 Gudelia Siafiez Baca 202,222.00
17394 Sergio Antonio Martinez Garza 141,737.00 (1
40782 Martha Elena Anchondo Mufioz 90,000.00
675937 Rito Olivas Carredn 75,000.00
42262 Abril Haydee Nevarez Moncada 63,333.00
42430 Beatriz Lorena Ramirez Carrillo 60,000.00
41853 Linda Elsa Zaragoza Silva 55,556.00
42255 Elizabeth Santiesteban Mendoza 50,000.00
42431 Claudia Lizeth Silva Perea 50,000.00
976781 Olga Blandina Duarte Jaguez 50,000.00

Otros menores (28) 478,799.00

Total $ 1,966,147.00

Las compensaciones son prestaciones al personal del poder ejecutivo del Estado, sin
embargo al no formar parte de éste, no existe disposicion legal que obligue a realizar el
pago, lo que constituye un gasto injustificado, en inobservancia a los articulos 51 y 54,
fraccion Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, de los cuales se desprende la obligacion de asegurar
que todos los pagos con cargo al presupuesto se encuentren justificados, entendiéndose
como justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion de
efectuar un pago. Con lo anterior se incumple ademas la obligacion establecida en el
articulo 43 fracciones V y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, toda vez que es competencia del Departamento de
Personal lo concerniente a operar los estimulos y beneficios determinados, asi como de
elaborar la ndmina del personal de Gobierno del Estado y tramitar los pagos
correspondientes para el personal burdcrata no magisterial.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus
deberes y derechos iaborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las
fracciones |, I, I, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad competente.

Para mayor detalle ver el anexo 7 de este informe.
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RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en su articulo 48, es competencia de Ila
Direccion de Recursos Humanos, llevar el control administrativo de la plantilla de
personal, estableciendo para tal efecto los registros necesarios y realizar los
tramites de conformidad con la normatividad para Ia administracion de los recursos
humanos; por lo anterior se reitera que es la Direccion de Recursos quien tenia
bajo su administracion la cuenta bancaria tnica, mediante la cual se emitian los
pagos correspondientes, siendo responsabilidad de la misma salvaguardar el
cumplimiento de la establecido en la ley de la materia.

Adicionalmente es responsabilidad de la Direccién de Recursos Humanos regular mediante
la celebracion de acuerdos especificos, minutas © convenios sindicales los conceptos
incluidos en el catilogo de los conceptos de percepcién del sistema de Recursos
Humanos.”

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que da no atiende el sentido de la ohservacion.
1) SERGIO ANTONIO MARTINEZ GARZA $141,737.00
OBSERVACION II1.1.7.5.

El Lic. Sergio Antonic Martinez Garza se desempefaba como Director de Pensiones Civiles del
Estado, sin embargo, recibio pago de compensaciones en Gobierno del Estado por la cantidad de
$141,737.00, lo anterior en incumplimiento a los articulos 191 y 192 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, en los cuales se establece que todo cargo plblico es incompatible con
cualguier funcion o empleo federal, de éste o de otro Estado o de los municipios, cuando por
ambos se perciba remuneracion, asi como, nunca podran reunirse en una persona varios empleos
publicos por los que se disfrute remuneracion.

Por lo anterior se determina que la erogacién realizado constituye un gasto injustificado, en
inobservancia a los articulos 51 y 54, fraccion Il de la Ley de Presupuesio de Egresos,
Contabilidad Gubernamental v Gasto Publico del Estado de Chihuahua, de los cuales se
desprende la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al presupuesto se encuentren
justificados, entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que
contienen fa obligacion de efectuar un pago.

Con lo anterior se incumple ademas la obligacién establecida en el articulo 43 fracciones
V y VIII del Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, toda vez que es competencia del Departamento de Personal lo concerniente a
operar los estimulos y beneficios determinados, asi como de elaborar la némina del
personal de Gobierno del Estado y tramitar los pagos correspondientes para el personal
burdcrata no magisterial.
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En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir danos y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principics de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con
independencia de sus deberes y derechos [aborales, actualizando, en su caso, las
hipétesis previstas en las fracciones |, I, lll, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segln lo determine la autoridad
compeiente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en su articulo 48, es competencia de la
Direcciéon de Recursos Humanos, llevar el control administrativo de Ia plantilla de
personal, estableciendo para tal efecto los registros necesarios y realizar ios
tramites de conformidad con la normatividad para la administracién de los recursos
humanos; por lo anterior se reitera que es la Direccién de Recursos quien tenia
bajo su administracion la cuenta bancaria tnica, mediante la cual se emitian los
pagos correspondientes, siendo responsabilidad de la misma salvaguardar el
cumplimiento de la establecido en la ley de la materia.”

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que da no atiende el sentido de la
observacion.

[1.1.8. ALIMENTOS Y UTENSILIOS

Por este concepto se observa lo siguiente:

Proveedor Importe
Alimentos con Idea, S.A. de C.V. $ 178,783,714.43 (a
Total $ 178,783,714.43

a) Erogacién que corresponde al suministro de alimentos diarios, consistentes en
desayuno, comida y cena, los cuales son preparados y servidos en los Centros de
Readaptacion Social (CERESO) 1, 2, 3, 4, 5, 7 y 8, Aquiles Serdan, Unidad de Bajo
Riesgo, Ciudad Juarez, Hidalgo del Parral, Nuevo Casas Grandes, Cuauhtémoc y
Guachochi, respectivamente, asi como también los Centro de Reinsercion Social de
Adolescentes Infractores (CERESAI) 1 y 3 ubicados en ciudad Chihuahua y Juarez vy
Salas de Detencion Temporal, mismos que fueron autorizados para el proceso de
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licitacion restringida en la modalidad de adjudicacién directa por el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo de! Estado de acuerdo al
acta nomero SH/AD/166/2015 del 31 de diciembre del 2015, con fundamento en los
articulos 28 fraccion VI, 31 fraccion |l inciso b, 51 fraccién |, y 102 fraccion IX de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado
de Chihuahua; asi mismo se celebra contrato abierto de prestacion de servicios nimero
SH/AD/166/2015 con la persona moral denominada Alimentos con Idea, S.A. de C.V., del
31 de diciembre del 2015, un por un monto minimo de $167,927,595.85 y maximo de
$188,938,458.75 IVA incluido, el cual conté con una vigencia del 1 de enero al 31 de julio
del 2016, posteriormente con fecha 30 de junio de 2016 se realizd Convenio Modificatorio
al contrato SH/AD/166/2015 relativo la contratacion de los servicios de suministro de
alimentos diarios para ser preparados y servidos a los custodios e internos de los
CERESOS y CERESAI del estado, por un monte minimo de $28,500,000.00 y un maximo
de $56,681,573.62 IVA incluido, cantidades gue incluyen IVA, con una vigencia al 31 de
octubre de 2016, generando un total minimo $196,427,595.85 y un total maximo de
$245,620,032.37 IVA incluido.

OBSERVACION IIL1.8.1.

Se adjudicod directamente contrato de prestacion de servicios nimero SH/AD/166/2015,
fundando la excepcion a la licitacién publica en el articulo 102 Apartado A fraccién IX de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica del
Estado de Chihuahua, sin embargo el Ente nc cuenta con los elementos que acrediten
gue no existan por lo menos tres proveedores, arrendadores o prestadores de servicio
idéneos, previa investigacion del mercado que al efecto se hubiere realizado, por lo que
se delermina la improcedencia de la excepcion invocada y en consecuencia esta
adquisicion se debid licitar piblicamente y al no hacerlo se contravino el articulo 33 de la
ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las adquisiciones se
adjudicaran a traves de licitaciones publicas, denotando ademas el incumplimiento del
servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de adquisiciones, ya
que segun el articulo 28 fraccion |1l de la Ley de Adquisiciones ya mencionada, son ellos
quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones a la licitacion publica.
Lo anterior también en inobservancia de la obligacidn establecida por el articulo 46
fraccion |, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de vigilar en coordinacion
con la Direccién Juridica y con el Organo de Control respectivo, el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el &mbito del
Poder Ejecutivo del Estado.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores pulblicos adscritos Gobierno del Estado, incumpliendo
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con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparciafidad y eficiencia gue deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipbtesis previstas en las
fracciones |, Il, [ll, XVl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus arficulos 5° 47 y 52, es competencia de [la
Direccion General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios se
lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible solventar
dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacién.

OBSERVACION 111.1.8.2.

Se realizd un comparativo de precios de los productos adquiridos del contrato nimero
SH/AD/166/2015 que corresponde un costo unitario de $83.10, con los precios adquiridos
del conirato namerc SH/LR/AD/005/2016 que corresponde un costo unitario de $71.92,
siendo que es la misma persona moral denominada Alimentos con ldea, S.A. de C.V,, ¥
los mismos productos segin la cotizacidén de servicios de alimentos para internos y
custodios presentadas en menos de un afio, obleniendo como resultado que se pagd un
sobreprecio en la compra de alimentos diario por $11.18 por persona, que representa un
13.45% sobre el costo unitario de $83.10 de la licitacion SH/AD/166/2015, el cual se
desglosa como sigue:

Fecha dé

Costo Unitario
por persona

N° de Contrato Tipo de Contrato elaboracion Periodo del Confrato VA incluide
SH/AD/166/2015 Contrato de prestacion de senvicios v 31/12/2015 1° de enero al 31 de julio de 2016
SH/AD/166/2015 Convenio modificatorio 30/06/2016  al 31 de octubre de 2016 % 83.10
SHALR/AD/CO5/2016 Contrato abierto de prestacion de servicios 31/0/2016  1° de noviembre al 31 de diciembre de 2016 71.92
Diferencia_$ 11.18

Por el periodo se sirvio la cantidad de 2,151,429 platos, originando una diferencia de
$24,052,976.22 como se detalla a continuacion:

N° platos Cosio Importe
2151429 $ 83.10 $178,783,749.90
2,151,429 71.92 154,730,773.68

Diferencia $ 24,052,976.22
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En base a lo anterior, los dos confratos SH/AD/166/2015 del 31 de diciembre del 2015 y
SH/LR/AD/005/2016 del 31 de octubre del 2016 con €l mismo objeto y con las mismas
condiciones, en las cuales hubo una diferencia de 10 meses, sin que haya justificacion en
el notorio contraste de los precios, que la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina una diferencia que asciende a la cantidad de $24,052,976.22; lo cual
desafiende a los principios de eficiencia, eficacia, economia, honradez, racionalidad,
austeridad, control, rendicion de cuentas, equidad de género y transparencia, de la
administracion de los recursos publicos, con la finalidad de satisfacer las necesidades que
exija el desarrollo del Estado que establece el articulo 5 de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

Se presume un dafo a la Hacienda Publica por un total de $24,052,976.22 en base a lo
sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua determina que
existen elementos suficientes que permiten presumir dafos y perjuicios a la Hacienda
Puablica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
cbservar en el desempeiio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las
fracciones I, I, I, XVl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad competente.

El detalle de la integracion de los platillos servidos y los pagos hechos en el periodo se
describen en el anexo N° 8.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de la
Direccion General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se
Hleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible solventar
dicha observacion.”

COMENTARIO: No se sclventa, el Ente acepta la observacion.

1.L.9. MATERIALES, UTILES Y EQUIPO MENORES DE TECNOLOGIAS DE
INFORMACION Y COMUNICACIONES

Por este concepto se observa lo siguiente:

GRUPO FRITAG, S.A. DE C.V. $17,371,854.56
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Este importe corresponde a la adquisicién de toners y consumibles para equipos de
tecnologias de la informacion y comunicacién para las dependencias de Gobierno del
Estado, adjudicado a favor de la persona moral denominada Grupo Fritag, S.A. de C.V., a
través del procedimiento de licitacion plblica nimero SH/005/2016, realizandose contrato
de adquisicion de bienes numero SH/005/2016 del 23 de enero de 2016, por un monto
minimo de $7,210,313.40 y maximo de $24,034,378.00 IVA incluido.

OBSERVACION I11.1.9.1.

El Ente no justificd los motivos yfo razones de urgencia para acortar el plazo de 15 dias
entre la fecha de publicacion de la convocatoria y el acto de apertura de propuestas, lo
que limitd la libre participacidon de los proveedores, contraviniendo lo establecido en el
articulo 37 segundo pérrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de
Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, toda vez que la fecha de publicacion
de la convocatoria fue el dia 2 de enero de 2016 y la apertura de propuestas el dia 11 de
enero del mismo afio, lo que representa un plazo de Unicamente 9 dias.

Con lo observado anteriormente, se contravino la obligacion establecida por el articulo 46
fraccion |, del Reglamento Interior de [a Secretaria de Hacienda de vigilar en coordinacion
con la Direccién Juridica y con el Organo de Control respectivo, el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del Estado.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliende con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempeno de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las
fracciones |, 11, 1ll, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: "De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publjicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia de la
Direccién General de Administracién a través de la Direccién de Adquisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se
lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regular estas adquisiciones, no es posible solventar
dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
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OBSERVACION 111.1.9.2.

Se entregd como evidencia de entrega de los bienes, consistentes en toners y
consumibles, un total de 80 facturas selladas por las dependencias y que acreditan la
recepcion de toners y consumibles y que representan un importe de $915,038.43,
determinandose una diferencia de $16,456,816.13, con lo registrado contablemente,
correspondiente a Grupo Fritag, S.A. de C.V., en base al contrato celebrado el dia 23 de
enero de 2016, cuyo objeto fue la adquisicion de toners y consumibles para equipos de
tecnologias de la informacién y comunicacién para las dependencias de Gobierno del
Estado, de acuerdo a las caracteristicas y especificaciones técnicas descritas en el anexo
uno, propuesta técnica, anexo dos propuesta econdmica, anexo tres propuesta
econdmica de las bases y la cotizacion que presento el proveedor debidamente firmadas;
observandose que no se cuenta con evidencia suficiente de la entrega de los bienes; por
lo que el Ente no acredita el cumplimiento a lo que establece el articulo 54 fraccion | de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado
de Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al presupuesto deberan
corresponder a obligaciones efectivamente devengadas, contraviniendo a lo que
establece el articulo 46 fraccion |, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda el
cual establece las obligaciones a cargo de la Direccién de Adquisiciones y Servicios de
vigilar en coordinacion con la Direccion Juridica y con el Organo de Control respectivo, el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del Estado.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores plblicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempeno de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las
fracciones |, 11, lll, XVII[ y XXXIX del articulo 23 de la LLey de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe sefialar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una solicitud
de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace responsable
precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo anterior se demuestra
en cada una de las pdlizas de gasto y en los archivos que obran en [a Direccion de
Contabilidad Gubernamental,

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito ef pago del presenfe documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVil de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pablico del
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generales del egfercicio presupuestal 2014 de la Direccion General de Egresos”

Asimismo, de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones

cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y

contratacién de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en Ia ley; y dado que

estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas adquisiciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa evidencia documental que

desvirtlie la ocbservacion.

HIl.I.11. SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS INTEGRALES

Por este concepto se ohbserva lo siguiente:

Nombre Congepto Importe
Asesorfas y Servicios informaticos Online, S.A. de C.V, Senvicios profesionales de asesoria juridica, financiera y de agencia estructuradora 3 259,499,999.99
Asesorias y Servicios Netkey, S5.A. de C.V. Servicios profesionales de asesoria juridica, financiera y de agencia estruciuradora 100,000,000.00
Asesorias y Servicios Punto a Punto, S.C. Senvicios profesionales de asesoria juridica, financiera y de agencia estructuradora 27,500,000.00
Orezco Waters Abogados, S.C. Servicios de asesoria en materia de tramaos carreteros concesionados y asesoria legal 39,730,000.00
Orozeo Waters Abogados, S.C. Asesoria legal para la monetizacién de hasta 25% de los recursas corespondientes
al Fondo de Aporiaciones para el Fortalecimiento de fas Entidades Federativas (FAFEF) 11,020,600.00
Orozco Waters Abogados, §.C. Asesoria legal para fa moenetizacion de hasta 45.91 % del Impuesto Saobre Nomina (ISN) 11,020,000.00
GREEN ideas Publicidad, S.A. de C.V. Asesorfa en materia de Comunicacion Social 35,000,000.00
Guzman y Cedillo Asociades, S.C. Asesorfa en imagen institucional en medios de comunicacién 20,000,000.00
Consultoria en Gobernanza GB, S.C. Asesoria en materia de Comunicacion Social “15,000,000.00
Integram Administracién y Finanzas, S.A. de C.V. Evaluacicn de los Pregramas Presupuestarios 2015 de los entes piblicos 13,500,000.00
Rack Star, S.A. de C.V. Senvicios profesionales de logistica y operacion para la exposicién de spots 10,599,989.99
INTELICCMRP Gonsultoria, S.C. Investigacién en grupos de enfoque en las ciudades de Chihuahua,
Judrez, Delicias, Parral y Cuauhiémoc 7,791,720.00
Corporativo en Finanzas, 5.C. Asesoria financiera y astructuracién de procesos de andlisis, disefio e
implementacion de estrategias financieras (ISN) 3,248,000.00
Corporalive en Finanzas, S.C. Asesoria financiera y estructuracion de procesos de analisis, diseno e
implementacién de estrategias financieras (FAFEF) 3,248.000.00
CM Consuliing Pdblica y Privada, S.G. Asesoria y consultoria en el proceso de entrega recepcion de Gobiemne del Estado de Chihuahua 5,800,000.00
Merckx, S.A. de CV. Elaboracién de manual de procedimientos para la Direccion de Recursos Humanos 5,000,000.00
Leopolde Villalobos Martinez Efaboracién de manual de procedimientos para la Direccion de Adguisiciones 5,000,000.00
Degenkolb, S.A. de C.V. Eilaboracién de manual de procedimientas para la Coordinacion Administrativa 5,000,000.00
Bildung Consultoria Organizacional S&3S, S.A. de C.V. Servicios de andlisis estratégica de municipios del Estade de Chihuahua 2,420,000.00
Camercializadora de Asesoria, Suministros Industriales y
Empresarales, $.A. de C.V, Implementacién de diversas herramientas para la efectiva gestion de asesarfa en linea
Asesoria y Ventas a la Industria y Tesnologia 1,000.000.00
Empresarial, S.A. de C.V. Consultoria Legal en materia laboral enfocada en e ramo Gubernamental 1,800,000.00
Altreet, SA de CV. Asesoria en materia de Contahilidad Gubernamental 1,000,000.00
Comercializadora y Distribuidora Cliver, S.A. de CV. Anélisis de fa cventa publica cerrespondiente al efercicio fiscal 2014-20158 1,000,000.00
Lecpelde Vilalobos Martinez Asesoria administrativa en temas financieros a Gobierno del Estado de Chihuahua 959,000.00
Total & 585,336,719.98

1) ASESORIAS Y SERVICIOS INFORMATICOS ONLINE, S.A. DE C.V. $259,499,999.99
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Importe relativo a los pagos efectuados por concepto de servicios profesionales de
asesoria juridica, financiera y de agencia estructuradora en el proceso de analisis, disefio
e implementacion de estrategias financieras para la concrecion de créditos a corto plazo
con instituciones bancarias del sector privado, bajo los términos y condiciones del contrato
y de conformidad con su propuesta técnica y econémica, segun contrato de prestacién de
servicios N° SH/AD/001/G/2013 del 02 de enero de 2013, y que se pagara de la siguiente
manera:

Comision al éxito: No mas del 1% sobre el monto total de los recursos obtenidos y
dispuestos por el Gobierno del Estado, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado.

o Esta comisidon se cobrara una vez que se haya obtenido un minimo de recursos
gestionados a libre disposicién no menor a los $30,000,000,000.00 (Treinta mil millones
de pesos 00/100 M.N.).

* En caso de incumplimiento de la meta minima de gestién, sélo sera cubierto un pago
mensual de $480,000.00 (Cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.) mas el impuesto
al Valor Agregado, tomado en cuenta un plazo de 40 meses a partir de la firma del
contrato, siempre y cuando la actividad del prestador del servicio reporte ingresos a la
arcas estatales.

La vigencia del contrato sera del 2 de enero de 2013 al 30 de septiembre de 2016.

Se realizé un pago por concepto de servicios profesionales de asesoria juridica,
financiera y de agencia estructuradora en el proceso de anélisis disefio e implementacion
de estrategias financieras para la concrecion de créditos a corto plazo con instituciones
bancarias del sector privado, de acuerdo con la factura N° 2842 del 4 de marzo de 2016
por concepio de servicio del confratc SH/AD/001/G/2013 por un importe de
$100,000,000.00, realizdndose contrato de cesién de derechos del 10 de febrero de 2016
que celebran por una parte la persona moral Asesorias y Servicios Netkey, S.A. de C.V,,
quien se le denominara la Cesionaria y por otra parte la persona moral Asesorias y
Servicios Informaticos Online, S.A. de C.V., que se le dominara la Cedente, en el que se
establece en la clausula primera la Cedente, para dar cumplimiento al pago del préstamo,
cede a favor de la Cesionaria, en forma irrevocable los derechos de cobro de
$100,000,000.00 derivados del contrato SH/AD/001/G/2013. La cesidén de derechos de
cobro que se pacta en el instrumento tiene por objeto que el Gobiernc del Estado de
Chihuahua pague los bienes materia del contrato entregado por la Cedente, a la
Cesionaria, conforme se vaya generando el derecho de cobro, en los términos del referido
contrato.

Adicionalmente se pagd por concepio de servicios profesionales de asesoria juridica,
financiera y de agencia estructuradora en el proceso de analisis disefio e implementacion
de esfrategias financieras para la concrecion de créditos a corto plazo con instituciones
bancarias del sector privado, de acuerdo con la factura N° A 2515 del 4 de marzo de 2016
por conceplo de servicio por un importe de $27,500,000.00, realizindose contrato de
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cesion de derechos del 10 de febrero de 2016 que celebran por una parte [a persona
moral Asesorias y Servicios Punto a Punto, S.C., quien se le denominara la Cesionaria y
por ofra parte la persona moral Asesorias y Servicios Informéaticos Online, S.A. de C.V.
que se le dominara la Cedente, en el que se establece en la clausula primera la Cedente,
para dar cumplimiento al pago del préstamo, cede a favor de la Cesionaria, en forma
irrevocable los derechos de cobro de $27,500,000.00 derivados del contrato
SH/AD/001/G/2013. La cesion de derechos de cobro que se pacta en el instrumento tiene
por objeto que el Gobierno del Estado de Chihuahua pague los bienes materia del
contrato entregado por la Cedente, a la Cesionaria, conforme se vaya generando el
derecho de cobro, en los términos del referido contrato.

Por lo que se generd un importe total pagade por los conceptos antes mencionados de
$386,999,999.99, como se muestra a continuacion:

N° de Fecha de N de
Factura Factura Nombre Conceplo Importe Lote
2842 040216 Asesorias v Servicios Netkey, S.A. de C.V. Senvcios profesionales raspects al contrato SHIADGD1/G2013 100,000,000.00 HONORARICSGAMAR 1615
A-2515 Q40316 Asssorizs ¥ Senvicios Punto a Punto, 5.C. Sendcios profesionales respecio al contrato SHIAD/GOT/G2013 27,500,000,00 HONORARIDS0OMAR16-16
AFAD2396 25/02116 Asesarias ¥ Senicios Informalicos Oniine, 5.A de C.V. Senvcios profesionales respecta al conrato SHIADCD1AG/2013 169,069, 009.90 HONORARIOS25FEB16-15
AFAD2837 04/08/16 Asesorias y Sendcios informaticos Oniine, S.A. de C V. Servicios profesionales respecio al contrato SHIADOGHG2013 25,000,600.60 HONORARIOS26AGO168-9
AFADZ838 04/08/16 Asesorias y Senvicios Informaticos Online, S.A de C V. Sendclos profesionales respecta al contrato SHAD/COH G203 64,500,600.00 HONORARIOS28AGO18-9
Total § 386,999,000.50

Los cheques y/o transferencias fueron los siguientes:
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N de Chegue y/o
Nombre Transferencia Fecha Impocrte Banco
Asesorias y Servicios Punie A Punto, 5.C. 100,000,404 11/03/16 & 15,000,000.00 SANTANDER, S.A-65501568637
Asesorias y Servicios Punto A Punic, S.C. 100,000,408 14/03/16 12,500,000.00 SANTANDER, S.A.-65501568637
Total $ 27,500,000.00
Asesorias y Servicios Netkey, S.A de C.V. 100,000,403 11/03M16 $ 15,000,000.00 SANTANDER, 5.A.-865501568637
Asesorias y Servicios Netkey, S.A. de C.V. 100,000,407  14/03M16 15,000,000.00 SANTANDER, S.A.-65501568837
Asesorias y Servicios Netkey, S.A de C.V. 100,000,406  15/03/M16 15,000,000.00 SANTANDER, 5.A.-65501568637
Asesorias y Servicios Netkey, S.A de CV. 100,000,410 16/03/M16 15,000,000.00 SANTANDER, 5.A.-65501568637
Asesorias y Servicios Netkey, S.A de CV. 100,000,411 17/03M6 15,000,000.00 SANTANDER, S.A.-65501568637
Asesorias y Servicios Netkey, 5.A de CV. 100,000,412 18/03/186 15,000,000.0¢0 SANTANDER, S.A.-65501568637
Asesorias y Servicios Netkey, 5.A de C V. 100,000,414 18/03/16 10,000,000.00 SANTANDER, 5.A.-65501568637
Total § 100,000,000.00
Asesorias y Servicios Informaticos Ondine, S.A. de C.V. 100,000,387 25/02/16 $ 15,000,000.00 SANTANDER, 5.A.-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticos Oniine, 5.A. de C.V. 100,000,38¢  26/02M16 15,000,000.00 SANTANDER, 5.A.-65501568637
Asesorias y Servicios Iformaticos Online, 5.A de C.V. 100,000,391 29/02/18 15,000,000.00 SANTANDER, 5.A.-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticos Online, 5.A. de C.V. 100,000,392 01/03/18 15,000,000.00 SANTANDER, 5.A.-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticos Online, 5.A de C.V. 100,000,394 02/03/16 15,000,000.00 SANTANDER, 5.A.-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticos Online, 5.A de CV. 100,000,385 03/03/16 15,000,000.00 SANTANDER, S.A.-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticos QOnline, 5.A de C.V. 100,000,397  04/03/16 15,000,000.00 SANTANDER, 8.A.-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticos Online, 5.A de C.V. 100,000,398  07/03/16 15,000,000.00 SANTANDER, 5.A-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticos Online, 5.A de C.V. 100,000,392  08/03/16 15,000,000.00 SANTANDER, 5.A.-65501568637
Asesorias y Servicios informaticos Online, S.A. de C.V. 100,000,400 09/03/16 15,000,000.00 SANTANDER, 5.A.-65501568637
Asesorias y Servicios informaticos Online, S.A. de C.V. 100,000,401 10/03/16 15,000,000.00 SANTANDER, S.A-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticos Online, S.A. de C.V. 100,000,402  11/03/16 4,999,999.99 SANTANDER, 5.A-655015658637
Asesorias y Servicios Informaticos Online, S.A. de C.V. 1,331,843 0310716 7,795,000.00 SECRETARIA DE HACIEENDA-00182551179
Asesorias y Servicios Informaticos Online, S.A. de C.V. 100,000,445 0310416 35,600,000.00 SANTANDER, S.A-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticos Online, S.A. de C.V. 385,868  26/08/16 17,000,000.00 SANTANDER, 5.A-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticos Online, 5.A. de C.V. 385,942  06/09/16 2,000,000.00 SANTANDER, S.A-65501568637
Asesorias y Senvicios Informaticos Online, S.A. de C.V. 386,010 07/09/18 2,000,000.00 SANTANDER, S.A-65501568637
Asesorias y Senvicios Informaticos Online, 8.A de C.\. 386,011 09/09/168 5,305,000.00 SANTANDER, S.A-65501568637
Asesorias y Senvicios Informaticos Online, S.A  de C.V. 386,012  09/09/18 5,000,000.00 SANTANDER, S A-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticos Online, S.A. de C.V. 100,000,442  15/09/16 14,800,000.00 SANTANDER, $.A 65501568837
Total $ 259,499,899.99
Total Final _$ 386,999,509.99

OBSERVACION 1Il.1.11.1.

Se adjudico directamente esta adquisicién, fundando la excepcion a la licitacién ptblica en
el articulo 102 apartado A fraccion Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Plblica del Estade de Chihuahua, sin embargo el Enfe
no cuenta con los elementos que acrediten que se trata de servicios profesionales, por lo
que se determina la improcedencia de la excepcidn invocada y en consecuencia esta
adquisicion se debid licitar publicamente y al no hacerio se contravino el articulo 33 de la
ley antes citada, en el que se establece que por regia general, las adquisiciones se
adjudicaran a fravés de licitaciones publicas, denotando ademas incumplimiento del
servicio que se les ha encomendado, especificamente a la Direccidn de Adquisiciones y
Servicios, de acuerdo al articulo 46, fracciones |, Il y Vil del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el drea
competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de adqguisiciones,
arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del Estado, coordinar la
operacién del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales vy
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reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sehalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafos a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos a Gobierno del Estado de Chihuahua,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipétesis previstas en las fracciones |}, I, Ill, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad
competente.

Respuesta: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracién a través de la Direccion de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que da no atiende el sentido de la
observacion.

OBSERVACION 1Il.1.11.2.

El 16 de junio del 2017 y derivado de los expedientes entregados por el proveedor, y con
la finalidad de validar si efectivamente prestd los servicios para los cuales fue contratado,
se solicitd la presencia de los funcionarios a los cuales con base al Reglamento interior de
la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, recayendo dicha
competencia respecto de la informacion referente a los créditos a corto plazo; de tal forma
gue se levanid acta circunstanciada al Lic. Eduardo Fernandez Herrera, Director de
Egresos de la Secretaria de Hacienda, persona a la cual se le puso a la vista la evidencia
del trabajo desarrollado por el proveedor, y el cual manifesto lo siguiente:

‘Desconozco cualquier relacion que haya existido entre Gobierno del Estado de
Chihuahua con la persona moral que se menciona en la presente, asi como fambién
desconocia la existencia del contrato que se me puso a la vista, debido a que en la fecha
correspondiente a dicho contrato, no laboraba dentro de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado.
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Si bien es cierto que, Gobierno del Estado de Chihuiahua se apoya de personas fisicas o
morales, expertos en matetia de reestructuras de créditos, analisis, estrategias financieras
e implementacion de las mismas, cuando la complejidad del tema lo requiera.

Es importante destacar que en contrataciones de financiamientos se busca hacer un
manejo eficiente de los recursos, incluyendo los gastos asociados a fas contrataciones de
los financiamientos.

El seguimiento de las contrataciones de los financiamientos correspondientes a los
créditos a corto plazo y largo plazo, ya sea contratos de apertura, pagarés, analisis,
reestructura de créditos, estrategias financieras, son actividades propias del personal a mi
cargo en la Direccion de Egresos, especificamente en el Departamento de Informacicn
Financiera y de ser necesario segun la complejidad del fema, se leva a la contratacion de
asesoria externa.

Por lo que respecta a los documentos que se me pusieron a la vista, reconozco que son
efaborados por el personal que dirijo en la Direccién de Egresos y por las instituciones
bancarias tales como Bancomer, Banorte, HSBC, Interacciones, entre otras.”

£l personal que participa como testigos de asistencia Daniel Agliero Gonzalez y Denisse
Ortega Aragon, manifiestan lo siguiente:

“No reconocen la empresa ni las asesorias mencionadas, toda vez que labora en ef
Departamento de Informacion Financiera desde hace aproximadamente dos afios. De
igual forma sefialan que de la evidencia que supuestamente la empresa presento contiene
informacion (tablas de amortizacion)la cual se elaboraba dentro del departamento, de
acuerdo a la contratacion de cada crédito de los financiamientos de corto plazo,
adquiridos desde 2015 a 2018, asi como fambién integraba de cada crédito los contratos
de crédito, pagarés si aplicaba y las tablas de amortizacion correspondientes, dicha
integracion se hizo en base en la documentacion con fa que cuenta el departamento de
informacion financiera que es utilizada de manera interna para un seguimiento y control
de la Deuda Estatal de Chihuahua.”

Es importante sefialar que, la erogacion realizada bajo el concepto de asesaria juridica,
financiera y de agencia estructuradora en el proceso de analisis, disefio e implementacion
de estrategias financieras para la concrecion de créditos a corto plazo con instituciones
bancarias, carece de justificacion y desatiende a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, honradez, racionalidad, austeridad, control, rendicién de cuentas, equidad de
género y transparencia, de la administracién de los recursos puablicos, con la finalidad de
satisfacer las necesidades que exija el desarrollo del Estado que establece el articulo 5 de
la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua.
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Lo que se manifiesta en el acta circunstanciada y tomando en cuenta que dentro de la
Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua dispone de la Direccion de
Presupuesto la cual se encuentra reglamentada 28 fracciones VIl y VIII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua y con
facultades entre otras las de elaborar el informe sobre la situacién que guarda la Deuda
Publica al termino del ejercicio fiscal, asi como la estimacién del ejercicio en curso y del
inmediato siguiente, a efecto de que se incorpore al Proyecto de Presupuesto de Egresos
Correspondiente, reunir los elementos necesarios para evaluar las diferentes opciones
para la contratacidn de servicios financieros, bancarios y fiduciarios, con el fin de
garantizar que estos, se celebren con las mejores condiciones econdémicas financieras.

Derivado de lo anterior, y determinando que el trabajo presentado como evidencia es un
documento realizado por empleados de la Secretarfa de Hacienda, se observa que el
Ente no acredita el cumplimienio a lo que establece el articulo 54 fraccién | de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Puablico del Estado de
Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al presupuesto deberan
corresponder a obligaciones efectivamente devengadas, contraviniendo a lo que
establece el articulo 46, fracciones |, lll y VI del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para
vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo manifestado anteriormente que, la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua, determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipdlesis previstas en las fracciones |, I, I, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
competente por la probable realizacion de operaciones inexistente y perjudiciales al
patrimonio del Ente.

Los pagos observados se detallan a continuacion:
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N° de Fecha de
factura factura Nombre importe
Asesorias y Servicios
ARGDZESE BSOS e i asOnihe BrAdeiCy, ~  ©%299,999.99
Asesorias y Servicios
ARABZEST  CADRHB e o e b & Bt SeAL TR 25.000,000.00
AFAD2838  04/08/16 "SESOras y Servicios 64.500,000.00

Informaticos Online S.A. de C.V.
Total $ 259,4909,999.99

Los cheques y/o transferencias fueron los siguientes:

N* de Cheque yio
Nombre Transferencia Fecha importe Banco
Asesorias y Servicios Informaticos Online, S.A de C.V. 100,000,387 25/02/16 3 15,000,000.00 SANTANDER, S.A.-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticas Online, S.A. de C.V. 100,000,389 26/02/18 15,000,000.00 SANTANDER, S.A.-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticos Online, S.A. de C.\v. 100,000,391 28/62/16 15,000,000.00 SANTANDER, $.A.-65501568637
Asescrias y Servicios Informaticos Online, S.A. de C.\. 100,000,392 01/G3/16 15,000,000.00 SANTANDER, 5.A.-65501568637
Asescrias y Servicios Informaticos Online, S.A. de C.\v. 100,000,394 02/03/16 15,00C,000.00 SANTANDER, S.A-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticos Online, 5.A. de C.v. 100,000,395 03/03/16 15,000,000.00 SANTANDER, S.A.-85501568637
Asescrias y Servicios Informaticos Online, S.A. de C.V. 100,000,397 04/03/16 15,0006,000.00 SANTANDER, 5.A-65501568637
Asescrias y Servicios Informaticos Online, S.A. de C.V. 100,000,398 Q7/03/16 15,000,000.00 SANTANDER, S.A-85501568637
Asesorias y Servicios Informaticos Onling, S A, de C.V. 100,000,399 08/03/16 15,000,000.00 SANTANDER, S.A-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticos Online, S.A. de C.V. 100,000,400 09/03/16 15,000,000.00 SANTANDER, S.A-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticos Onling, S A, de C.V. 100,000,401 10/03/M18 15,000,000.00 SANTANDER, S.A-65501568637
Asesorias y Servicics Informaticos Online, S.A. de C.V. 100,000,402 11/03/16 4,999,999.99 SANTANDER, S.A-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticos Online, S.A. de C.V. 1,331,843 03/10/16 7.795,000.00 SECRETARIA DE HACIENDA-00182551172
Asesorias y Servicios Informaticos Cnline, S.A. de C.V. 103,000,445 0310/16 35,600,000.00 SANTANDER, 5.A-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticos Cnline, S.A. de GV, 385,868 26/08/16 17,000,000.00 SANTANDER, 8.A.-65501568637
Asesorias y Servicios Informaticos Cnline, S.A. de C.V. 385,942 06/09/16 2,000,000.00 SANTANDER, S.A -65501568637
Asesorias y Servicios Infformaticos Gnbne, S.A. de GV, 386,010 07/09/16 2,000,000.00 SANTANDER, S.A.-65501568637
Asesorias y Servicios Informatices Onling, S.A. de C.v. 386,011 09/09/18 £,305,000.00 SANTANDER, S.A-65501568637
Asesarias y Servicios Informaticos Online, S.A. de C.V. 386,012 09/09/16 5,000,000.00 SANTANDER, S.A.-65501568637
Asesarias y Servicios Informatices Online, S.A de C.v. 100,000,442 15/09/16 14,800,000.00 SANTANDER, S.A.-65501568637

Total $  259,499,999.99

RESPUESTA: “Cabe sefialar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
anterior se demuesira en cada una de las pélizas de gasto y en los archives que
obran en la Direccidn de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVII de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
31 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pdblico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones Vill y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del gjercicio presupuestal 2014 de la Direccién General de Egresos”™

Asimismo, de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicadc el

10 de Septiembre de 2014, en sus artficulos 5°, 47 y 52, es competencia de la Direccitn
General de Administracidn a través de la Direccién de Adquisiciones cuidar y garantizar que
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fa parte técnica en las adquisiciones de bienes y coniratacion de servicios se lleve de
acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas adquisiciones, no es posible solventar dicha
observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

2) ASESORIAS Y SERVICIOS NETKEY, S.A. DE C.V. $100,000,000.00
OBSERVACION IILL.11.3.

Erogacion por la cantidad de $100,000,000.00 que deriva de la sesion de derechos entre
la persona moral denominada Asesorias y Servicios informaticos Online, S.A. de C.V., en
su caracter de Cedente y la otra denominada Asesorias y Servicios NETKEY, S.A. de
C.V., como cesionaria; lo anterior en contravencién a lo que establece la clausula
SEPTIMA del contrato N° SH/AD/001/G/2013 del 2 de enero del 2013, ya que no se
cuenta con la autorizacion previa por parte de Gobierno para poder realizar la cesion de
derechos respecto a los derechos de cobro, de tal forma que con el antecedente sefialado
en la cbservacion anterior, la erogacion que se sefiala en la presente cbservacion, carece
de justificacidon y desatiende a los principios de eficiencia, eficacia, economia, honradez,
racionalidad, austeridad, control, rendicion de cuentas, equidad de género y
transparencia, de la administracién de los recursos publicos, con la finalidad de satisfacer
las necesidades que exija el desarrollo del Estado que establece el articulo 5 de la Ley de
Presupuesio de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasfc Publico del Estado de
Chihuahua.

Aunado a lo que se manifiesta en el acta circunstanciada de la observacién anterior y
tornando en cuenta que dentro de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua dispone de la Direccién de Presupuesto [a cual se encuentra reglamentada 28
fracciones VI y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del
Estado de Chihuahua y con facultades entre otras las de elaborar el informe sobre Ia
situacion que guarda la Deuda Publica al termino del ejercicio fiscal, asi como la
estimacion del ejercicio en curso y del inmediato siguiente, a efecto de que se incorpore al
Proyecto de Presupuesto de Egresos Correspondiente, reunir los elementos necesarios
para evaluar las diferentes opciones para la contratacidon de servicios financieros,
bancarios y fiduciarios, con el fin de garantizar que estos, se celebren con las mejores
condiciones econdmicas financieras.

Derivado de lo anterior, y determinando que el trabajo presentado como evidencia es un
documento realizado por empleados de la Secretaria de Hacienda, se observa que el
Ente no acredita el cumplimiento a lo que establece el articulo 54 fraccion | de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pudblico del Estado de
Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al presupuesto deberan
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corresponder a obligaciones efectivamente devengadas, contraviniendo a lo que
establece el articulo 46, fracciones |, Il y Vil del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para
vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacidn de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo manifestado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes gque permiten presumir dafios a ia Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargc o comisién, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las
fracciones I, Il, Ill, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad competente por la probable
realizacion de operaciones inexistente y perjudiciales al patrimonio del Ente.

Los pagos cbhservados se detallan a continuacion:

N°® de Fechade
Factura Factura Nombre Importe
2842 04/03/16 Asesorias y Servicios Netkey S.A. de C.V. $100,000,000.00
Total $ 100,000,000.00

Los cheques y/o transferencias fueron las siguientes:
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N° de Cheque y/o
Nombre Transferencia Fecha Importe Banco
Asesorias y Servicios Netkey, S.A. de C.V. 100,000,403  11/03/16 $  15,000,000.00 SANTANDER, S.A-65501568637
Asesorias y Servicios Netkey, S.A. de C. V. 100,000,407  14/03/16 15,000,000.00 SANTANDER, S.A-85501568637
Asesorias y Servicios Netkey, S.A. de C.V. 100,000,409  15/03/16 15,000,000.00 SANTANDER, S.A.-65501568637
Asesorias y Servicios Netkey, S.A de C.V. 100,000,410 16/03/16 15,000,000.00 SANTANDER, S.A.-65501568637
Asesorias y Servicios Netkey, S.A de C.V. 100,000,411 17/03/186 15,000,000.00 SANTANDER, S.A-65501568637
Asesorias y Servicios Netkey, S.A. de C.V. 100,000,412 18/03/16 15,000,000.00 SANTANDER, S.A-65501568637
Asesorias y Servicios Netkey, S.A. de C.V. 100,000,414 18/03/16 10,000,000.00 SANTANDER, 5.A-65501568637

Total $ 100,000,000.00

RESPUESTA: “Cabe senalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante Ia cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
anterior se demuestra en cada una de las pélizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccion de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar gue dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el arficuio 26,
fracciones XVI y XVII de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental v Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones Vil y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del ejercicio presupuestal 2014 de la Direccién General de Egresos”

Asimismo, de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado ef 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccién General de Administracién a través de la Direccion de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas adquisiciones, no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion,

3) ASESORIAS Y SERVICIOS PUNTC A PUNTO, S.C. $27,500,000.00

OBSERVACION lIl.1.11.4.
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Erogacién por la cantidad de $27,500,000.000 que deriva de la sesion de derechos enire
ia persona moral denominada Asesorias y Servicios Informaticos Online, S.A. de C.V., en
su caracter de cedente y otra denominada Asesorias y Servicios Punto a Punto, S.C,,
como cesionaria; lo anterior en contravencion a lo que establece la clausula SEPTIMA del
contrato N° SH/AD/001/G/2013 del 2 de enerc del 2013, ya que no se cuenta con la
autorizacion previa por parte de Gobierno para poder realizar la cesion de derechos
respecto a los derechos de cobro, de tal forma que con el antecedenie sefalado en la
observacion anterior, la erogacidon que se sefiala en la presente observacién, carece de
justificacion y desatiende a los principios de eficiencia, eficacia, economia, honradez,
racionalidad, austeridad, conirol, rendicidn de cuentas, equidad de género vy
transparencia, de la administracion de los recursos publicos, con la finalidad de satisfacer
las necesidades que exija el desarrollo del Estado que establece el articulo 5 de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua.

Aunado a lo gue se manifiesta en el acta circunstanciada de la observacion N° [11.1.11.2. y
tomando en cuenta que dentro de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua dispone de la Direccién de Presupuesto la cual se encuentra reglamentada 28
fracciones VIl y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del
Estado de Chihuahua y con facultades entre otras las de elaborar el informe sobre la
situacion que guarda la Deuda Publica al termino del ejercicio fiscal, as{ como [a
estimacién del gjercicio en curso y del inmediato siguiente, a efecto de gue se incorpore al
Proyecto de Presupuesto de Egresos Correspondiente, reunir los elementos necesarios
para evaluar las diferentes opciones para la contratacién de servicios financieros,
bancarios vy fiduciarios, con el fin de garantizar que estos, se celebren con las mejores
condiciones econdmicas financieras.

Derivado de lo anterior, y determinando que el trabajo presentado como evidencia es un
documento realizado por empleados de la Secretaria de Hacienda, se observa que el
Ente no acredita el cumplimiento a lo que establece el articulo 54 fraccién | de la Ley de
Presupuesio de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pdblico del Estado de
Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al presupuesto deberan
corresponder a obligaciones efectivamente devengadas, contraviniendo a lo que
establece el articuio 46, fracciones |, lll y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para
vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adgquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.
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Con base a lo manifestado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores plblicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las
fracciones |, 11, I, XVl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad competente por la probabie
realizacién de operaciones inexistente y perjudiciales al patrimonio del Ente.

Los pagos observados se detallan a continuacién:

N° de Fecha de
factura factura Nombre Importe
A-2515 04/03/16 Asesorias y Servicios Punto a Punto, S.C. $27,500,000.00
Total $ 27,500,000.00

Los cheques y/o transferencias fueron las siguientes:

N°® de Cheque v/o

Nombre Transferencia Fecha Importe Banco
Asesorias y Servicios Punto A Punto, S.C. 100,000,404 11/03/16 $  15,000,000.00 SANTANDER, $.A.-65501568637
Asesorias y Serviclos Punio A Punio, 5.C. 100,000,408 14/03/16 12,500,000.00 SANTANDER, S.A-65501568637

Total $  27,500,000.00

RESPUESTA: “Cabe sefalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado,; Io
anterior se demuesira en cada una de las pélizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccién de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:
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“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVIi de la Ley Orgénica del Peder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasito Piablico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones Vill y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del efercicio presupuestal 2014 de la Direccién General de Egresos”

Asimismo, de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado el
10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia de la Direccién
General de Administracién a través de la Direccién de Adquisiciones cuidar y garantizar que
la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se lleve de
acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas adquisiciones, no es posible solventar dicha
observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

7) GREEN IDEAS PUBLICIDAD, S.A. DE C.V. $35,000,000.00

Importe que corresponde al pago de servicios profesionales de asesoria en materia de
comunicacion social en los términos y condiciones del contrato y de conformidad con su
propuesta técnica y econdmica, en la modalidad de contrato abierto, en los térmtinos del
articulo 51 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra
Publica del Estado de Chihuahua, segun contratoc de prestacion de servicios ndmero
SH/AD/006/DA/2016 del 12 de enero de 2016 por un monto minimo de $20,000,000.00 y
un monto maximo de $35,000,000.00 IVA incluido, con vigencia del 12 de enero al 30 de
septiembre de 2016 y dictamen del 12 de enero de 2016, autorizado para realizarse
mediante procedimiento de licitacion restringida en la modalidad de adjudicacién directa
de conformidad con el articulo 102, apartado A fraccion Xl, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION IIL.1.11.12.

Se adjudicd directamente esta adquisicién, fundando la excepcidn a la licitacion ptblica en
el articulo 102 apartado A fraccién Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, sin embargo el Ente
no cuenta con [os elementos que acrediten que se trata de servicios profesionales, toda
vez que de acuerdo a lo que la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua dispone
respecto a lo que es un “Servicio Profesional”, sefiala en su numeral 27 en relacién con
los articulos 2 y 5 que es toda realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto,
o la prestacion de cualquier servicio propio de cada profesion, aun cuando sodlo se trate de
simple consulta o de la ostentacién de caracter de profesionistas por medio de tarjetas,
anuncios, placas, insignias o de cualquier otro medio escrito, grafico o electrénico; y como
sustento de lo anterior, para ejercer en el Estado cualquiera de las profesiones
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reconocidas oficialmente como carreras completas, dentro de los planes de estudio en las
instituciones de educacién media superior y superior, €s necesario contar con el titulo
correspondiente; por lo que se determina la improcedencia de la excepcidn invocada y en
consecuencia esta adquisicién se debid licitar piblicamente y al no hacerlo se contravino
el articulo 33 de la ley antes citada, en el que se establece por regla general, las
adquisiciones se adjudicaran a través de licitaciones publicas, denotando ademas
incumplimiento del servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de
adquisiciones, ya que segun el articulo 28, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones ya
rnencionada, son ellos quienes deben dictaminar sobre [a procedencia de las excepciones
a la licitacién publica y de igual forma denota el incumplimiento a lo que establece el
articulo 46, fracciones |, 11t y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el &mbito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios gue le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Puablica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
fos principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempeiio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las
fracciones |, I, [lIl, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun io determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia
de la Direccién General de Administracion a través de Ia Direccion de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacién de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en Ia ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

OBSERVACION II1.1.11.13.

El Importe de $35,000,000.00, correspondiente a los pagos realizados a Green |deas
Publicidad, S.A. de C.V., con base en el contrato celebrado el dia 12 de enero de 2016,
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cuyo objeto consiste en servicios profesionales de asesoria en materia de comunicacion
social en los términos y condiciones del contrato y de conformidad con su propuesta
técnica y economica; observandose que no se cuenta con evidencia del trabajo
desarrollado; por lo que se determina el cumplimiento a lo que establece el articulo 54
fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al
presupuesto deberan corresponder a obligaciones efectivamente devengadas,
contraviniendo a lo que establece el articulo 468, fracciones |, lil y VII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el
area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios gue le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su emplec, cargo o comisién, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las
fracciones |, I, lll, XVill y XXXIX del articule 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe senalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
anterior se demuestra en cada una de las pélizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccién de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fraccicnes XVi y XVIl de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VI y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del ejercicio presupuestal 2014 de la Direccion General de Egresos”

Asimismo, de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado el
10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de la Direccién
General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones cuidar y garantizar que
la parte técnica en las adguisiciones de bienes y contratacién de servicios se lleve de
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acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas adquisiciones, no es posible solventar dicha
observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la chservacion.

OBSERVACION IIl.L11.14.

Se otorgd como garantia para el cumplimienio del contrato, saneamiento para el caso de
eviccion, vicios ocultos y/o dafos y perjuicios, un titulo de crédito de los denominados
cheque cruzado, determinandose que dicho documento no representa una garantia ya
que no aseguran la solvencia de quien la emite y al ser aceptado por el Ente auditado se
contravinieron los articulos 39 fraccion Il y IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi
como el 70 de la Ley de Presupuesio de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, en relacion con el articulo 63 del Cédigo Fiscal del
Estado de Chihuahua.

Lo anterior en inobservancia de la abligacién establecida por el articulo 46, fracciones 1, Il
y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, va que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutive del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores puablicos adscritos al ente fiscalizable,
incumptiendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, carge o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, Il Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
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estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
8) GUZMAN Y CEDILLO ASOCIADOS, S.C. $20,000,000.00

Importe que corresponde al pago de servicios profesionales de asesoria en imagen
institucional en medios de comunicacion, bajo los términos y condiciones del contrato y de
conformidad con su propuesta técnica y econdmica, segun contrato abierto de prestacion
de servicios nimero SH/AD/007/DA/2016 del 12 de enero de 2016 por un importe de
$20,000,000.00, IVA incluido, con vigencia del 12 de enero al 15 de mayo de 2016 y
dictamen del 12 de enero de 2016, autorizado para realizarse mediante procedimiento de
licitacion restringida en la modalidad de adjudicacién directa de conformidad con el
articulo 102, apartado A fraccion Xl, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION I11.1.11.15.

Se adjudicé directamente esta adquisicion, fundando ia excepcion a la licitacion publica en
el articulo 102 apartado A fraccién Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, sin embargo el Ente
no cuenta con los elementos que acrediten que se trata de servicios profesionales, ya que
de acuerdo a lo que la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua dispone respecto
a lo que es un “Servicio Profesional”, sefiala en su numeral 27 en relacién con los
articulos 2 y 5 que es toda realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto, o la
prestacion de cualquier servicio propio de cada profesion, aun cuando sblo se trate de
simple consulta o de la ostentacién de caracter de profesionistas por medio de tarjetas,
anuncios, placas, insignias o de cualquier otro medio escrito, grafico o electrénico; y como
sustento de lo anterior, para ejercer en el Estado cualquiera de las profesiones
reconocidas oficialmente como carreras completas, dentro de los planes de estudio en las
instituciones de educacién media superior y superior, es necesario contar con el titulo
correspondiente; por lo que se determina la improcedencia de la excepcion invocada y en
consecuencia esta adquisicion se debid licitar publicamente y al no hacerlo se contravino
el articulo 33 de la ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las
adquisiciones se adjudicaran a través de licitaciones publicas, denotando ademas
incumplimiento del servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de
adquisiciones, ya que segun el articulo 28, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones ya
mencionada, son ellos quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones
a la licitacion publica y de igual forma denota el incumplimiento a lo que establece el
articulo 46, fracciones |, Il y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
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cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las
fracciones |, II, lll, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccién General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se Illeve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas conirataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
OBSERVACION Ii1.1.11.16.

El Importe de $20,000,000.00, correspondiente a los pagos realizados a Guzman y Cedillo
Asociados, S.C., en base al contrato celebrado el dia 12 de enero de 2016, cuyo objeto
consiste en servicios profesionales de asesoria en imagen institucional en medios de
comunicacion, bajo los términos y condiciones del contrato y de conformidad con su
propuesta técnica y economica; observandose que no se cuenta con evidencia del trabajo
desarrollado; por lo que se determina el cumplimiento a lo que establece el arficulo 54
fraccion | de ta Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al
presupuesto deberdn comresponder a obligaciones efectivamente devengadas,
contraviniendo a lo que establece el articulo 46, fracciones |, lil y VII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el
area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales
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y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de confratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes gue permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores piblicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempeho de su empieo, cargo o comisién, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las
fracciones |, 11, Ill, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segln lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe sehalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante Ia cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
anterior se demuestra en cada una de las pdlizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccién de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVil de la Ley Organica del Poder Efecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones Vill y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del gjercicio presupuestal 2014 de la Direccién General de Egresos”

Asimismo, de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado el
10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia de la Direccion
General de Administracion a través de la Direccién de Adguisiciones cuidar y garantizar que
fa parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se lleve de
acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas adquisiciones, no es posible solventar dicha
observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

OBSERVACION IIL1.11.17.

Se otorgd como garantia para el cumplimiento del contrato, saneamiento para el caso de
eviccidn, vicios ocultos y/o dafios y perjuicios, un titulo de crédito de los denominados
cheque cruzado, determinandose que dicho documento no representa una garantia ya
que no aseguran la solvencia de quien la emite y al ser aceptado por el Ente auditado se
contravinieron los articulos 39 fraccion Il v IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi
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como el 70 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Plblico del Estado de Chihuahua, en relacion con el articulo 63 del Cédigo Fiscal del
Estado de Chihuahua.

Lo anterior en inobservancia de la obligacién establecida por el articulo 46, fracciones |, 1l
y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que
existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades administrativas
causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones |,
I, 'y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
coniratacion de servicios se Ileve de acuerdo a lo establecidc en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas conirataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

9) CONSULTORIA EN GOBERNANZA GB, S.C. $15,000,000.00

Importe que corresponde al pago de servicios profesionales de asesoria en comunicacién
institucional y planificacion estratégica, bajo los términos y condiciones del contrato y de
conformidad con su propuesta técnica y econdmica, segun contrato de prestacion de
servicios numero SH/AD/008/DA/2016 del 13 de enero de 2016 por un importe de
$15,000,000.00, IVA incluido, con vigencia del 15 de enero al 20 de mayo de 2016 vy
dictamen del 13 de enero de 2016, autorizado para realizarse mediante procedimiento de
licitacién restringida en la modalidad de adjudicacion directa de conformidad con el
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articulo 102, apartado A fraccion Xl, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION 111.1.11.18.

Se adjudico directamente esta adquisicién, fundando la excepcion a la licitacién ptiblica en
el articulo 102 fraccidn Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de
Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, sin embargo el Ente no cuenta con los
elementos que acrediten que se trata de servicios profesionales, ya que de acuerdo a lo
gue la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua dispone respecto a lo que es un
“Servicio Profesional’, sefiala en su numeral 27 en relacién con los articulos 2 y 5 que es
toda realizacién habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto, o la prestacion de
cualquier servicio propio de cada profesion, aun cuando sélo se trate de simple consulta o
de la ostentacion de caracter de profesionistas por medio de tarjetas, anuncios, placas,
insighias o de cualguier otro medio escrito, grafico o electrénico; y como sustento de lo
anterior, para ejercer en el Estado cualguiera de las profesiones reconocidas oficialmente
como carreras completas, dentro de los planes de estudio en las instituciones de
educacion media superior y superior, es necesario contar con el titulo correspondiente;
por lo que se determina la improcedencia de la excepcidn invocada y en consecuencia
esta adquisicién se debid licitar publicamente y al no hacerlo se contravino el articulo 33
de la ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las adquisiciones se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, denotande ademas incumplimiento del
servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de adquisiciones, ya
que segun el articulo 28, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones ya mencionada, son ellos
quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones a la licitacion publica y
de igual forma denota el incumplimiento a lo que establece el articulo 46, fracciones |, lll y
VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, va que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Con base anterior, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que existen
elementos suficientes que permiten presumir dafios a [a Hacienda Publica causados por
servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempefio de su empieo, cargo o comisién, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones I, II,
M, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

Respuesta: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracién a través de la Direccién de Adqguisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas confrataciones, no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
OBSERVACION Ili.1.11.19.

El importe de $15,000,000.00, IVA incluido, correspondiente a los pagos realizados a
Consultoria en Gobernanza GB, S.C., en base al contrato celebrado el dia 13 de enero de
2016, cuyo objeto consiste en servicios profesicnales de asesoria en comunicacién
institucional y planificacién estratégica, bajo los términos y condiciones del confrato y de
conformidad con su propuesta técnica y econémica; observandose que no se cuenta con
evidencia del trabajo desarrollado; por lo que el Ente no acredita el cumplimiento a lo que
establece el articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que los
pagos con cargo al presupuesto deberan corresponder a obligaciones efectivamente
devengadas, contraviniendo a lo que establece el articulo 46, fracciones I, Il y VII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua,
ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de confratacién de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base en lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que
existen elementos suficienfes que permiten presumir dafics a la Hacienda Publica
causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los
principios de legalidad, honradez, lealiad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones |, I,
HI, XVII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe senalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente efecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
anterior se demuesira en cada una de las pélizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccion de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVII de la Ley Crganica del Poder Ejecutive, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VIl y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del efercicio presupuestal 2014 de Ia Direccién General de Egresos”

Asimismo, de conformidad al Reglamento Interior de Ia Secretaria de Hacienda publicado el
10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de la Direccién
General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones cuidar y garantizar que
la parte técnica en las adgquisiciones de bienes y contratacién de servicios se lleve de
acuerdo a lo establecido en Ia ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamerite para regular estas adquisiciones, no es posible solventar dicha
observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacién.
OBSERVACION I11.1.11.20.

Se otorgé como garantia para el cumplimiento del contrato, saneamiento para el caso de
eviccion, vicios ocultos y/o dafics y perjuicios, un titulo de créditc de los denominados
cheque cruzado, determinandose que dicho documento no representa una garantia ya
que no aseguran la solvencia de quien la emite y al ser aceptado por el Ente guditado se
contravinieron los articulos 39 fraccion Il y IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacidon de Servicios y Obra Pudblica del Estado de Chihuahua, asi
como el 70 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Plblico del Estado de Chihuahua, en relacion con el articulo 63 del Cadigo Fiscal del
Estado de Chihuahua.

Lo anterior en inobservancia de la obligacién establecida por el articulo 46, fracciones |, Il
y Vil del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacién del Comité de Adqguisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
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contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Por io que la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que existen
elementos suficientes que permiten presumir irregularidades administrativas causadas por
servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempefic de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las fracciones |,
1, Hl 'y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccién General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la chservacion.

10) INTEGRAM ADMINISTRACION Y FINANZAS, S.A. DE C.V. $13,500,000.00

Importe que corresponde a los pagos de servicios profesionales de evaluacion de los
programas presupuestarios 2015 de los entes publicos, con todas las caracteristicas
descritas en el anexo 1 presentado por el prestador, asi como los documentos que obran
en el expediente de adjudicacion directa nimero SH/AD/Q46/A/2016, segln contrato de
prestacién de servicios nimero SH/AD/046/A/2016 del 16 de febrero de 2016 por un
importe de $13,500,000.00, IVA incluido, con vigencia del 16 de febrero al 31 de julio de
2016 y dictamen del 16 de febrero de 2016, autorizado para realizarse mediante
procedimiento de licitacion restringida en la modalidad de adjudicacién directa de
conformidad con el articulo 102, apartado A fraccidén Xi, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua,
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asimismo se realizd convenio modificatorio al conirato de prestacién de servicios niimero
SH/AD/046/A/2016 del 18 de julioc del 2016 por el periodo comprendido al 31 de agosto de
2016.

OBSERVACION IIL.1.11.21.

Se adjudict directamente esta adquisicién, fundando la excepcidn a la licitacion publica en
el articulo 102 apartade A fraccion Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, sin embargo el Ente
no cuenta con los elementos que acrediten que se trata de servicios profesionales, ya que
de acuerdo a lo que la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua dispone respecto
a lo que es un “Servicio Profesional”, sefiala en su numeral 27 en relacidon con los
articulos 2 y 5 que es toda realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto, o la
prestacion de cualquier servicio propio de cada profesidon, aun cuando solo se trate de
simple consulta o de la ostentacidn de caracter de profesionistas por medio de tarjetas,
anuncios, placas, insignias o de cualquier otro medio escrito, grafico o electrénico; y como
sustento de [o anterior, para ejercer en el Estado cualquiera de las profesiones
reconocidas oficialmente como carreras completas, dentro de los planes de estudio en las
instituciones de educacién media superior y superior, es necesario contar con el titulo
correspondiente; por lo que se determina la improcedencia de la excepcidon invocada y en
consecuencia esta adquisicion se debid licitar publicamente y al no hacerlo se contravino
el articulo 33 de la ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las
adquisiciones se adjudicaran a través de licitaciones publicas, denotando ademas
incumplimiento del servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de
adquisiciones, ya que segln el articulo 28, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones ya
mencionada, son ellos quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones
a la licitacion publica. Lo anterior en inobservancia de la obligacién establecida por el
articulo 46, fracciones |, Il y Vil del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafos a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las
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fracciones |, Ii, I, XVII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal ¢ civil segin lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5% 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
coniratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en Ia ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
OBSERVACION li1.1.11.22,

Se otorgd como garantia para el cumplimiento del contrato, saneamiento para el caso de
eviccion, vicios ocultos y/o dafios y perjuicios, un titulo de crédito de los denominados
cheque cruzado, determinandose que dicho documento no representa una garantia ya
que no aseguran la solvencia de quien la emite y al ser aceptado por el Ente auditado se
contravinieron los articulos 39 fraccion Il y IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi
como el 70 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, en relacion con el articulo 63 del Cédigo Fiscal del
Estado de Chihuahua.

Lo anterior en inohservancia de la obligacién establecida por el articulo 46, fracciones |, IlI
y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estade de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisicicnes, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecufivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Es por lo anterior que, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que
existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades administrativas
causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempefo de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las fracciones |,
I, 'y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsahilidades de los Setvidores Pdblicos
del Estado de Chihuahua.
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RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccién General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
11) RACK STAR, S.A. DE C.V. $10,599,999.99

Este importe corresponde al contrato de prestacién de servicios niUmero
SH/AD/052/A/2014 del 26 de mayo del 2014 por un importe de $10,600,000.00 IVA
incluido, por concepto de prestar servicios profesionales de logistica y operacién para la
emision de spot de 60 segundos en pantalla Cinemex, de acuerdo a las especificaciones
solicitadas y de mas documentos que integran el expediente, asi como su cotizacion
debidamente firmada, con vigencia del 26 de mayo al 31 de diciembre de 2014 y dictamen
del 20 de junio de 2014, autorizado para realizarse mediante procedimiento de licitacion
restringida en la modalidad de adjudicacion directa de conformidad con ef articule 102,
apartado A fraccion Xl, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de
Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION 1I1.1.11.23.

Se adjudico directamente esta adquisicion, fundando la excepcion a la licitacién publica en
el articulo 102 apartado A fraccion Xi de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Puablica del Estado de Chihuahua, sin embargo el Ente
no cuenta con los elementos que acrediten que se trata de servicios profesionales, sin
embargo, de acuerdo a lo que la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua
dispone respecto a lo que es un “Servicio Profesional”, sefiala en su numerai 27 en
relacion con los articulos 2 y 5 que es toda realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito
de todo acto, o la prestacion de cualquier servicio propio de cada profesién, aun cuando
sblo se trale de simple consulta o de la ostentacidon de caracter de profesionistas por
medio de tarjetas, anuncios, placas, insignias o de cualquier otro medio escrito, grafico o
electronico; y como sustento de lo anterior, para ejercer en el Estado cualquiera de las
profesiones reconocidas oficialmente como carreras completas, dentro de los planes de
estudio en las instituciones de educacién media superior y superior, es necesario confar
con el titulo correspondiente; por lo que se determina la improcedencia de la excepcion
invocada y en consecuencia esta adquisicion se debid licitar pablicamente y al no hacerlo
se contravino el articulo 33 de la ley antes citada, en el que se establece que por regla
general, las adquisiciones se adjudicaran a ftravés de licitaciones publicas, denotando
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ademas incumplimiento del servicio que se les ha encomendado a quienes integran el
comité de adquisiciones, ya que segun el articulo 28, fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones ya mencionada, son ellos quienes deben dictaminar sobre la procedencia
de las excepciones a la licitacion publica. Lo anterior en inobservancia de la obligacién
establecida por el articuio 46, fracciones |, lll y VI del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el darea competente para
vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estade, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar l0s procesos de contrataciéon de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores pulblicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones 1, I, Ill, XVl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal ¢ civil segin lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solveniar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
OBSERVACION I11.1.11.24.

El Importe de $10,599,999.99, correspondiente a los pagos realizados a Rack Star, S.A.
de C.V., en base al contrato celebrado el 26 de mayo del 2014, cuyo objeto consiste en
servicios profesionales de logistica y operacion para la emisién de spot de 60 segundos
en pantalla Cinemex, de acuerdo a las especificaciones solicitadas y de mas documentos
gue integran el expediente, asi como su cotizacidon debidamente firmada; observandose
que no se cuenta con evidencia del trabajo desarrollado; por lo que el Ente no acredita el
cumplimiento a lo que establece el arficulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de
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Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que
se desprende que los pagos con cargo al presupuesto deberan corresponder a
obligaciones efectivamente devengadas. Lo anterior en inobservancia de la obligacion
establecida por el articulo 46, fracciones |, lll y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para
vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adaquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables vy
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Por lo que la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que existen
elemenios suficientes que permiten presumir dafos a la Hacienda Publica causados por
servidores publicos adscritos al enfe fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempeno de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones |, 1,
l, XVIII y XXXIX del articulo 23 de [a Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de Ia Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se Illeve de acuerdo a lo establecido en fa ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
esfas contrataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
OBSERVACION il1.1.11.25.

Se otorgd como garantia para el cumplimiento del contrato, saneamiento para el caso de
eviccion, vicios ocultos y/o dahos y perjuicios, un titulo de crédito de los denominados
cheque cruzado, determinandose que dicho documento no representa una garantia ya
que no aseguran la solvencia de quien la emite y al ser aceptado por el Ente auditado se
contravinieron los articulos 39 fraccion Il y IV de la lLey de Adgquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Plblica del Estado de Chihuahua, asi
como el 70 de fa Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
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Publico del Estado de Chihuahua, en relacion con el articulo 63 del Codigo Fiscal del
Estado de Chihuahua.

Lo anterior en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, Il
y VIl del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacidon del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comisidn, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, I, [l y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamenio Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado ef 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia
de la Direccién General de Administracién a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

12) INTELICOMRP CONSULTORIA, S.C. $7,791,720.00

Importe que corresponde a los pagos de servicios profesionales de investigacion en
grupos de enfoque en las ciudades de Chihuahua, Juarez, Parral y Cuauhtémoc, durante
el periodo comprendido entre el 8 de enero al 31 de marzo de 2016, en los términos y
condiciones que se establecen en el contrato, en su propuesta técnica y en el expediente
que forma parte del proceso de adjudicacion directa SH/AD/022/2016, segun confrato de
prestacion de servicios nimero SH/AD/Q22/2016 del 08 de enero de 2016 por un importe
de $7,721,720.00, IVA incluido, con vigencia del 08 de enero al 31 de marzo de 2016 y
dictamen del 08 de enero de 2016 autorizado para realizarse mediante procedimiento de
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licitacion restringida en la modalidad de adjudicacion directa de conformidad con el
articulo 102, apartada A fraccion Xl, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua.,

OBSERVACION ll.1.11.26.

Se adjudico directamente esta adquisicion, fundando la excepcién a la licitacion pablica en
el articulo 102 apartado A fraccion Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Pulblica del Estado de Chihuahua, sin embargo el Ente
no cuenta con los elementos que acrediten que se trata de servicios profesionales, ya que
de acuerdo a io que la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua dispone respecto
a lo que es un “Servicio Profesional’, sefiala en su numeral 27 en relacién con los
articulos 2 y 5 que es toda realizacién habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto, o la
prestacion de cualquier servicio propio de cada profesion, aun cuando sélo se trate de
simple consulta o de la ostentacién de caracter de profesionistas por medio de tarjetas,
anuncios, placas, insignias o de cualquier otro medio escrito, gréfico o electrénico; y como
sustento de lo anterior, para ejercer en el Estado cualquiera de las profesiones
reconocidas oficialmente como carreras completas, dentro de los planes de estudio en las
instituciones de educacién media superior y superior, es necesario contar con el titulo
correspondiente; por lo que se determina la improcedencia de la excepcidn invocada y en
consecuencia esta adquisicion se debid licitar publicamente y al no hacerlo se contravino
el articulo 33 de la ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las
adquisiciones se adjudicaran a través de licitaciones publicas, denotando ademas
incumplimiento del servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de
adquisiciones, ya que segun el articulo 28, fraccidon Il de la Ley de Adquisiciones ya
mencionada, son ellos quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones
a la licitacion publica. Lo anterior en inchservancia de la obligacién establecida por el
articulo 46, fracciones [, Il y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo anteriormente expuesto, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las
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fracciones |, I, lIl, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penatl o civil segln lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacién de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en Ia ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observaciéon.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
OBSERVACION lI1.1.11.27.

Se otorgé como garantia para el cumplimiento del contrato, saneamiento para el caso de
eviccion, vicios ocultos y/o dafios y perjuicios, un titulo de crédito de los denominados
cheque cruzado, determinandose que dicho documento no representa una garantia ya
que no aseguran la solvencia de quien la emite y al ser aceptado por el Ente auditado se
contravinieron los articulos 39 fraccion Il y IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi
como el 70 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, en relacion con el articulo 63 del Cédigo Fiscal del
Estado de Chihuahua.

Lo anterior en inobservancia de ta obligacién establecida por el articulo 46, fracciones I, |lI
y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el dmbito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios gue le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Es por lo anterior que, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina
que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desempefno de su empleo, cargo o comision,
con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su
caso, las hipotesis previstas en las fracciones |, Il, 1l y XXXIX del articulo 23 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.
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RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia
de Ia Direccién General de Administracion a fravés de la Direccién de Adguisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacién de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas conirataciones, no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
15) CM CONSULTING PUBLICA Y PRIVADA, S.C. $5,800,000.00

Importe que corresponde a los pagos de servicios profesionales de asesoria y consultoria
en el proceso de entrega recepcion de Gobierno del Estado de Chihuahua, administracion
2010-2016, por el periodo del 28 de junio de 2016 al 20 de septiembre de 2016, de
acuerdo a las especificaciones solicitadas y demas documentos que integran el
expediente numero SH/AD/002/CAS/2016, asi como a su cotizacién debidamente firmada,
segun contrato de prestacion de servicios nimero SH/AD/002/CAS/2016 del 28 de julio de
2016 por un importe de $5,800,000.00, IVA incluido, con vigencia del 28 de julio de 2016
al 20 de septiembre de 2016 y dictamen del 28 de junio de 2016 donde se autoriza para
realizarse mediante procedimiento de licitacion restringida en la modalidad de
adjudicacién directa de conformidad con el articulo 102, apartado A fraccion XI, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado
de Chihuahua.

OBSERVACION IIL.1.11.31.

Se adjudico directamente esta adquisicidn, fundando la excepcion a la licitacion publica en
el articulo 102 apartado A fraccién Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, sin embargo el Ente
no cuenta con los elementos que acrediten que se trata de servicios profesionales, ya que
de acuerdo a lo que la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua dispone respecto
a lo que es un "Servicio Profesional”, sefiala en su numeral 27 en relacion con los
articulos 2 y 5 que es toda realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto, o la
prestacion de cualquier servicio propio de cada profesion, aun cuando solo se trate de
simple consulta o de la ostentacidén de caracter de profesionistas por medio de tarjetas,
anuncios, placas, insignias o de cualquier otro medio escrito, grafico o electrénico; y como
sustento de lo anterior, para ejercer en el Estado cualquiera de las profesiones
reconocidas oficialmente como carreras completas, dentro de los planes de estudio en las
instituciones de educacion media superior y superior, es necesario contar con el titulo
correspondiente; por lo que se delermina la improcedencia de la excepcién invocada y en
consecuencia esta adquisicién se debid licitar pablicamente y al no hacerlo se contraving
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el articulo 33 de la ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las
adquisiciones se adjudicaran a través de licitaciones publicas, denotando ademas
incumplimiento del servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de
adquisiciones, ya que segun el articulo 28, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones ya
mencionada, son ellos quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones
a la licitacion pulblica. Lo anterior en inobservancia de la obligacién establecida por el
articulo 46, fracciones |, lll y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el drea competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adgquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que existen
elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda Publica causados por
servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempefio de su empleo, carge o comision, con independencia de sus deberes y
derechos lahorales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones |, I,
i, XVIII 'y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segln lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: 2Asimismo, de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5%, 47 y 52, es
competencia de la Direccion General de Administraciéon a través de la Direccién de
Adquisiciones cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de
bienes y centratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y
dado que estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente
para regular estas adquisiciones, no es posible solventar dicha observaciéon.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta [a observacion.
OBSERVACION 111.1.11.32.

El Importe $5,800,000.00, correspondiente a los pagos realizados a CM Consulting
Pablica y Privada, S.C., en base al contrato celebrado el 28 de julio de 2016, cuyo objeto
consiste en servicios profesionales de asesoria y consultoria en el proceso de entrega
recepcion de Gobierno del Estado de Chihuahua, administracion 2010-2016, por el
periodo del 28 de junio de 2016 al 20 de septiembre de 2016, de acuerdo a las
especificaciones solicitadas y demas documentos que integran el expediente nimero
SH/AD/Q02/CAS/2016, asi como a su cotizacion debidamente firmada; sin embargo no se
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cuenta con evidencia del trabajo desarroflado; por lo que el Enie no acredita el
cumplimiento a lo que establece el articulo 54 fracciéon | de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que
se desprende que los pagos con cargo al presupuesto deberan corresponder a
obligaciones efectivamente devengadas. Lo anterior en inobservancia de la obligacion
establecida por el articulo 46, fracciones 1, lll y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para
vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que existen
elementos suficientes que permiten presumir dafos a la Hacienda Puablica causados por
servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempefo de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus deberes vy
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones |, |1,
[, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de carécter
penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe sehalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
anterior se demuestra en cada una de las pélizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccién de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:
“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en ef articulo 28,
fracciones XVI y XVIi de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VIii y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del ejercicio presupuestal 2014 de la Direccién General de Egresos”.

Dicho trabajo fue solicitado e instruido por el titular del ejecutivo, por lo que se
considera que los entregables fueron enviados a la mencionada oficina.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentacién que desvirtie la
observacion.

OBSERVACION I11.1.11.33.
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Se otorgd como garantia para el cumplimiento del contrato, saneamiento para el caso de
eviccion, vicios ocultos y/o dafios y perjuicios, un titulo de crédito de los denominados
cheque cruzado, determinandose que dicho documento no representa una garantia ya
que no aseguran la solvencia de quien la emite y al ser aceptado por el Ente auditado se
contravinieron los articulos 39 fraccion Il y IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi
como el 70 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, en relacién con el articulo 63 del Codigo Fiscal del
Estado de Chihuahua,

Lo anterior en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, 1|
y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacién del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, I, lIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “Es importante sefnalar que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Pablica del Estado de Chihuahua sefiala que la
garantia se debera constituir a satisfaccion de la convocante y que dicho
ordenramiento no senfala en ninguna disposicion los medios por los cuales dicha
garantia se debera constituir.

Asimismo, es importante hacer notar que el articulo 63 del Codigo Fiscal, mismo
que sefiala la forma en la que se deberan garantizar los créditos fiscales, no resulta
aplicable supletoriamente al presente caso. Lo anterior es asi en virtud de que CM
CONSULTING PUBLICA Y PRIVADA, S.C, no tuvo un crédito fiscal para con el
Estado, sino que tnicamente se garantizé el cumplimiento de un contrato ante un
eventual incumplimiento o ante una deficiencia en los servicios prestados.”
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COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentacion que desvirtie la

observacion.

16) MERCKX, S.A. DE C.V. $5,000,000.00

Importe que corresponde al page de servicios profesionales de elaboracidn de manual de
procedimientos para la Direccién de Recursos Humanos de la Direccion General de
Administracion de la Secretaria de Hacienda bajo los términos y condiciones del contrato
y de conformidad con su propuesta iécnica y econémica, segun contrato de prestaciéon de
servicios numero SH/AD/004/SH/2016 del 4 de febrero de 2016 por un importe de
$5,000,000.00, IVA incluido, con vigencia del 5 de febrero al 10 de mayo de 2016 y
dictamen del 4 de febrero de 2016, en el que autoriza para realizarse mediante
procedimiento de licitacién restringida en la modalidad de adjudicacion directa de
conformidad con el articulo 102, apartado A fraccidn Xl, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estade de Chihuahua.

OBSERVACION IIL1.11.34.

Se adjudico directamenie esta adquisicion, fundando la excepcién a la licitacion pUblica en
el articulo 102 fraccion Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de
Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, sin embargo el Ente no cuenta con los
elementos que acrediten que se trata de servicios profesionales, ya que de acuerdo a lo
que la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua dispone respecto a lo que es un
“Servicio Profesional”, sefala en su numeral 27 en relacién con los articulos 2 y 5 que es
toda realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto, o la prestacion de
cualquier servicio propio de cada profesion, aun cuando sélo se trate de simple consulta o
de la ostentacion de caracter de profesionistas por medio de tarjetas, anuncios, placas,
insignias o de cualquier otro medio escrito, grafico o electronico; y como sustento de lo
anterior, para ejercer en el Estado cualquiera de las profesiones reconocidas oficialmente
como carreras completas, dentro de los planes de estudio en las instituciones de
educaciéon media superior y superior, es necesario contar con el titulo correspondiente;
por lo que se determina la improcedencia de la excepcidon invocada y en consecuencia
esta adquisicion se debid licitar publicamente y al no hacerlo se contravino el articulo 33
de la ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las adguisiciones se
adjudicaréan a través de licitaciones publicas, denotando ademas incumplimiento del
servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de adquisiciones, ya
que segun el articulo 28, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones ya mencionada, son ellos
quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones a la licitacidn publica.
Lo anterior en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones [, lll
y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
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Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Es por lo anterior que, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que
existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda Publica
causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempefo de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las fracciones |, I,
I, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segdn lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de Ia Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccién General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacién.

OBSERVACION 11.1.11.35.

El Importe $5,000,000.00, correspondiente a los pagos realizados a la persona moral
denominada Merckx, S.A. de C.V., en base al contrato celebrado el 4 de febrero de 20186,
cuyo objeto consiste en servicics profesionales de elaboracion de manual de
procedimientos para la Direccion de Recursos Humanos de la Direccidon General de
Administracién de la Secretaria de Hacienda bajo los términos y condiciones del contrato
y de conformidad con su propuesta técnica y econémica; se solicitd a través del oficio N°
AECFI1-056/2017 del 05 de julio del 2017 dirigido al Ing. Pablo Montes Jiménez, la
documentacion en archivo digital de la informacidn relacionada con el Manua! de
Procedimienios de la Direccion de Recurscs Humanos de la Secretaria de Hacienda,
respondiendo a éste mediante oficio SH-DRH-192/2017 del 06 de julio del 2017 en el cual
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se da respuesta proporcionando informacién relativa a Manual de Procedimientos de la
Direccién de Recursos Humanos, que obra en el equipo de computo de la C. Guadalupe
Gabriela Hernandez Esparza, mismo que fue elaborado e integrado por el personal de la
Direccion de Recursos Humanos y que es idéntica a la proporcionada por la persona
moral Merckx, S.A. de C.V., como evidencia del trabajo desarrollado,

En base a lo anterior se determina que, la erogacion realizada bajo el concepto de
servicios profesionales de elaboracion de manual de procedimientos para la Direccién de
Recursos Humanos de la Direccion General de Administracion de la Secretfaria de
Hacienda bajo los terminos y condiciones del contrato y de conformidad con su propuesta
técnica y econémica, carece de justificacion y desatiende a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, honradez, racionalidad, austeridad, control, rendicion de cuentas,
equidad de género y transparencia, de la administracion de los recursos publicos, con la
finalidad de satisfacer las necesidades que exija el desarrollo del Estado que establece el
articulo 5 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua.

Derivado de lo anterior, y determinando que el trabajo presentado como evidencia es un
documento realizado por empleados de la Direccion de Recursos Humanos, se observa
que el Ente no acredita el cumplimiento a lo que establece el articulo 54 fraccion | de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado
de Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al presupuesto deberan
corresponder a obligaciones efectivamente devengadas, contraviniendo a lo que
establece el articulo 46, fraccicnes I, 1ll y VIl del Reglamento interior de la Secretarfa de
Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para
vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo manifestado anteriormente que, la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua, determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, II, lll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segln lo determine la autoridad
competente por la probable realizacién de operaciones inexistente y perjudiciales al
patrimonio del Ente.
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RESPUESTA: “Cabe sehnalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
anterior se demuestra en cada una de las pélizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccion de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVii de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pablico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VIl y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del efercicio presupuestal 2014 de la Direccion General de Egresos”

Asimismo, de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia
de la Direccién General de Administracién a través de la Direccion de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas adquisiciones, no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

OBSERVACION Ii1.1.11.36.

Se otorgd como garantia para el cumplimiente de! contrato, saneamiento para el caso de
eviccion, vicios ocultos y/o dafos y perjuicios, un titulo de crédito de los denominados
cheque cruzado, determinandose que dicho documento no representa una garantia ya
gue no aseguran la solvencia de quien la emite y al ser aceptado por el Ente auditado se
contravinieron los articulos 39 fraccion Il y IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi
como el 70 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Plblico del Estado de Chihuahua, en relacion con el articulo 63 del Cédigo Fiscal del
Estado de Chihuahua.

Lo anterior en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, ||

y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
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disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipétesis previstas en las fracciones |, I, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en Ia ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

17) LEOPOLDO VILLALOBOS MARTINEZ $5,000,000.00

Importe que corresponde al pago de servicios profesionaies de elaboracion de manual de
procedimientos para la Direccion de Adquisiciones de la Direccidén General de
Administracién de la Secretaria de Hacienda bajo los términos y condiciones de este
contrato y de conformidad con su propuesta técnica y econdmica, segun contrato de
prestacion de servicios numero SH/AD/006/SH/2016 del 4 de febrero de 2016 por un
importe de $5,000,000.00, IVA incluido, con vigencia del 5 de febrero al 10 de mayo de
2016 y dictamen del 04 de febrero de 2016, en el que autoriza que se realice mediante
procedimiento de licitacion restringida en la modalidad de adjudicacién directa de
conformidad con el articulo 102, apartado A fracciéon Xl, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Plblica del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION IIL1.11.37.
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Se adjudicé directamente esta adquisicion, fundando la excepcion a la licitaciéon pablica en
el articulo 102 apartado A fraccion Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, sin embargo el Ente
no cuenta con los elementos que acrediten que se frata de servicios profesionales, ya que
de acuerdo a lo que la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua dispone respecto
a lo que es un “Servicio Profesional”, sefala en su numera!l 27 en relacién con los
articulos 2 y 5 que es toda realizacién habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto, o la
prestacion de cualquier servicio propio de cada profesién, aun cuando soélo se trate de
simple consulta o de la ostentacion de caracter de profesionistas por medio de tarjetas,
anuncios, placas, insignias o de cualquier otro medio escrito, gréfico o electrénico; y como
sustento de lo anterior, para ejercer en el Estade cualquiera de las profesiones
reconocidas oficialmente como carreras completas, dentro de los planes de estudio en las
instituciones de educaciéon media superior y superior, es necesario contar con el titulo
correspondiente; por lo que se determina la improcedencia de la excepcién invocada y en
consecuencia esta adquisicion se debio licitar publicamente y al no hacerlo se contravino
el articulo 33 de la ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las
adquisiciones se adjudicaran a traves de licitaciones pUblicas, denotando ademas
incumplimiento del servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de
adquisiciones, ya que segun e! articulo 28, fraccion Il de [a Ley de Adquisiciones ya
mencionada, son ellos quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones
a la licitacion publica. Lo anterior en inobservancia de la obligacién establecida por el
articulo 46, fracciones |1, lll y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacién del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de confratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Es por lo anterior que, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que
existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda Publica
causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempenfo de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las fracciones |, I,
M, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia
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de la Direccién General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacién de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en Ia ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas conirataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
OBSERVACION I11.1.11.38.

Con el objetivo de validar si efectivamente el proveedor contratado presto los servicios a
los cuales estuvo obligado, el 22 de mayo del 2017 se solicitd la presencia de los
funcionarios a los cuales con base al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, pudieron haber tenido conocimiento respecto a los
servicios contratados; de tal forma que se levantd acta circunstanciada ante el C.
Salvador Cérdova Morales, en su caracter de Supervisor Administrativo de la Direccion de
Adquisiciones de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado, persona a la cual se
le puso a la vista el contrato celebrado por el Gobierno del Estado de Chihuahua
representado por el Lic. Gerardo Villegas Madriles y la persona fisica Leopoldo Villalobos
Martinez y el documento denominado “Politicas y Lineamienfos delf Comité de
Adquisiciones, Arrendamienfos y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado”, de los cuales
manifestd entre otras cosas que, “Tengo 12 afios trabajando en la Secretaria de Hacienda
de Gobierno del Estado en la Direccidon de Adquisiciones como Supervisor Administrativo,
de tal forma que reconozco plenamente el documento que se le denomina “POLITICAS Y
LINEAMIENTOS DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL. PODER EJECUTIVO DEL ESTADO”, ya que, en su contenido pude
constatar que fue elaborado por el personal adscrito a la Direccion de Adquisiciones de la
Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua. Asi mismo, desconozco 1a
celebracion del contrato con la persona fisica LEOPOLDO VILLALOBOS MARTINEZ, con
objeto de elaborar el Manual antes mencionado, toda vez que en ninglin momento se tuvo
la presencia en las instalaciones de la Secretaria por parte del personal del prestador del
servicio contratado, para realizar un analisis de todo lo concerniente con las actividades
propias del personal de la Direccidn Adquisiciones.”

Es importante sefialar que, la erogacion realizada bajo el concepto de servicios
profesionales de elaboracion de manual de procedimientos para la Direccién de
Adquisiciones de la Direccion General de Administracion de la Secretaria de Hacienda,
carece de justificacion y desatiende a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
honradez, racionalidad, austeridad, control, rendicién de cuentas, equidad de género y
transparencia, de la administracion de los recursos ptblicos, con la finalidad de satisfacer
las necesidades que exija el desarrollo del Estado que establece el articulo 5 de la Ley de
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Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pulblico del Estado de
Chihuahua.

Derivado de lo anterior, y determinando que el trabajo presentado como evidencia es un
documento realizado por empleados de la Direccidn de Adquisiciones de [a Secretaria de
Hacienda, se observa que el Ente no acredita el cumplimiento a lo que establece el
articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al
presupuesto deberan corresponder a obligaciones efectivamente devengadas,
contraviniendo a lo que establece el articulo 46, fracciones |, 1l y VII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el
area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a [as disposiciones legales.

Con base a lo manifestado anieriormente que, la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la
Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipGtesis previstas en las fracciones |, II, 1Il, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estade de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
competente por la probable realizacién de operaciones inexistente y perjudiciales al
patrimonio del Ente.

RESPUESTA: “Cabe sehalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; Io
anterior se demuesira en cada una de las pélizas de gasto y en los archivos que
obran en la direccién de contabilidad gubernamental.

es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones xvi y xvii de la ley orgéanica del poder gjecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y 51
de [a ley de presupuesto de egresos, contabilidad gubernamental y gasto publico del estado
de chihuahua, asf como las fracciones viii y ix del inciso e, de las disposiciones generales
del ejercicio presupuestal 2014 de la direccién general de egresos”
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asimismo, de conformidad al reglamento interior de la secretaria de hacienda publicado el
10 de septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia de la direccion
general de administracion a través de la direccién de adquisiciones cuidar y garantizar que
la parte técnica en las adguisiciones de bienes y contratacion de servicios se leve de
acuerdo a lo establecido en la fey; y dado gue estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas adquisiciones, no es posible solventar dicha
observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

OBSERVACION 111.1.11.39.

Se otorgd como garantia para el cumplimiento del contrato, saneamiento para ef caso de
eviccién, vicios ocultos y/o dafios y perjuicios, un titulo de crédito de los denominados
cheque cruzado, determinandose que dicho documento no representa una garantia ya
que no aseguran la solvencia de quien la emite y al ser aceptado por el Ente auditado se
contravinieron los articulos 39 fraccién Il y IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi
como el 70 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, en relacién con el articulo 63 del Codigo Fiscal del
Estado de Chihuahua.

Lo anterior en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones I, Il
y VII del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobiemo del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el Ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacién del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Por lo que también, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que existen
elementos suficientes que permiten presumir irregularidades administrativas causadas por
servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempeno de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las fracciones |,
I, Ny XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: "De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccién General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
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contratacién de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas conlirataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacién,
18) DEGENKOLB, S.A. DE C.V. $5,000,000.00

Importe que corresponde al pago de servicios profesionales de elaboracion de manual de
procedimientos para la Coordinacidn Administrativa y de Servicios de la Direccion
General de Administracion de la Secretaria de Hacienda bajo los términos y condiciones
de este contrato y de conformidad con su propuesta técnica y econdémica, seglin contrato
de prestacion de servicios numero SH/AD/005/SH/2016 del 4 de febrero de 2016 por un
importe de $5,000,000.00, IVVA incluido, con vigencia del 5 de febrero al 10 de mayo de
2016 y dictamen del 4 de febrero de 2016, en el cual autoriza que se realice mediante
procedimiento de licitacion restringida en la modalidad de adjudicacion directa de
conformidad con el articulo 102, apartado A fraccidon Xl, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacidn de Servicios y Obra Pablica del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION Iil.1.11.40.

Se adjudict directamente esta adquisicion, fundando la excepcion a la licitacidn piblica en
el articulo 102 apartado A fraccion Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estade de Chihuahua, sin embargo el Ente
no cuenta con los elementos que acrediten que se trata de servicios profesionales, ya que
de acuerdo a lo que la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua dispone respecto
a lo que es un “Servicio Profesional”, sefiala en su numeral 27 en relacién con los
articulos 2 y 5 que es toda realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto, o la
prestacién de cualquier servicio propio de cada profesion, aun cuando sélo se trate de
simple consulta o de la ostentacion de caracter de profesionistas por medio de tarjetas,
anuncios, placas, insignias o de cualquier otro medic escrito, grafico o electrénico; y como
sustento de lo anterior, para ejercer en el Estado cualquiera de las profesiones
reconocidas oficialmenie como carreras completas, dentro de los planes de estudio en las
instituciones de educacién media superior y superior, es necesario contar con el titulo
correspondiente; por lo que se determina la improcedencia de la excepcion invocada y en
consecuencia esta adquisicion se debid licitar publicamente y al no hacetlo se contravino
el articulo 33 de la ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las
adquisiciones se adjudicaran a través de licitaciones publicas, denotando ademas
incumplimiento del servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de
adquisiciones, ya que segun el articulo 28, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones ya
mengcionada, son ellos quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones
a la licitacion publica. Lo anterior en inobservancia de la obligacion establecida por el
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articulo 46, fracciones |, Il y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacién del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Es con base a lo anterior que, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina
que existen elementos suficienies que permiten presumir dafios a la Hacienda Pdblica
causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempeino de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las fracciones |, ll,
1, XVII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segln lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de Ia Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observaciéon.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
OBSERVACION Il1.1.11.41.

Con el objetivo de validar si efectivamenie el proveedor contratado prestd los servicios a
los cuales estuvo obligado, el 26 de junio del 2017 se solicitd la presencia de los
funcionarios a los cuales con base al Reglamentc Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, pudieron haber tenido conocimiento respecto a los
servicios contratados; de tal forma que se levantd acta circunstanciada ante la C.P. Silvia
Ivonne Torres Pérez, Supervisora de la Unidad de Fondo Revolvente y Viaticos de la
Coordinacién Administrativa y de Servicios de la Direccion General de Administracién de
la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, persona a la cual se le
puso a la vista el contrato celebrado por el Gobierno del Estado de Chihuahua
representado por el Lic. Gerardo Villegas Madriles y la persona moral denominada
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‘DEGENKOLB, S.A. DE C.V.” y el documento dencminado “Manual De Procedimientos
De La Coordinacion Administrativa”, de los cuales manifestd entre ofras cosas que,
“Tengo 19 aftos trabajando en la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado, de tal
forma que reconozco plenamente que el documento que se le denomina “MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS DE LA COORDINACION ADMINISTRATIVA Y DE SERVICIOS Y
DEL DEPARTAMENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD ESTATAL” en su
desarrolfo pude constatar que fue elaborado por el personal adscrito a la Coordinacion
Admunistrativa y de Servicios de la Direccion General de Administracion, en lo que
respecta a la Coordinacion Administrativa y de Servicios, lo cual se encuentra ubicado en
los folios del 2671 af 309 del documento que tengo a la vista, toda vez que se did Ia
instruccion de trabajo por parte del Lic. Ever Eduardo Aguilar Sandoval, jefe inmediato,
que consistio en desglosar en un documento, las funciones de cada una de las areas de
la Coordinacion Administrativa y de Servicios de fa Direccién General de Administracion,
el cual posteriormente fue integrado por mi en un solo documento y enviado a mi superior
el Lic. Ever Eduardo Aguilar Sandoval, por correo electrénico del dia 8 de junio de 20186,
de la cual se anexa a la presente imagen de la evidencia; trabajo que fue desarrolfado con
la finalidad de contar con un manual de procedimientos. En ningiin momento se tuvo fa
presencia en fas instalaciones de la Coordinacién Administrativa y de Servicios por parte
del personal de la moral contratada para realizar un analisis de todo lo concerniente con
las actividades propias def personal de la Coordinacion Administrativa y de Servicios.”

‘De la misma forma, el C. Arturo Negrete Arroyos quien funge como Supervisor
Administrativo de la Unidad de Servicios Aéreos de la Coordinacion Administrativa y de
Servicios, manifiesta que el contenido del Manual que tengo a la vista, en lo que
corresponde a la Unidad de Servicios Aéreos, que se encuentra dentro de los folios 255 al
260, fue elaborado por el personal adscrito a la Unidad de Servicios Aéreos e integrado
por mi y enviado por correo electrénico en el mes de septiembre a la C. Ana Maria
Hinojos Lozoya, quien fungia como Supervisor Administrativo de la Unidad de Revision de
la Coordinacion Administrativa y de Servicios y encargada del proceso de entrega
recepcion 2016 de la Secretaria de Hacienda de Gobierno def Estado”.

Es importante sefialar que, la erogacién realizada bajo el concepto de servicios
profesionales de elaboracion de manual de procedimientos para la Coordinacion
Administrativa y de Servicios de la Direccién General de Administracion de la Secretaria
de Hacienda, carece de justificacion y desatiende a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, honradez, racionalidad, austeridad, control, rendicién de cuentas, equidad de
género y transparencia, de la administracién de los recursos pliblicos, con la finalidad de
salisfacer las necesidades que exija el desarrollo del Estado que establece el articulo 5 de
la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua.
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Derivado de lo anterior, y determinando que el trabajo presentado como evidencia es un
documento realizado por empleados de la Coordinacion Administrativa y de Servicios de
la Direccidn General de Administracién, se observa que el Ente no acredita el
cumplimiento a lo que establece el articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que
se desprende que los pagos con cargo al presupuesto deberan corresponder a
obligaciones efectivamente devengadas, contraviniendo a lo que establece el articulo 46,
fracciones |, lll y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del
Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del esiado, coordinar la operacién del Comiteé de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo manifestado anteriormente que, la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la
Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempeno de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, I, [, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad
competente por la probable realizacién de operaciones inexistente y perjudiciales al
patrimonio del Ente.

RESPUESTA: “Cabe sefialar que tfodo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
anterior se demuestra en cada una de las pdlizas de gasto y en los archivos que
obran en Ia Direccion de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VI y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del efercicio presupuestal 2014 de la Direccion General de Egresos”

Asimismo, de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado el
10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia de la Direccion
General de Administracién a través de la Direccion de Adquisiciones cuidar y garantizar que
la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se Ilfeve de
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acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas adquisiciones, no es posible solventar dicha
observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

OBSERVACION 111.1.11.42.

Se otorgd como garantia para el cumplimiento del contrato, saneamiento para el caso de
eviccion, vicios ocultos y/o daifos y perjuicios, un titulo de crédito de los denominados
cheque cruzado, determinandose que dicho documento no representa una garantia ya
que no aseguran la solvencia de quien la emite y al ser aceptado por el Ente auditado se
contravinieron los articulos 39 fraccion Il y IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi
como el 70 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, en relacién con el articulo 63 del Cédigo Fiscal del
Estado de Chihuahua.

Lo antericr en inobservancia de la obligacién establecida por el articulo 46, fracciones [, Il
y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobiernc del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo anlerior, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que

existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades administrativas
causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las fracciones |,
I, Iy XXXIX del articule 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracion a fravés de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacién de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en Ia ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
19) BILDUNG CONSULTORIA ORGANIZACIONAL S88S, S.A. DE C.V. $ 2,420,000.00

71



"2017, Afo del Centencario de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos”

Comision de Fiscalizacion
LXV LEGISLATURA
FIS/94/2017

Importe que corresponde a los pagos por la prestacion de los servicios de analisis
estratégico de Municipios del Estado de Chihuahua, en relacién a la situacion financiera
del Gobierno Federal y la prospectiva de los programas federales y su aplicabilidad,
acorde con los términos, requerimientos y condiciones descritos el contrato, asi como los
establecidos en la cotizacion y demas documentos que obran en el expediente del
proceso licitatorio SH/AD/G01/SGG/2016, segun contrato de prestaciéon de servicios
numero SH/AD/001/SGG/2016 del 11 de enero de 2016 por un importe de $2,420,000.00,
IVA incluido, con vigencia del 11 de enero al 15 de julio de 2016 y dictamen del 8 de
enero de 2016, en el cual autoriza para realizarse mediante procedimiento de licitacion
restringida en la modalidad de adjudicacién directa de conformidad con el articulo 102,
apartado A fraccion Xl, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de
Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION Ii1.1.11.43.

Se adjudico directamente esta adquisicion, fundando la excepcidén a la licitacion publica en
el articulo 102 fraccion X! de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de
Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, sin embargo el Ente no cuenta con ios
elementos que acrediten que se trata de servicios profesionales, ya que de acuerdo a io
que la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua dispone respecto a lo que es un
“Servicio Profesional”, sefiala en su numeral 27 en relacion con los articulos 2 y 5 que es
toda realizacién habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto, o la prestacion de
cualquier servicio propio de cada profesion, aun cuando sélo se trate de simple consulta o
de la ostentacion de caracter de profesionistas por medio de tarjetas, anuncios, placas,
insignias o de cualquier otro medio escrito, grafico o electronico; y como sustento de lo
anterior, para ejercer en el Estado cualquiera de las profesiones reconocidas oficialmente
como carreras completas, dentro de los planes de estudio en las instituciones de
educacion media superior y superior, es necesario contar con el titulo correspondiente;
por lo que se determina la improcedencia de la excepcion invocada y en consecuencia
esta adquisicion se debio licitar publicamente y al no hacerlo se contravino el articulo 33
de la ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las adquisiciones se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, denotando ademas incumplimiento del
servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de adquisiciones, ya
que segun el articulo 28, fraccidn Il de la Ley de Adquisiciones ya mencionada, son ellos
quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones a la licitacion publica.
Lo anterior en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones I, 1l
y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adguisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
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contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Con lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que existen
elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda Publica causados por
servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las fracciones |, 11,
[, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de /a Direccion General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
OBSERVACION 1IL.1.11.44.

El Importe $2,420,000.00, correspondiente a los pagos realizados a Bildung Consultoria
Organizacional S&S, S.A. de C.V., con base en el contrato celebrado el 11 de enero de
2016 cuyo objeto consiste en servicios de andlisis estratégico de Municipios del Estado de
Chihuahua, en relacion a la situacion financiera del Gobierno Federal y la prospectiva de
los programas federales y su aplicabilidad, acorde con los términos, requerimienios y
condiciones descritos el contrato, asi como los establecidos en la cotizacion y demas
documentos que obran en el expediente del proceso licitatorio SH/AD/O01/SGG/2016;
observandose que no se cuenta con evidencia del trabajo desarrollado; por lo que el Ente
no acredita el cumplimiento a lo que establece el articulo 54 fraccion | de [a Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al presupuesto deberan
corresponder a obligaciones efectivamente devengadas. Lo anterior en inobservancia de
la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, Ill y Vil del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area
competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la
operacion del Comité de Adguisiciones, atendiendo las disposiciones legales vy
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reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores plblicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las
fracciones |, Il, Ill, XVl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe sefialar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
anterior se demuestra en cada una de las pdlizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccién de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicitc el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVIl de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asf como las fracciones VIl y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del gfercicio presupuestal 2014 de la Direccién General de Egresos”

Asimismo, de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado el
10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia de fa Direccion
General de Administracion a través de la Direccion de Adguisiciones cuidar y garantizar que
fa parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se lleve de
acuerdo a lo establecido en Ia ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regitar estas adquisiciones, no es posible solventar dicha
observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

OBSERVACION IIL.1.11.45.

Se otorgd como garantia para el cumplimiento del contrato, saneamiento para el caso de
eviccion, vicios ocultos y/o dafios y perjuicios, un titulo de crédito de los denominados
cheque cruzado, determinandose que dicho documento no representa una garantia va
que no aseguran la solvencia de quien la emite y al ser aceptado por el Ente auditado se
contravinieron los articulos 39 fraccion Il y IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi
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como el 70 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, en relacién con el articulo 63 del Cédigo Fiscal del
Estado de Chihuahua.

Lo anterior en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, Il
y VIl del Reglamento Interior de [a Secretarfa de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el drea competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito de!
Poder Ejecutivo del estado, coordinar [a operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Por lo que, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que existen
elementos suficientes que permiten presumir irregularidades administrativas causadas por
servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempenio de su empleo, cargo o comisidn, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones |,
I, 'y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5% 47 y 52, es competencia
de la Direccién General de Administracién a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacién.

20) COMERCIALIZADORA DE ASESORIA, SUMINISTROS INDUSTRIALES Y
EMPRESARIALES, S.A. DE C.V. $1,000,000.00

Importe que corresponde al pago de servicios profesionales en la implementacion de
diversas herramientas para la efectiva gestidon de asesoria en linea para personal de
recaudacion de rentas del Estado de Chihuahua, dicha implementacion le permitiran a la
Secretaria de Hacienda formular estudios y programas tendientes a incrementar y ampliar
los ingresos del Estado, segun factura N° 3148 del 25 de abril del 2016 por un importe de
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$1,000,000.00 IVA incluido, realizandose contrato simplificado de ORD COMPRA-
BIENES-GC-SECHAC-8647-2016.

OBSERVACION I11.1.11.46.

Se erogo el dia 9 de mayo de 2016, la cantidad de $1,000,000.00, para el pago de
servicios profesionales en la implementacion de diversas herramientas para la efectiva
gestion de asesoria en linea para personal de recaudacion de rentas del Estado de
Chihuahua, dicha implementacion le permitiran a la Secretaria de Hacienda formular
estudios y programas tendientes a incrementar y ampliar los ingresos del Estado a
Comercializadora de Asesoria, Suministros Industriales y Empresariales, S.A. de C.V,,
detectandose que no existe contrato o disposicion legal que obligue a realizar el pago, lo
que constituye un gasto injustificado, en inobservancia a los articulos 51 y 54 fraccion llI
de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, de los cuales se desprende la obligacion de justificar los pagos con
cargo al presupuesto, entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos
legales que contienen la obligacion de efectuar un pago, en este orden de ideas se hace
del conocimiento del ente gue el documento identificado como “Contrato Simplificado —
ORD COMPRA-BIENES-GC-SECHAC-8647-2016 - carece de los elementos de
consentimiento y objeto que puede ser materia del contrato, ambos elementos
indispensables para la existencia del mismo de conformidad con el articulo 1686 del
Cadigo Civil para el Estado de Chihuahua, asi como las cldusulas de vigencia, importe,
garantias, fecha y condiciones del pago, en consecuencia no se considera legalmente
celebrado de conformidad con los articulos 68 y 69 fracciones | y 1l de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico del Estado de
Chihuahua., el pagos observado se detallan a continuacion:

Nimero de cheque
Fecha Concepto y/o Transferencia Impaorte
09/05/16  Servicios profesionales en la implementacion 1,329,519
de diversas herramientas para la efectiva gestion
de asesorla en linea para personal de recaudacion
de rentas $ 1,000,000.00
Total _$ 1,000,000.00

Lo anterior en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones i, llI
y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de [as
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacién del Comité de Adguisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.
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Con base a lo senalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
cbhservar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las
fracciones [, II, HI, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caréacter penal o civil segln lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe senalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, medjante Ia cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; Io
anterior se demuestra en cada una de las pdlizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direcciéon de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 28,
fracciones XVI y XVil de la Ley Orgénica del Poder Efecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VIl y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del egjercicio presupuestal 2014 de Ia Direccién General de Egresos”

Adicionalmente en lo relativo al gasto injustificado por estar amparado en el
contrato simplificado, me permito informar que la utilizacién de dicho instrumento,
esta plasmada en el documento denominado “Politicas y lineamientos del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua”, en el punto contratacién de servicios, donde seftala que se utilizara
clausulado o contrato. (corresponde al contrato simplificado)

Por ofra parte es importante aclarar que de conformidad al Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos
5°% 47y 52, es competencia de la Direccién General de Administracion a través de la
Direccion de Adquisiciones cuidar y garantizar que la parte técnica en las
adguisiciones de bienes y contrataciéon de servicios se lleve de acuerdo a lo
establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas conftrataciones, no es posible
solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
OBSERVACION [11.1.11.47.

Aunado a la observacion que antecede, se observa que no se cuenta con evidencia del
frabajo desarrollado; por lo que el Ente no acredita el cumplimiento a lo que establece el
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articulo 54 fraccién | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al
presupuesto deberan corresponder a obligaciones efectivamente devengadas. Lo anterior
en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, 1ll y Vil del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua,
ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo tas disposiciones legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacidon de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Por lo que, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que existen
elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda Pdblica causados por
servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las fracciones |, Il
HI, XVl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe sehalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
anterior se demuestra en cada una de las pdlizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccién de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solficitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito ef page del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 28,
fracciones XVI y XVl de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, y en fos articuios 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresocs, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asf como las fracciones Vill y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del gjercicio presupuestal 2014 de la Direccion General de Egresos”

Por otro lado de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado
el 10 de Septiembre de 2014, en sus arficulos 5°, 47 y 52, es competencia de la Direccion
General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones cuidar y garantizar que
fa parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se lleve de
acuerdo a fo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible solventar dicha
observacion.”

COMENTARI!O: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
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21) ASESORIA Y VENTAS A LA INDUSTRIA Y TECNOLOGIA EMPRESARIAL, S.A. DE
C.V. $1,000,000.00

Importe que corresponde al pago de servicios profesionales de consultoria legal en
materia laboral, enfocada al ramo gubernamental, segln factura N° 2383 del 25 de abril
del 2016 por un importe de $1,000,000.00 IVA incluido, realizandose contrato simplificado
de ORD COMPRA-BIENES-GC-SECHAC-8646-2016.

OBSERVACION II1.1.11.48.

Se erogd el dia 9 de mayo de 2016, la cantidad de $1,000,000.00, para el pago de
servicios profesionales de consulioria legal en materia laboral, enfocada al ramo
gubernamental a Asesoria y Ventas a la Industria y Tecnologia Empresarial, S.A. de C.V.,
detectandose que no existe contrato o disposicion legal que obligue a realizar el pago, lo
que constituye un gasto injustificado, en inobservancia a los articulos 51 y 54 fraccion Il
de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, de los cuales se desprende la obligacidn de justificar los pagos con
cargo al presupuesto, entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos
legales que contienen la obligacién de efectuar un pago, en este orden de ideas se hace
del conocimiento del ente que el documento identificado como “Contrato Simplificado —
ORD COMPRA-BIENES-GC-SECHAC-8646-2016 - carece de los elementos de
consentimiento y objeto que puede ser materia del contrato, ambos elementos
indispensables para la existencia del mismo de conformidad con el articulo 1686 del
Cédigo Civil para el Estado de Chihuahua, asi como las cldusulas de vigencia, importe,
garantias, fecha y condiciones del pago, en consecuencia no se considera legalmente
celebrado de conformidad con los articulos 68 y 69 fracciones | y lll de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua., el pagos observado se detallan a continuacion:

NUmero de cheque

Fecha Concepto y/o Transferencia Importe
09/05/16  Servicios profesionales de consultoria legal en 1,329,520
materia laboral, enfocada at ramo gubernamental $ 1,000,000.00

Total _$§ 1,000,000.00

Lo anterior en inobservancia de la obligacién establecida por el articulo 46, fracciones |, Il
y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacién del Comité de Adgquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.
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Con base a lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que
existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda Publica
causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ohservar
en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las fracciones |, I,
i, XVill y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe sefialar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
anterior se demuestra en cada una de las pélizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccién de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVIi de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contahilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones Vill y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del ejercicio presupuestal 2014 de la Direccion General de Egresos”

Adicionalmente en lo relativo al gasto injustificado por estar amparado en el
contrato simplificado, me permito informar que la utilizacién de dicho instrumento,
esta plasmada en el documento denominado “Politicas y lineamientos del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua”, en el punto contratacion de servicios, donde sefiala que se utilizara
clausulado o contrato. (corresponde al contrato simplificado)

Por otra parte es importante aclarar que de conformidad al Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos
8° 47 y 52, es competencia de la Direcciéon General de Administracion a través de la
Direccion de Adquisiciones cuidar y garantizar que Ila parte técnica en las
adguisiciones de bienes y confratacién de servicios se lleve de acuerdo a lo
establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible
solventar dicha observacién.”
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COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observaciéon.
OBSERVACION I11.1.11.49,

Aunado a la observacion que aniecede, se observa que no se cuenta con evidencia del
trabajo desarrollado; por lo que el Ente no acredita el cumplimiento a lo que establece el
articulo 54 fraccién | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al
presupuesto deberan corresponder a obligaciones efectivamente devengadas. Lo anterior
en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, 1l y VII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua,
ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacién de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

De tal forma que, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que existen
elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda Publica causados por
servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempenio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones |, |l
I, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe senalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; Io
anterior se demuestra en cada una de las polizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccién de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VIl y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del gfercicio presupuestal 2014 de la Direccion General de Egresos”

Por otro lado de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado
ef 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de Ia Direccién
General de Administracién a través de la Direccion de Adquisiciones cuidar y garantizar que
fa parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se lleve de
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acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas conirataciones, no es posible solventar dicha
observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

22) ALTREEL, S.A. DE C.V. $1,000,000.00

Impaorte que corresponde al pago de servicios profesionales de asesoria en materia de
contabilidad gubernamental, dichos servicios son asesoria técnica especializada en
diversos temas como aspectos juridicos y contables, segln factura N° F326 del 25 de
abril del 2016 por un importe de $1,000,000.00 IVA incluido, realizandose confrato
simplificado de ORD COMPRA-BIENES-GC-SECHAC-8648-2016.

OBSERVACION IIL.1.11.50.

Se erogé el dia 26 de abril de 2016, la cantidad de $1,000,000.00, para el pago de
servicios profesionales de asesoria en materia de contabilidad gubernamental, a Altreel,
S.A. de C.V, detectandose que no existe contrato o disposicion legal que obligue a
realizar el pago, lo que constituye un gasto injustificado, en inobservancia a los articulos
51 y 54 fraccion |l de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, de los cuales se desprende la obligacién de
justificar los pagos con cargo al presupuesto, entendiéndose como justificantes las
disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un pago, en
este orden de ideas se hace del conocimiento del ente que el documento identificado
como “Contrato Simplificado — ORD COMPRA-BIENES-GC-SECHAC-8648-2016 - carece
de los elementos de consentimiento y objeto que puede ser materia del contrato, ambos
elementos indispensables para la existencia del mismo de conformidad con el articulo
1686 del Codigo Civil para el Estado de Chihuahua, asi como las clausulas de vigencia,
importe, garantias, fecha y condiciones del pago, en consecuencia no se considera
legalmente celebrado de conformidad con los articulos 68 y 69 fracciones | y lll de la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico del Estado de
Chihuahua., el pagos observado se detallan a continuacion:

Numero de cheque

Fecha Concepto yio Transferencia lmporte
26/04/16  Servicios profesionales de asesoria en materia de 500,015,224
contabilidad gubernamental $ 1,000,000.00

Total $ 1,000,000.00
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Lo anterior en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, IlI
y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Puablica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefic de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las
fracciones |, 11, lll, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segiin lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe sehalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; o
anterior se demuestra en cada una de las pdélizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccion de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito ef pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVii de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VIl y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del gjercicio presupuestal 2014 de Ia Direccién General de Egresos”

Adicionalmente en lo relativo al gasto injustificado por estar amparado en el
contrato simplificado, me permito informar que la utilizacién de dicho instrumento,
esta plasmada en el documento denominado “Politicas y lineamientos del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua”, en el punto contratacion de servicios, donde sefiala que se utilizara
clausulado o contrato. (Corresponde al contrato simplificado)

Por otra parte es importante aclarar que de conformidad al Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos
8% 47 y 52, es competencia de Ia Direccion General de Administracion a través de ia
Direccion de Adquisiciones cuidar y garantizar que la parte técnica en las
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adquisiciones de bienes y contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo
establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

OBSERVACION I11.1.11.51.

Aunado a la observacion que antecede, se observa gue no se cuenta con evidencia del
trabajo desarrollado; por [o que el Ente no acredita el cumplimiento a lo que establece el
articulo 54 fraccion i de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al
presupuesto deberan corresponder a obligaciones efectivamente devengadas. Lo anterior
en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, 11l y VII del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua,
ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

De tal manera que, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que existen
elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda Plblica causados por
servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempeno de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, [as hipotesis previstas en las fracciones |, I,
I, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segln lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe sefialar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; Io
anterior se demuestra en cada una de las pblizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccion de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:
“Solicito el pago del presente documenta, conforme a lo establecido en el articulo 26,

fracciones XVI y XVil de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesio de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pablico del
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Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VIl y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del ejercicio presupuestal 2014 de la Direccién General de Egresos”

Por ofro lado de conformidad al Reglamento Interior de fa Secretaria de Hacienda publicado
el 10 de Sepfiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia de la Direccién
General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones cuidar y garantizar que
fa parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se lleve de
acuerdo a lo establecido en fa ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible solventar dicha
observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacién.
23) COMERCIALIZADORA Y DISTRIBUIDORA OLIVER, S.A. DE C.V. $1,000,000.00

Importe que corresponde al pago de servicios profesionales de analisis de la cuenta
publica correspondiente al ejercicio fiscal 2014-2015, segun factura N° 639 del 25 de abril
del 2016 por un importe de $1,000,000.00 IVA incluido, realizandose contrato simplificado
de ORD COMPRA-BIENES-GC-SECHAC-8649-2016.

OBSERVACION lil.1.11.52.

Se erogo el dia 26 de abril de 2016, la cantidad de $1,000,000.00, para el pago de
servicios profesionales de analisis de la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal
2014-2015 a Comercializadora y Distribuidora Oliver, S.A. de C.V., detectandose que no
existe contrato o disposicion legal que obligue a realizar el pago, lo que constituye un
gasto injustificado, en inobservancia a los articulos 51 y 54 fraccion |l de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pdblico del Estado de
Chihuahua, de los cuales se desprende la obligacién de justificar los pagos con cargo al
presupuesto, entendiéndose como justificantes las disposiciones ¢ documentos legales
que contienen la obligacién de efectuar un pago, en este orden de ideas se hace del
conocimiento del ente que el documento identificado como “Contrato Simplificado — ORD
COMPRA-BIENES-GC-SECHAC-8649-2016 - carece de los elementos de consentimiento
y objeto que puede ser materia del contrato, ambos elementos indispensables para la
existencia del mismo de conformidad con el articulo 1686 del Codigo Civil para el Estado
de Chihuahua, asi como las clausulas de vigencia, importe, garantias, fecha y
condiciones del pago, en consecuencia no se considera legaimente celebrado de
conformidad con los articulos 68 y 69 fracciones | y Ill de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua., el
pagos observado se detallan a continuacion:

Namero de cheque

Fecha Concepto v/o Transferencia Importe
26/04/16 Servicios profesionales de analisis de la cuenta pablica 500,015,225
correspondiente al gjercicio fiscat 2014-2015 $ 1,000,000.00

Total $ 1,000,000.00
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Lo anterior en inobservancia de la obligacién establecida por €l articulo 46, fracciones |, [l
y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo |as disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
confratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Es por lo anterior que, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua determina que
existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda Publica
causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizabte, incumpliendo con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones |, I,
[, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe sefialar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una solicitud
de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace responsable
precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo anterior se demuestra
en cada una de las pdélizas de gasto y en los archivos gue obran en la Direccién de
Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente feyenda:

“Solicito el pagc del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVIl de Ia Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Puablico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VIl y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del efercicio presupuestal 2014 de la Direccién General de Egresos”

Adicionalmente en lo relativo al gasto injustificado por estar amparado en el
contrato simplificado, me permifo informar que Ia ufilizacién de dicho instrumento,
esta plasmada en el documento denominado “Politicas y lineamientos del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua”, en el punto confratacién de servicios, donde sefiala que se utilizara
clausulado o contrato. (Corresponde al contrato simplificado)

Por ofra parte es importante aclarar que de conformidad al Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos
5° 47 y 52, es competencia de la Direccion General de Administracién a través de la
Direccion de Adquisiciones cuidar y garantizar que la parte técnica en las
adquisiciones de bienes y contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo
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establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas conirataciones, no es posible
solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
OBSERVACION I1L.1.11.53.

Aunado a la observacion que antecede, se observa gue no se cuenta con evidencia del
trabajo desarrollado; por lo que el Ente no acredita el cumplimiento a lo que establece el
articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al
presupuesto deberan corresponder a obligaciones efectivamente devengadas. Lo anterior
en inobservancia de la obligacién establecida por el articulo 46, fracciones |, |1l y VII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua,
ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacidon de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafos a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las
fracciones |, I, Ill, XVII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe sefialar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una solicitud
de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente efecutor se hace responsable
precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo anterior se demuestra
en cada una de fas pélizas de gasto y en los archivos que obran en la Direccién de
Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVil de la Ley Orgéanica del Poder Efecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Piiblico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VHI y IX del inciso e, de fas disposiciones
generales del ejercicio presupuestal 2014 de fa Direccién General de Egresos”

Por ofro lado de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado
al 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia de la Direccién
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General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones cuidar y garantizar que
la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios se lleve de
acuerdo a fo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible solventar dicha
observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

24) LEOPOLDO VILLALOBOS MARTINEZ $959,000.00

Imporie que corresponde al pago de asesoria administrativa en temas financieros a
Gobierno del Estado de Chihuahua, segun factura N° 34 del 14 de abril del 2016 por un
importe de $959,000.00 IVA incluido, realizdndose contrato simplificado de ORD
COMPRA-BIENES-GC-SECHAC-7827-2016.

OBSERVACION 1il.1.3.3.1.54.

Se erogo el dia 9 de mayo de 2016, la cantidad de $959,000.00, para el pago de servicios
en asesoria administrativa en temas financieros a Gobierno del Estado de Chihuahua,
detectandose gque no existe confrato o disposicion legal que obligue a realizar el pago, lo
que constituye un gasto injustificado, en inobservancia a los articuios 51 y 54 fraccion [l
de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, de los cuales se desprende la obligacion de justificar los pagos con
cargo al presupuesto, entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos
legales que contienen la obligacion de efectuar un pago, en este orden de ideas se hace
del conocimiento del ente que el documento identificado como “Contrato Simplificado —
ORD COMPRA-BIENES-GC-SECHAC-7827-2016 - carece de los elementos de
consentimiento y objeto que puede ser materia del contrato, ambos elementos
indispensables para la existencia del mismo de conformidad con el articulo 1686 del
Cadigo Civil para el Estado de Chihuahua, asi como las clausulas de vigencia, importe,
garantias, fecha y condiciones del pago, en consecuencia no se considera legalmente
celebrado de conformidad con los articulos 68 y 69 fracciones | y Il de [a Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua., el pagos observado se detallan a continuacion:

Numero de cheque

Fecha Concepto y/o Transferencia Importe
09/05/16 Asesocria administrativa en temas financieros a 1,329,523
Gobiermo del Estado de Chihuahua $ 959,000.00

Total _$ 959,000.00

Lo anterior en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, IlI
y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
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disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean regueridos
conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempeno de su empleo, cargo o comisidon, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las
fracciones 1, II, lll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segln lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe senalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
anterior se demuestra en cada una de las polizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccion de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVil de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones Viil y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del efercicio presupuestal 2014 de la Direccién General de Egresos”

Adicionalmente en lo relativo al gasto injustificado por estar amparado en el
contrato simplificado, me permito informar que la utilizacion de dicho instrumento,
esta plasmada en el documento denominado “Politicas y lineamientos del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua”, en el punto contratacién de servicios, donde sefiala que se utilizara
clausulado o contrato. (Corresponde al contrato simplificado)

Por ofra parte es importante aclarar que de conformidad al Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos
5% 47 y 52, es competencia de la Direccion General de Administracién a través de la
Direccion de Adquisiciones cuidar y garantizar que la parte técnica en las
adquisiciones de bienes y contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo
establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible
solventar dicha observacién.”
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COMENTARIOQ: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
OBSERVACION II1.1.11.55.

Aunado a la observacion que antecede, se observa que no es posible acreditar la entrega
de la evidencia del trabajo desarrollado, toda vez que coincide exactamente con la Norma
para el Otorgamiento de Viaticos Locales, Viaticos Nacionales, Viaticos Internacionales y
Pasajes y Comisiones Oficiales para el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua
publicadas €l 12 de febrero del 2007 por el Director General y de igual manera con las
Normas para el Otorgamiento de Viaticos Locales, Nacionales e Internacionales, asi como
Pasajes en Comisiones Oficiales para las Dependencias y Entidades del Gobierno del
Estado de Chihuahua publicadas en el Periddico Oficial del Estado N° 46 del miércoles 08
de junio del 2016; de tal manera que carece de justificacién y desatiende a los principios
de eficiencia, eficacia, economia, honradez, racionalidad, austeridad, control, rendicion de
cuentas, equidad de género y transparencia, de la administracion de los recursos
publicos, con la finalidad de satisfacer las necesidades que exija el desarrollo del Estado
que establece el articulo 5 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

Derivado de lo anterior, y determinando que el trabajo presentado como evidencia es un
documento que coincide exactamente con la Norma para el Otorgamiento de Viaticos
Locales, Viaticos Nacionales, Viaticos Internacionales y Pasajes y Comisiones Oficiales
para el Colegio de Bachilleres del Estado de Chihuahua publicadas el 12 de febrero del
2007 por el Director General, se observa que el Ente no acredita el cumplimiento a lo que
establece el articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico dei Estado de Chihuahua, del que se desprende que los
pagos con cargo al presupuesio deberdn corresponder a obligaciones efectivamente
devengadas, contraviniendo a lo que establece el articulo 46, fracciones I, Il y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua,
ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacidon de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefnalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que exisien elementos suficientes que permiten presumir dafos a la Hacienda
Pubiica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempeio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las
fracciones |, I}, 1, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe sehalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una solicitud
de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace responsable
precisamente que ef bien o servicio esté debidamente devengado; fo anterior se demuestra
en cada una de las podlizas de gasto y en los archivos gue obran en fa Direccién de
Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVIl de la Ley Organica del Poder Efjecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones Vil y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del ejercicio presupuestal 2014 de la Direccion General de Egresos”.

Por otro lado de conformidad al Reglamento Interior de Ia Secretaria de Hacienda publicado
el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia de la Direccién
General de Administracién a través de la Direccién de Adquisiciones cuidar y garantizar que
la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios se lleve de
acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible solventar dicha
observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

.12, SERVICIOS DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA, PROCESOS, TECNICA Y EN
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Por este concepio se observa lo siguiente:

Nombre Concepio mporte
Despache de Profesionistas Futura, S.A. de C.V.  Disefio & implementacitn de saftware $ 90,000,000.00 (1
Cosmocclor, 5.A de C.V. Emision de licencias de conducir 48,339,520.00 (2
Jet Combustible, S.A. de C.V. Elaboracion de manuales de procedimientos en tierra y proteccian civil
para agronaves y helicoptercs propiedad de Gobiemo del Estado 4,000,000.00 (3

Total § 142,339,520.00

1) DESPACHO DE PROFESIONISTAS FUTURA, S.A. DE C.V. $90,000,000.00

Importe gue corresponde al pago de servicios profesionales de planeacion, disefio, e
implementacion de software que se denomine “Sistema Integral de Tramites y
Movimientos de Personal del Subsistema Estatal” con la finalidad de sistematizar y hacer
mas eficientes los procesos de administracion de recursos humanos del magisterio en
apedo de la Ley General del Servicio Profesional Docente, segin contrato de prestacion
de servicios numero SH/AD/0772016 del 29 de febrero de 2016 por un importe de
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$90,000,000.00, IVA incluido, con vigencia del 01 al 31 de marzo de 2016 y dictamen del
29 de febrero de 2016, mediante el cual autoriza para realizarse a través de
procedimiento de licitaciéon restringida en la modalidad de adjudicacién directa de
conformidad con el articulo 102, apartado A fraccion Xi, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION lll.1.12.1.

Se adjudicd directamente esta adquisicién, fundando la excepcion a la licitacion piblica en
el articulo 102 apartado A fraccidon Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, sin embargo el Ente
no cuenta con los elementos que acrediten que se trata de servicios profesionales, ya que
de acuerdo a lo que la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua dispone respecto
a lo que es un “Servicio Profesional’, sefala en su numeral 27 en relacidén con los
articulos 2 y 5 que es toda realizacién habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto, o la
prestacién de cualquier servicio propio de cada profesion, aun cuando sélo se trate de
simple consulta o de la ostentacion de caracter de profesionistas por medio de tarjetas,
anuncios, placas, insignias o de cualquier ofro medio escrito, grafico o electrénico; y como
sustento de lo anterior, para ejercer en el Estado cualquiera de las profesiones
reconocidas oficialmente como carreras completas, dentro de los planes de estudio en las
instituciones de educacion media superior y superior, es necesario contar con el titulo
correspondiente; por lo que se determina la improcedencia de la excepcidn invocada y en
consecuencia esta adquisicién se debid licitar publicamente y al no hacerlo se contravino
el articulo 33 de la ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las
adquisiciones se adjudicaran a través de licitaciones publicas, denotando ademas
incumplimiento del servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de
adguisiciones, ya que segln el articulo 28, fraccidén |l de la Ley de Adquisiciones ya
mencionada, son ellos quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones
a la licitacion publica. Lo anterior en inobservancia de la obligacién establecida por el
articulo 46, fracciones I, lll y VII del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacién del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables vy
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que existen
elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda Publica causados por
servidores plblicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en &l
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desempefio de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones I, I,
I, XVIHI y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracién a través de la Direccion de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observaciéon.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacién.
OBSERVACION IIl.1.12.2.

Aunado a la observacién gue antecede, se observa que no se cuenta con evidencia del
trabajo desarrollado; por lo que el Ente no acredita el cumplimiento a lo que establece &l
articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al
presupuesto deberan corresponder a obligaciones efectivamente devengadas. Lo anterior
en inobservancia de la obligacidén establecida por el articulo 46, fracciones |, lll y VII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua,
ya que es el area competente para vigitar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacion del Comité de Adquisicicnes, atendiendo las disposiciones legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacién de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con la base a lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que
existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda Publica
causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempeno de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones |, I,
N, XVII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe sefalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
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responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; Io
anterior se demuestra en cada una de las pélizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccién de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicita el pago del presente documento, conforme a fo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVII de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones Vill y IX def inciso e, de las disposiciones
generales del ejercicio presupuestal 2014 de la Direccién General de Egresos”

Por otro lado de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado
el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de la Direccién
General de Administracién a través de la Direccion de Adquisiciones cuidar y garantizar que
fa parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se leve de
acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible solventar dicha
observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

OBSERVACION 1il.1.12.3.

Se otorgd como garantia para el cumplimiento del contrato, saneamiento para el caso de
eviceion, vicios oculios y/o dafios y perjuicios, un titulo de crédito de los denominados
cheque cruzado, determinandose que dicho documento no representa una garantia ya
que no aseguran la solvencia de quien la emite y al ser aceptado por el Ente auditado se
contravinieron los articulos 39 fraccion Il y IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi
como el 70 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, en relaciéon con el articulo 63 del Codigo Fiscal del
Estado de Chihuahua.

Lo anterior en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, il
y VII del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo [as disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Por lo que, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que existen
elementos suficientes que permiten presumir irregularidades administrativas causadas por
servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
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legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipbtesis previstas en las fracciones |,
I, [y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la cbservacion.

2) COSMOCOLOR, S.A. DE C.V. $48,339,520.00

Importe gue corresponde al contrato abierto de prestacion de servicios niimero SH/AD/172/2015
del 31 de diciembre de 2015 por concepto de servicio de emision de licencias de conducir del
Gobierno del Estado de Chihuahua (llave en mano de la plataforma tecnologica, soporte técnico y
suministros necesarios) conforme a las caracteristicas y especificaciones técnicas descritas en la
cotizacién que presento el Prestador debidamente firmada, el precio unitario del servicio incluyendo
insumos es de $200.00 mas IVA, por licencia de conducir, destinandose para la presente operacion
un monto minimo de $32,479,967.52 y un monto maximo de $46,399,953.60 cantidades que
incluyen el [VA, la vigencia a partir de la fecha de su firma y hasta el 31 de diciembre de 20186, lo
anterior con la autorizacién por parte del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Poder Ejecutivo del Estado de acuerdo con el dictamen del 30 de diciembre de 2015, mediante el
cual autoriza llevar a cabo un procedimiento de licitacion restringida en la modalidad de
adjudicacion directa de conformidad con el articulo 102 fraccion I, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Plblica del Estado de Chihuahua, asi mismo se
realizé el convenio medificatorio al contrato de prestacion de servicios nimero SH/AD/172/2015 del
30 de junio de 2016, en el que se declara que la Divisidén de Vialidad y Transporte, ha registrado
una demanda de licencias de conducir superior a lo previsto de tal forma gue se ha llegado al tope
maximo del contrato y la demanda de licencias persiste, por lo gque se destina para |a operacion un
monto minimo por la cantidad de $4,175,995.80 y hasta un monto maximo por la cantidad de
$13,919,986.00 IVA incluido, con un plazo del 30 de junio al 31 de diciembre de 2016, por un
importe total minimo de $36,655,963.32 y un importe total maximo de $60,319,939.60.

Se registraron operaciones con el proveedor Cosmocolor, S.A. de C.V., por el periodo del 1 de
enero al 30 de septiembre de 2016 por $48,339,520.00, vy por el periodo del 1 de octubre al 31 de
diciembre de 2016 por $11,980,248.00, registrandose un total facturade de $60,319,768.00, de los
cuales a este proveedor refleja un saldo pendiente de pagar al 25 de abril del 2017 por
$56,565,080.00.

OBSERVACION IILI1.12.4.
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Se adjudico directamente esta adquisicion, fundando la excepcion a la licitacion publica en
el articulo 102 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de
Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, el Ente cuenta con los elementos que
acreditan los derechos exclusivos, toda vez que Onicamente soportan el fundamento de
derechos exclusivos con un Certificado de Registro Plblico del Derecho de Autor con
nimero de registro 03-2015-112513232300-01 del 26 de noviembre de 2016, siendo los
autores los C. Pedro Candor Pedroza y Rubén Pacheco Lopez, con el titulo “Sistema para
Captura e Impresion de Licencias de Manejo del Estado de Chihuahua”, dentro de la de
Rama de Programas de Computacion, Titular Cosmocolor, S.A. de C.V., (Con fundamento
en el articulo 83 de la Ley Federal del Derecho de Autor, sin embargo dicho Certificado,
no acredita que la persona moral contratada, tenga los derechos exclusivos o reserva de
derechos para poder prestar el servicio, lo anterior en relacion con lo que establece el
articulo 173 de la Ley Federal del Derecho de Autor, cabe sefialar que en el mercado
existe bastante diversidad de empresas que prestan este tipo de servicios, por lo que se
determina la improcedencia de la excepcion invocada y en consecuencia esta adquisicion
se debio licitar publicamente y al no hacerlo se contravino el articulo 33 de la ley antes
citada, en el que se establece que por regla general, las adquisiciones se adjudicaran a
través de licitaciones pulblicas, denctando ademas el incumplimiento del servicio que se
les ha encomendado a quienes integran el comité de adquisiciones, ya que segtn el
articulo 28 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones ya mencionada, son ellos quienes deben
dictaminar sobre la procedencia de las excepciones a la licitacion publica. Lo anterior en
inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, Il y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua,
ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacién del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

De tal manera que, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua determina que existen
elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda Publica causados por
servidores publicos adscritos a Gobierno del Estado de Chihuahua, incumpliendo con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempefo de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las fracciones |, Il
I, XVl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
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estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
3) JET COMBUSTIBLE, S.A. DE C.V. $4,000,000.00

Importe que corresponde al pago de servicios profesionales de elaboraciéon de manuales
de procedimientos en tierra y proteccién civil para aeronaves y helicbpteros propiedad de
Gobierno del Estado, en los términos y condiciones del contrato y de conformidad con su
propuesta técnica y econdmica, segin conitrato de prestacion de servicios nilmero
SH/AD/0672016 del 9 de marzo de 2016 por un importe de $4,000,000.00, IVA incluido, el
andlisis, elaboracion y tramitacion que se origine con motivo de la prestacion del servicio
sera dentro del periodo comprendido entre el 10 y 31 de marzo de 2016, dentro de los
cinco dias posteriores al terminc del lapso sefialado el prestador del servicio debera
entregar cinco ejemplares impresos de los manuales a full color y dictamen del 09 de
marzo de 2016, en el cual se autoriza mediante procedimiento de licitacidn restringida en
la modalidad de adjudicacion directa de conformidad con el articulo 102, apartado A
fraccion XI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra
Puablica del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION lILL12.5.

Con el objetivo de validar si efectivamente el proveedor contratado presté los servicios a
los cuales estuvo obligado, el 28 de junio del 2017 se solicité la presencia de los
funcionarios a los cuales con base al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, pudieron haber tenido conocimiento respecto a los
servicios contratados; de tal forma que se levantd acta circunstanciada ante la Ing. Sergio
Joel Zapata Ibarra, Encargado de la Unidad de Servicios de Aérecs de la Direccién
General de Administracién de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, persona a la cual se le pusoc a la vista el contrato celebrado por el Gobierno
del Estado de Chihuahua representado por el Lic. Gerardo Villegas Madriles y la persona
moral denominada “JET COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V.” y el documento denocminado
“MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE TALLER AERONAUTICO AUTORIZADO (MPTAY,
de los cuales manifesté:
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“Estoy adscrito a la Unidad de Servicios Aéreos desde Noviembre del 2014 y reconozco
plenamente el documento que se le denomina “MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE
TALLER AERONAUTICO AUTORIZADO (MPTA)” ya que es un requisito indispensable
que solicita la Direccion General de Aeronéutica Civil, para poder tener en operaciones el
Taller de la flotilla de helicopteros de Gobierno del Estado de Chihuahua y puedo
asegurar totalmente que la persona moral JET COMBUSTIBLES, S.A. DE C.V.
desconoce los procedimientos de mantenimiento de helicopteros, asi mismo hago constar
que el manual ya existia con anterioridad a la celebracion del contrato que tengo a la
vista, toda vez que en los documentos bajo mi resguardo consta el sello derivado de la
revision en el mes de enero del 2016 por parte del Departamento de Ingenieria
Aeronautica de la Direccion de Aviacién dependiente de la Direccion General de
Aeronautica Civil, mismos que pongo a disposicion de la Auditoria Superior del Estado,
una copia def mismo que se anexa a la presente para que sea cofefado con el supuesto
manual presentado cormo evidencia del trabajo desarroffado por parte de la empresa JET
COMBUSTIBLES, S.A. DEC.V.

Las operaciones del taller aeronautico fueron suspendidas por el Departamento de
Ingenieria Aeronautica de la Direccion de Aviacion en el afio 2015, ya que se encontraron
inconsistencias en los procedimientos de mantenimiento de los helicépteros, mismas que
fueron solventadas por el personal técnico de fa Unidad que represento, precisamente con
adlecuaciones que realizaron al Manual objeto de la presente acta.

Cabe sefialar que yo le entregué, en el mes de Junio, a mi superior el Lic. Ever Eduardo
Aguilar Sandoval un disco compacto que contenfa el Manual de Procedimientos de Taller
Aeronautico Autorizado (MPTA), ya que me fo solicité con el pretexto de ser integrado a
fos documentos del proceso de entrega recepcion del 2016.

Asi mismo, es importante sefialar que en ningin momento se fuvo la presencia, en las
instalaciones de la Unidad de Servicios Aéreos, por el personal de fa moral contratada
para realizar un analisis de todo lo concerniente al Taller Aeronautico y a los helicépteros
que integran parte de la flotilla del Gobierno del Estado de Chihuahua.”

De la misma forma, la testigo de asistencia la Ing. Monserrat Arellano Montiel manifiesta
que

“Tengo laborando en la Unidad de Servicios Aéreos y en el Taller Aeronautico desde junio
del 2015 y reconozeco que el Manual que tengo a la vista, posee el mismo contenido que
el obra en la Unidad, con la diferencia de que al calce de todas las paginas contiene las
letras “Jet-Com” y que las fechas de revision del mismo son del mes de Marzo del 2016;
sin embargo, tengo en mi poder el documento original que tiene adjunto un control de
revisiones por parte del Departamento de Ingenieria Aerondutica de la Direccion de
Aviacion y con la edicion por mi parte en el mes de enero del 2016, asi mismo destaco
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gue yo cofaboré en la elaboracion del Manual mismo que se encuentra certificado por el
Departamento de Ingenieria Aeronautica de la Direccién de Aviacion desde el afio 2014
va que es un requisito indispensable y que debido a diversas inconsistencias del mismo el
Taller Aeronautico fue suspendido por autoridades federales en el 2015 con un
fevantamiento de dicha suspension en agosto de 2018."

Es importante sefalar que, la erogacidén realizada bajo el concepto de servicios
profesionales de elaboracion de manual de procedimientos para la Direccion de
Adgquisiciones de la Direccidon General de Administracidn de la Secretaria de Hacienda,
carece de justificacion y desatiende a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
honradez, racionalidad, austeridad, control, rendicion de cuentas, equidad de género y
fransparencia, de la administracion de los recursos publicos, con la finalidad de satisfacer
las necesidades que exija el desarrollo del Estado que establece el articulo 5 de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pulblico del Estado de
Chihuahua.

Derivado de lo anterior, y determinando que el manual ya existia con anterioridad a la
celebracion del contrato, se observa que el Ente no acredita el cumplimiento a lo que
establece el articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que los
pagos con cargo al presupuesto deberan corresponder a obligaciones efectivamente
devengadas, contraviniendo a lo que establece el articulo 46, fracciones |, [l y VII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua,
ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacién del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacidn de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo manifestado anteriormente que, la Auditorfa Superior del Estado de

Chihuahua determina que existen elementos suficientes gque permiten presumir dafios a la
Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipttesis previstas en las fracciones |, I, 1ll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estade de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad
competente por la probable realizacion de operaciones inexistente y perjudiciales al
patrimonio de! Ente.

RESPUESTA: “Cabe sehalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
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anterior se demuestra en cada una de las poélizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direcciéon de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVIl de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 18, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VIl y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del efercicio presupuestal 2014 de la Direccion General de Egresos”™.

Por otro fado de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado
ef 10 de Septiembre de 2014, en sus atticulos 5° 47 y 52, es competencia de la Direccion
General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones cuidar y garantizar que
la parte técnica en las adguisiciones de bienes y contratacién de servicios se Heve de
acuerdo a lo establecido en la fey; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible solventar dicha
observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la ocbservacién.

OBSERVACION I11.1.12.6.

Se otorgd como garantia para el cumplimiento del contrato, saneamiento para el caso de
eviccidn, vicios ocultos y/o dafios y perjuicios, un titulo de crédito de los denominados
cheque cruzado, determinandose que dicho documento no representa una garantia ya
que no aseguran la solvencia de quien la emite y al ser aceptado por el Ente auditado se
contravinieron los arficulos 39 fraccion Il y IV de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi
como el 70 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, en relacién con el articulo 63 del Codigo Fiscal del
Estado de Chihuahua.

Lo anterior en inobservancia de la obligacién establecida por el articulo 46, fracciones i, lil
y VIl del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficienles que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
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que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, I, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracién a través de la Direccion de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacién de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en Ia ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

11.1.13. SERVICIOS DE CAPACITACION

Por este concepto se observa lo siguiente:

Nambre Concepto Impotte

Servicios y Asesorias SISAS, S.A.de C.V. Capacitacion e imparticién de cursos en

temas referentes al medio ambiente $ 46,000,000.00
Servicios y Asesorias SAMEX, S.C. Capacitacion e imparticion de cursos

para actualizacion de los padres de familia 55,000,000.00
Serviclos y Asesoria SINNAX, S A deC.V. Capacitacion e imparticion de cursos para la

actualizacion de los docentes de nivel basico 55,000,000.00
Capacitacion en Desarrollo Humano de México, 5.C.  Programa de capacitacién en desarrollo humano 12,133,600.00

Total_$ 168,133,600.00

1)} SERVICIOS Y ASESORIAS SISAS, S.A. DE C.V. $46,000,000.00

Importe que corresponde al pago de servicios profesionales en la imparticidn de un curso
en temas referentes al medio ambiente dirigido a docentes para que estos lo impartan a
los nifios del nivel preescolar y primaria en el Estado , segun contrato de prestaciéon de
servicios numero SH/AD/080/2016 del 26 de febrero de 2016 por un importe de
$46,000,000.00, IVA incluido, el curso descrito se desarrollara en las instalaciones que
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sean designadas por la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte, durante el periodo
comprendido entre el 29 de febrero y el 01 de abril de 2016 y dictamen del 26 de febrero
de 2016 realizado bajo el procedimiento de licitacion restringida en la modalidad de
adjudicacion directa de conformidad con el articulo 102, apartado A fraccion Xl, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Puablica del Estado
de Chihuahua.

OBSERVACION {IL1.13.1.

El Importe de $46,000,000.00, correspondiente a los pagos realizados a Servicios y
Asesorias SISAS, S.A. de C.V., en base al contrato celebrado el dia 26 de febrero de
2016, cuyo objeto consiste en la imparticion de un curso en temas referentes al medio
ambiente dirigido a docentes para que estos lo impartan a los nifios del nivel preescolar y
primaria en el Estado; observandose que no se cuenta con evidencia del trabajo
desarrollado; por lo que se determina el cumplimiento a lo que establece el articulo 54
fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Plblico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al
presupuesto deberan corresponder a obligaciones efectivamente devengadas Lo anterior
en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, 11l y VII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua,
ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.
Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo 0 comisién, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las
fracciones |, I, 1ll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe senalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; Io
anterior se demuestra en cada una de las pdlizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccién de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente feyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el artfculo 26,
fracciones XVI y XVil de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
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51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pablico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VIl y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del efercicio presupuestal 2014 de la Direccion General de Egresos”

Por otro lado de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado
el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia de la Direccién
General de Administracién a través de la Direccién de Adquisiciones cuidar y garantizar que
la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios se Heve de
acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible solventar dicha
observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

OBSERVACION li1.1.13.2.

Se otorgd como garantia para el cumplimiento del contrato, saneamiento para el caso de
eviccion, vicios ocultos y/o dafios y perjuicios, un titulo de crédito de los denominados
cheque cruzado, determinandose que dicho documento no representa una garantia ya
gue no aseguran la sclvencia de quien la emite y al ser aceptado por el Ente auditado se
contravinieron los articulos 39 fraccién Il y IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi
como el 70 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, en relacién con el articulo 63 del Codigo Fiscal del
Estado de Chihuahua. Lo anterior en inobservancia de fa obligacién establecida por el
articulo 46, fracciones |, ill y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios en el ambito del Poder Ejecutive del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipétesis previstas en las fracciones |, I, LIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracidon a través de la Direccion de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
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contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en Ia ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion,

2) SERVICIOS Y ASESORIAS SAMEX, S.C. $55,000,000.00

Importe que corresponde al pago de servicios profesionales de capacitacion e imparticion
de cursos para la actualizacion de 5,605 padres de familia de nivel preescolar y primaria
en el desarrolic de un sistema de actitud eficaz enfocado a desarrollar una mejor calidad
de vida en el ambiente familiar, bajo los términos y condiciones del contrato y de
conformidad con su propuesta técnica y econdmica, seglin contrato de prestacion de
servicios numero SH/AD/078/2016 del 24 de febrero de 2016 por un importe de
$55,000,000.00, IVA incluido, el curso descrito se desarrollara en las instalaciones que
sean designadas por la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte, durante el periodo
comprendido entre el 25 de febrero y el 1 de abril de 2016 vy dictamen del 24 de febrero
de 2016 realizado bajo el procedimiento de licitacién restringida en la modalidad de
adjudicacion directa de conformidad con el articulo 102, apartado A fraccion Xl, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado
de Chihuahua.

OBSERVACION II1.1.13.3.

El Importe de $55,000,000.00, correspondiente a los pagos realizados a Servicios y
Asesorias SAMEX, S.C., en base al contrato celebrado el dia 24 de febrero de 2016, cuyo
objeto consiste en servicios profesionales de capacitacion e imparticién de cursos para la
actualizacion de 5,605 padres de familia de nivel preescolar y primaria en el desarrolio de
un sistema de actitud eficaz enfocado a desarrollar una mejor calidad de vida en el
ambiente familiar, bajo los términos y condiciones del contrato y de conformidad con su
propuesta técnica y economica; sin embargo no se cuenta con evidencia del trabajo
desarrollado; por lo que el Ente no acredita el cumplimiento a lo que establece el articulo
54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al
presupuesto deberan corresponder a obligaciones efectivamente devengadas. Lo anterior
en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, lll y VII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua,
ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutive del estado,
coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposicicnes legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacién de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.
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Con base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al Ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las
fracciones |, [I, I, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segln lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe sefialar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
anterior se demuestra en cada una de las pélizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccién de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 28,
fracciones XVI y XVil de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresas, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones Vill y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del gjercicio presupuestal 2014 de la Direccién General de Egresos™

For otro lado de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado
ef 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de la Direccion
General de Administracién a través de la Direccion de Adquisiciones cuidar y garantizar que
la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se lleve de
acuerdo g lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible solventar dicha
observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
OBSERVACION 1I11.13.4,

Se otorgd como garantia para el cumplimiento del contrato, saneamiento para el caso de
eviccidn, vicios ocultos y/o dafos y perjuicios, un titulo de crédito de los denominados
cheque cruzado, determinandose que dicho documento no representa una garantia ya
gue no aseguran la solvencia de quien la emite y al ser aceptado por el Ente auditado se
contravinieron los articulos 39 fraccidn Il y IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacidn de Servicios y Obra Pulblica del Estade de Chihuahua, asi
como el 70 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
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Publico del Estado de Chihuahua, en relacion con el articulo 63 del Cédigo Fiscal del
Estado de Chihuahua. Lo anterior en inobservancia de la obligacién establecida por el
arficulo 46, fracciones |1, Il y Vil del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacién del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefc de su empleo, cargo © comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones I, I, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua,

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccién General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
confratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
3) SERVICIOS Y ASESORIAS SINNAX, S.A. DE C.V. $55,000,000.00

Importe que corresponde al pago de servicios profesionales de capacitacién e imparticion
de un curso para la actualizacidbn de docentes de nivel basico y evaluacidn de
personalidades, motivaciones, areas de oportunidad y fortalezas, bajo los términos vy
condiciones del contrato y de conformidad con su propuesta técnica y econdmica, segun
contrato de prestacion de servicios nimero SH/AD/072/2016 del 25 de febrero de 2016
por un importe de $55,000,000.00, IVA incluido, el curso descrito se desarrollara en las
instalaciones que sean designadas por la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte,
durante el periodo comprendido enire el 26 de febrero y el 1 de abril de 2016 y dictamen
del 25 de febrero de 2016 realizado bajo el procedimiento de licitacion restringida en la
modalidad de adjudicacion directa de conformidad con el articulo 102, apartado A fraccién
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Xl, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Puablica
del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION IILL.13.5.

El Importe de $55,000,000.00, correspondiente a los pagos realizados a Servicios y
Asesorias SINNAX, S.A. de C.V., en base al contrato celebrado el dia 25 de febrero de
2016, cuyo objeto consiste en servicios profesionales de capacitacién e imparticion de un
curso para la actualizacién de docentes de nivel basico y evaluacién de personalidades,
motivaciones, areas de oportunidad y fortalezas, bajo los términos y condiciones del
contrafo y de conformidad con su propuesta técnica y econdmica; sin embargo no se
cuenta con evidencia del trabajo desarrollado; por lo que el Ente no acredita el
cumplimiento a lo que establece el articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico del Estado de Chihuahua, del que
se desprende que los pagos con cargo al presupuesto deberan cormresponder a
obligaciones efectivamente devengadas. Lo anterior en inobservancia de la obligacién
establecida por el articulo 46, fracciones |, 1ll y VII del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para
vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacién del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposicicnes legales.

Es por lo anterior que, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que
existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda Publica
causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempefo de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las fracciones |, I,
H, XV y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe senalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; Io
anterior se demuestra en cada una de las pélizas de gasto y en los archivos gue
obran en la Direccion de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XViI de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 vy
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51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VIl y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del ejercicio presupuestal 2014 de la Direccién General de Egresos”

Por otro lado de conformidad al Reglamento Interior de Ia Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccién General de Administracién a través de la Direccion de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a Io establecido en Ia ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas confrataciones, no es posible solventar dicha cbservacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

OBSERVACION I11.1.13.6.

Se otorgd como garantia para el cumplimiento del contrato, saneamiento para el caso de
eviccion, vicios ocultos y/o dafios y perjuicios, un titulo de crédito de los denominados
cheque cruzado, determinandose que dicho documento no representa una garantia ya
gue no aseguran la solvencia de quien la emite y al ser aceptado por el Ente auditado se
contravinieron los articulos 39 fraccién Il y IV de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi
como el 70 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, en relacion con el articulo 63 del Codigo Fiscal del
Estado de Chihuahua. Lo anterior en inchservancia de la obligacion establecida por el
articulo 46, fracciones |, Il y VIl del Reglamente Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobiemo del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el &mbito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipétesis previstas en las fracciones |, Il, il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.
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RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccién General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en Ia ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

4) CAPACITACION EN DESARROLLO HUMANO DE MEXICO, S.C. $12,133,600.00

Importe que corresponde al contrato de servicios profesionales de capacitacion para
empleados de Gobierno del Estado de acuerdo a las especificaciones descritas en el
formato Unico de solicitud y en la cotizacion que presentd el Prestador debidamente
firmada, segun contrato de prestacion de servicios nlmero SH/AD/053/2016 del 18 de
marzo de 2016 por un importe de $12,133,600.00, IVA incluido, la prestacion del servicio
objeto del contrato se llevara a cabo durante el periodo comprendido del 5 de abyril al 13
de mayo de 2016 vy dictamen del 10 de marzo de 2016 mediante el cual se autoriza
realizar el procedimiento de licitacion restringida en la modalidad de adjudicacion directa
de conformidad con el articulo 102, apartado A fraccién Xl, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua.

Se registraron operaciones con el prestador de servicio Capacitacion en Desarrollo Humano de
Mexico, S.C. por el periodo del 1 de enero al 30 de septiembre de 2016 por $3,500,000.00, de los
cuales a este prestador de servicio refleja un saldo pendiente de pagar al 25 de abril del 2017 por
$8,633,300.00.

OBSERVACION Iil.1.13.7.

De acuerdo a la documentacion recabada para llevar a cabo el andlisis de esta cuenta, se
anexo folleto de la empresa LCK Changing Knowledge con el proyecto “Capacitacion en
Desarrollo Humano, un Cambio de Actitud” Gobierno del Estado de Chihuahua, reporte
total de capacitados y del gasto del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016 emitido por el
CeCaDe (Centro de Capacitacion y Desarrollo) con 94 cursos, listas de asistencia y
constancias de los cursos impartidos por el prestador de servicios que fueron los
siguientes: “Tu Actitud la Clave del Exito”, “Factor Confianza — el arte y la ciencia de
construir relaciones altamente confiables”, “Un Cambio de Paradigma - de empleado a
colaborador®, “Un Cambio de Actitud - cambio yo cambias t0”, “Taller de Personalidad
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P60”; sin embargo los cursos que se solicitaron de acuerdo a la propuesta econdmica y/o
inversion y contrato de prestacion de servicios fueron los siguientes:

Producto / Senvicio Centidad Caracteristicas Beneficios bversian
Evaluacion P&G En iinea, 2,000 participantes Aplicacién da {a evaluacién de Auto conocimiento, aceptar diversidad,
a razon de $1,000.00 por cada evaluacién Parsonalidad mansjo de conflictas, meora de relaciones
interpersonales $_ 2,320.000.00
Taller P60 Taller vivencial 1 sesién de 4 horas 50 talleras/grupos de 40 participantes por grupa Para una mayor comprension
200 heras instruscion a $7,500.00 por hora  |2,000 participantes en total; del perfil
1,500 Chihuahua Aplicacion practica del
450 Ciudad Judrez peril de personalidad
80 Parral 1,740.000.00
Curso de Desarrollo Humane  [Curso de 20 horas, 5 sesiones de 4 horas 22 grupos/grupos de 30 participantes por grupo Tu actitud, la clave del éxito personal
1 por semana 670 participantes en total: Confianza, el arte y la ciencla de
440 horas instruscion a $7,500.00 por hora 420 Chihuahua liderar equipos confiables
210 Ciudad Juarez Taller de sinergia para integrar
40 Parral ut adquipo de irabsijo sinérgice y
promever al sentido ds pertenencia 3,628.000.00
Curso de Inteligencia Ermnocional |Curso de 20 heras, 5 sesicnes de 4 horas 22 grupos/grupos de 30 participantes por grupo Mahsjo asartivo dg las
1 por semana 670 participantes en total: emocianes
440 horas instruccion a $7,500.00 por hora 420 Chihuahua
210 Chudad Judrez
40 Parral 3.828,000.00
Programa de Desarralio de Programa de 48 horas 1 programa/grupo de 40 participantes Ovientacion al logra
Habilidades de Liderazge 12 seslones de 4 horas, Chihuahua Planeacidn Estratégica
tna o dos wveces por semaba ndicadores de Desempeinio 417,600.00
Total_$ _12,133.600.00

Se determiné de acuerdo al reporte total de capacitados y del gasto emitido por el
CeCaDe de 94 cursos, solo coincidieron con la propuesta econémica 15 Talleres de
Personalidad P60 a un costo de $34,800.00 IVA incluido, cada uno generando un total de
$522,000.00, por lo que se determiné una diferencia de $11,611,600.00, respecto al total
de la propuesta econdmica, por lo que se determina que no presentaron la evidencia del
trabajo desarrollado de los servicios y/o productos de acuerdo al contrato realizado con
Capacitacion en Desarrollo Humano de México, S.C., celebrado el 18 de marzo de 20186,
cuyo objeto consiste en servicios profesionales de capacitacion para empleados de
Gobierno del Estado de acuerdo a las especificaciones descritas en el formato Gnico de
solicitud y en la cotizacion que presentd el Prestador debidamente firmada; observandose
gue no se cuenta con evidencia del trabajo desarrollado suficiente; por lo que el Ente no
acredita el cumplimiento a lo que establece el articulo 54 fraccion | de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al presupuesto deberan
corresponder a obligaciones efectivamente devengadas. Lo anterior en inobservancia de
la obligacién establecida por el articuio 46, fracciones 1, Il y VIl del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area
competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la
operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales vy
reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.
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Por lo que, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que existen
elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda Plblica causados por
servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones |, |,
[, XVl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pulblicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segln lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracién a través de la Direccion de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de setvicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas conftrataciones, no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion,
OBSERVACION II1.1.13.8.

Se solicitd el costo por hora de los prestadores de servicios e instructores que contraté el
Centro de Capacitacion y Desarrollo de Gobierno del Estado de Chihuahua (CeCaDe)
para la imparticion de diversos cursos de capacitacion administrativa durante el ejercicio
2016, segun oficio de respuesta N° SH-DRH-170/2017 del 15 de junio de 2017, sefialando
que el costo por hora es de $850.00 y de $125.00 para el caso de cursos en materia de
capacitacion de informatica, montos que se establecen en los contratos de prestacion de
servicios de capacitacién que realizé el Director de Recursos Humanos de Gobierno del
Estado de Chihuahua, observandose que la empresa Capacitacion en Desarrollo Humano
de México, S.C., se le contrato a un costo de $7,500.00 por hora determinandose una
diferencia contratada de mas por $6,650.00, asi mismo el Centro de Capacitacién y
Desarrollo de Gobierno del Estado de Chihuahua (CeCaDe), tiene la capacidad de
contratar los cursos sefialados en el contrato de prestacion de servicios y/o en la
cotizacion elaborada por el prestador de servicio, ya que cuenta con una plantilla de
instructores capacitados para impartirlos, por lo que esta auditoria determina un gasto
injustificado por el monte pagado de $3,500,000.00, en inobservancia a los articulos 51,
54 fraccion 11l y 68 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Pablico del Estado de Chihuahua, toda vez que no se consideran
como gastos legalmente realizados y en consecuencia dichas erogaciones representan un
gasto injustificado, entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos
legales que contienen la obligacidén de efectuar un pago. Lo anterior en inobservancia de
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la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, lll y VIl del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el 4rea
competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la
operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y
reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Los pagos observados se detallan a continuacion:

Ndamero de cheque Importe Fecha de Pago Banco
100,000,424 $ 1,500,000.00 01/07/16 Santander, S5.A.-65501568637
100,000,427 1,000,000.00 18/07/16 Santander, S.A.-65501568637
100,000,432 1,000,000.00 04/08/16 Santander, S.A.-65501568637

$ 3,500,000.00

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores pulblicos adscritos Gobierno det Estado de Chihuahua,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos [aborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, I, [ll, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad
competente.,

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas confrataciones, no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

H1.14. SERVICIOS DE APOYQO ADMINISTRATIVO, TRADUCCION, FOTOCOPIADO E
IMPRESION
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Por este concepto se observa lo siguiente:
Nombre Concepto Importe
Raul Alfaro Navarro  Asesoria especializada en diversos temas propios
del Titular del Poder Ejecutivo $ 1,890,000.00 (1

Total $ 1.890,000.00

1) RAUL ALFARO NAVARRO $1,890,000.00

Importe que corresponde a los pagos por la prestacion de servicios de asesoria
especializada en diversos temas, propios del titular del poder ejecutivo, que incluyen
cuestiones protocolarias, manejo humanistico y politico de los temas de interés general,
durante el periodo comprendido entre el 19 de febrero al 30 de septiembre de 2016
requerido por la Coordinacion de Proyectos Especiales, del Gobierno del Estado de
Chihuahua, en los términos y condiciones gue se establecen en el confrato, en su
propuesta técnica y en el expediente que forma parte del proceso de licitacién de
adjudicacion directa SH/AD/015/2016, segln contrato de prestacién de servicios nimero
SH/AD/015/2016 del 19 de febrero de 2016 por un importe de $1,890,000.00, IVA incluido,
con vigencia del 19 de febrero al 30 de septiembre de 2016 y dictamen del 19 de febrero
de 2016 realizado bajo el procedimiento de licitacién restringida en la modalidad de
adjudicacion directa de conformidad con el articulo 102, apartado A fraccion X, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado
de Chihuahua.

OBSERVACION 1Il1.14.1,

Se adjudicd directamente esta adquisicion, fundando la excepcién a la licitacion publica en
el articuto 102 apartado A fraccién X| de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estade de Chihuahua, sin embargo el Ente
no cuenta con los efementos que acredilen que se trata de servicios profesionales, toda
vez que de acuerdo a lo que la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua dispone
respecto a lo que es un “Servicio Profesional”, sefiala en su numeral 27 en relaciéon con
los articulos 2 y 5 que es toda realizacion habitual a titulo oneroso ¢ gratuito de todo acto,
o la prestacién de cualquier servicio propio de cada profesion, aun cuando solo se trate de
simple consulta o de la ostentacion de caracter de profesionistas por medio de tarjetas,
anuncios, piacas, insignias o de cualquier otro medio escrito, grafico o electrénico; y como
sustento de lo anterior, para ejercer en el Estado cualquiera de las profesiones
reconocidas oficiaimente como carreras completas, dentro de los planes de estudio en las
instituciones de educacién media superior y superior, es necesario contar con e titulo
correspondiente; por lo que se determina la improcedencia de la excepcidn invocada y en
consecuencia esta adquisicién se debid licitar piblicamente y al no hacerlo se contravino
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el articulo 33 de la ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las
adquisiciones se adjudicardn a fravés de licitaciones publicas, denotando ademas
incumplimiento del servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de
adquisiciones, ya que segun el articulo 28, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones ya
mencionada, son ellos quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones
a la licitacion publica y de igual forma denota el incumplimiento a lo que establece el
articulo 46, fracciones |, Il y Vil del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el Ambito del Poder Ejecutive del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir daiios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo ¢ comision, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las
fracciones |, If, lll, XViIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia
de la Direccién General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacién de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIQ: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
OBSERVACION II1.1.14.2.

Se otorgd como garantia para el saneamiento para el caso de eviccion, vicios ocultos y/o
dafios y perjuicios, un fitulo de crédito de los denominados cheque cruzado,
determinandose que dicho documento no representa una garantia ya que no aseguran la
solvencia de quien la emite y al ser aceptado por el Ente auditado se contravino el articulo
39 fraccion |V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y
Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi como el 70 de la Ley de Presupuesto de
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Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, en
relacion con el articulo 63 del Cédigo Fiscal del Estado de Chihuahua.

Lo anterior en inobservancia de la obligacién establecida por el articulo 46, fracciones |, Il
y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Es por lo anterior que, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina que
existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades administrativas
causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones |,
I, 11F y XXXIX del articulo 23 de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5% 47 y 52, es competencia
de Ja Direccion General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacién de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
111.1.16. CONSERVACION Y MANTENIMIENTO MENOR DE INMUEBLES

Por este concepto se chserva lo siguiente:
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Nombre del Contratista Importe
Manzil Construcciones, S.A. de C.V. $ 22,360,044.84

Sector Norte Inmobiliaria, S.A. de C.V.

13,885,814.77

Constructora Azuaga, S.A. de C.V. 6,362,405.12
Dimenziona Constructores, S.A. de C.V. 5,771,781.84
Servicios Inmobiliarios de Corretaje Tlaloc, S.A. de C.V. 5,277,251.80
Constructora Mackensie, S.A. de C.V. 5,193,045.08
Grupo 2830, S.A. de C.V. 5,067,882.91
Gya Constructores Eléctricos, S.A. de C.V. 5,026,299.17
Hard Floor, S.A. de C.V. 4,963,856.46
Arquitectura y Desarrollo Stroke, S.A. de C.V. 4.361,658.00
Oceana Construccion y Disefio, S.A. de C.V. 4,320,988.40
ldeas y Desefios Constructivos Pacffica, S.A. de C.V. 4.156,462.12
Ecosat, S.A. de C.V. 2,308,400.00
Mak Estudio de Arquitectos, S.A. de C.V. 2,123,206.00
Grupo Comercial de la Cordillera, S.A. de C.V. 2,027,795.80

Total $ 93,206,892.31 (a

OBSERVACION IIL1.16.1.

Se erogd mediante 136 documentos denominados “contratos simplificados”, la cantidad
de $90,898,492.31, para paquetes hidraulicos y bafios, asi como rehabilitacidn de
escuelas a 14 personas morales lo anterior como se aprecia en el anexo N° 9,
detectandose que no existe confrato o disposicion legal que obligue a realizar el pago, lo
que constituye un gasto injustificado, en inobservancia a los articulos 51 y 54 fraccion 1lI
de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, de los cuales se desprende la obligacion de justificar los pagos con
cargo al presupuesto, entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos
legales que contienen la obligacion de efectuar un pago, en este orden de ideas se hace
del conocimiento del ente gue el documento identificado como “Contrato Simplificado”
carece de los elementos de consentimiento y objeto que puede ser materia del contrato,
ambos elementos indispensables para la existencia del mismo de conformidad con el
articulo 1686 del Cddigo Civil para el Estado de Chihuahua, asi como las ¢lausulas de
vigencia, importe, garantias, fecha y condiciones del pago, en consecuencia no se
considera legalmente celebrado de conformidad con los articulos 68 y 69 fracciones | y 1l
de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua., el pagos observado se detallan en el anexo N° 9.

Lo anterior también en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 31
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, donde se establece que
el Departamento de Programacion y Control de Pagos debe revisar que la documentacion
comprobatoria del ejercicioc del gasto, retna los requisitos establecidos por las
disposiciones fiscales y la normatividad aplicable; 29 fraccion XVII del Reglamento Interior

116



42017, Afo del Centenaric de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Comisidén de Fiscalizacion
LXV LEGISLATURA
FIS/94/2017

de la Secretaria de Hacienda, donde se establece que Departamento de Presupuesto
debe requerir la informacion sobre la comprobacién de la aplicacion de los recursos
gjercidos; 25 fraccion XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda donde
recibir, aplicar y registrar la documentacion comprobatoria del ingreso y del gasto; y 26
XVIil de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua donde se establece

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior dei Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefico de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las
fracciones |, II, 1, XVill y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe sefalar que para emitir un pago con cargo al gasto, se
garantiza que exista una solicitud de pago debidamente firmada por Ia dependencia
ejecutora; haciéndose responsable ésta, de que los trabajos se hayan
efectivamente realizado; y las facturas correspondientes cumplan con los
requisitos fiscales establecidos en la ley, mismas que se encuentran resguardadas
en la Direccidn de Contabilidad Gubernamental en la péliza de devengado.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVii de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pablico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones Vill y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del efercicio presupuestal 2014 de fa Direccién General de Egresos”

Adicionalmente en lo relativo al gasto injustificado por estar amparado en el
contrato simplificado, me permito informar que la utilizacién de dicho instrumento,
esta plasmada en el documento denominado “Politicas y lineamientos del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de
Chihuahua”, en el punto contratacion de servicios, donde sefala que se utilizard
clausulado o contrato. (Corresponde al contrato simplificado)

Por otro lado de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado
el 10 de Septiembie de 2014, en sus articulos 5° 47 y 58, es competencia de la Direccién
General de Administracién a través de la Direccion de Bienes Muebles y Mantenimiento,
elaborar y administrar el Programa de Mantenimiento y Conservacion de Instalaciones,
Mobiliario y Equipo de las Dependencias, y que se leven de acuerdo a lo establecido en la
ley, por lo que no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
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OBSERVACION 11.1.16.2.

Del analisis a las estimaciones y pagos realizados para conservacion y mantenimiento
menor de inmuebles, se observé que se pagaron trabajos que no se ejecutaron, lo
anterior segun relacion anexa N° 9a por un importe de $93,206,892.31, inobservancia a
los articulos 51, 54 fraccion ill y 68 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Plblico del Estado de Chihuahua, toda vez
que no se consideran como gastos legalmente realizados y en consecuencia dichas
erogaciones representan un gasto injustificado, entendiéndose como justificantes las
disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un pago.

Lo anterior en incumplimiento a las obligaciones establecidas en los articulos 12 fraccién
I, 24 fracciones XXI y XXV y 46, fracciones [, lll y VIl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda, a cargo del Director de Egresos de la Secretaria de Hacienda,
que consiste en ejercer el gasto conforme al presupuesto de egresos y la otra para llevar
el control del presupuestc y la contabilidad y de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operaciéon del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos Gobierno del Estado de Chihuahua
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipétesis previstas en las fracciones |, 11, 1ll, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad
competenie.

RESPUESTA: "“Cabe sefialar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
anterior se demuestra en cada una de las pdlizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccién de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:
“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,

fracciones XVi y XVl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
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Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VIl y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del ejercicio presupuestal 2014 de la Direccién General de Egresos”

Por otro lado de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado
el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 58, es competencia de la Direccion
General de Administracién a través de la Direcciéon de Bienes Muebles y Mantenimiento,
elaborar y administrar el Programa de Mantenimiento y Conservacién de Instalaciones,
Mobiliario y Equipo de las Dependencias, y que se Heven de acuerdo a lo establecido en la
fey, por lo que no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

OBSERVACION 111.1.16.3.

Para esta adquisicién que representa una erogacién de $93,206,892.31, no se efectud
procedimiento de licitacion, lo que contraviene los articulos 31 y 33 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Pulblica del Estado de
Chihuahua, del que se desprende que para que los entes plblicos contraten
adquisiciones y/o contratacion de servicios deben hacerlo a través de un procedimiento de
licitacion, ya sea publica o restringida.

Lo anterior en inobservancia de la obligacién establecida por el articulo 46, fracciones I, [lI
y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafos a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos Gobierno del Estado de Chihuahua,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, I, Ill, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de ios Servidores Pdblicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA DE ACLARACION: “De conformidad al Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°
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47 y 52, es competencia de la Direccion General de Adminjstraciéon a través de la
Direcciéon de Adquisiciones cuidar y garantizar que la parte técnica en las
adquisiciones de bienes y contrataciéon de servicios se lleve de acuerdo a lo
establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas conirataciones, no es posible
solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la chservacién.

[11.1.17. INSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO
Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Por este concepio se observa lo siguiente:

Proveedor Importe
Inteltrafico, S.A. de C.V. % 9,833,772.40 (1
Inteltrafico, S.A. de C.V. 9,459,486.80 (2
Dinformatica 21, S.A. de C.V. 3,902,375.26 (3

Total $ 23,195,634.46

1) INTELTRAFICO, S.A. DE C.V. $9,833,772.40

Este importe corresponde al pago de los servicios destinados a la contratacion del servicio
integral de diseno, instalacién y operacion de sistema de vigilancia, emision y envio de
foto infracciones solicitado por la Division de Vialidad y Transito de la Fiscalia General del
Estado de Chihuahua, segln contrato de prestacion de servicios nimero SH/AD/003/2015
del 30 de enero de 2015, por un importe minimo de $5,521,600.00 hasta por un monto
maximo de $57,881,600.00 VA incluido, asimismo en el segundo parrafo de la clausula
segunda, se estipula que se generaran pagos por la cantidad de $197.20 VA incluido de
cada fofo infraccién que sea validada, enviada y pagada por los contribuyentes, con
vigencia del 1 de febrero al 31 de diciembre de 2015, y dictamen del 30 de enero de 2016
realizado bajo el procedimiento de licitacion restringida bajo la modalidad de adjudicacion
directa de conformidad con el articulo 102, |, y apartado A fracciéon Xl, de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de
Chihuahua, asi mismo ser realizé convenio modificatorio de ampliacion de vigencia al
contrato de prestacion de servicios nimero SH/AD/003/2015 del 27 de julio del 2015, por
un importe de $10,364,480.00 IVA incluido, generando un importe total de $68,246,080.00
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IVA incluido, la vigencia del convenio serd a partir del 1 de enero hasta el 9 de abril del
2016.

OBSERVACION I.L17.1.

Derivado del analisis efectuado a la documentacién relacionada con la adquisiciéon y/o
prestacion de servicios, se observa que [os requerimientos técnicos establecidos, son
propios de la marca Redflex por lo que se determina, que el Ente auditado limitd la libre
participacion de otros proveedores y marcas que cumplan con el objeto del servicio
requerido, confraviniendo lo que dispone el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientcs, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, ya
que al dirigir la licitacion se dejé de asegurar para el Ente las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oporfunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Lo anterior en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, 1l
y VII del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposicicnes en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutive del estado, coordinar la operacién del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafics a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos Gobierno del Estado de Chihuahua,
incumpliendo con los principics de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefioc de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
nipdtesis previstas en las fracciones |, 11, I, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segln lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia
de la Direcciéon General de Administracién a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
coniratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacién.”
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COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
OBSERVACION IILL17.2.

Se adjudicd directamente el servicios con el proveedor Inteltrafico, S.A. de C.V. para la
coniratacion del servicio integral de disefo, instalacién y operacion de sistema de
vigilancia, emisién y envio de foto infracciones, fundando la excepcidon a la licitacion
publica en el articulo 102 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contrataciéon de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, 1a cual es procedente
cuando se trata de derechos exclusivos, vy si bien el proveedor ostenta tener el derechos
exclusivos de distribucién de la marca Redflex, el Ente no cuenta con los elementos que
acrediten que dicha marca sea la Unica en el mercado que pueda satisfacer el objeto de la
adquisicién y/o servicio solicitado.

De igual forma el Ente funda la excepcion a la licitacidén plblica en el articulo 102 apartado
A fraccion Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y
Obra Publica del Estado de Chihuahua, la cual es procedente cuando se trata de servicios
profesionales, sin embargo, de acuerdo a lo que la Ley de Profesiones para el Estado de
Chihuahua dispcne respecto a lo que es un “Servicio Profesional”, seiiala en su numeral
27 en relacidon con los articulos 2 y 5 que es toda realizacion habitual a titulo oneroso o
gratuito de todo acto, o la prestacidon de cualguier servicio propio de cada profesion, aun
cuando solo se frate de simple consulta o de la ostentacidn de caracter de profesionistas
por medio de farjetas, anuncios, placas, insignias o de cualquier otro medio escrito,
grafico o electrénico; y como sustento de lo anterior, para ejercer en el Estado cualquiera
de las profesiones reconocidas oficialmente como carreras completas, dentro de los
planes de estudio en las instituciones de educacion media superior y superior, es
necesario contar con el titulo correspondiente.

En consideracion de lo planteado en los dos parrafos que anteceden, este Organo
Técnico determina que las excepciones invocadas son improcedentes y en consecuencia
esta adquisicion se debi¢ licitar publicamente y al no hacerlo se contravino el articulo 33
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica del
Estado de Chihuahua. En el que se establece que por regla general, las adquisiciones se
adjudicaran a fravés de licitaciones publicas, denotando ademds incumplimiento del
servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de adquisiciones, ya
que segun el articulo 28, fraccidn 1l de la Ley de Adquisiciones ya mencionada, son ellos
quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones a la licitacién publica.

Lo anterior en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones i, lll
y Vil del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacién del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.
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En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos Gobierno del Estado de Chihuahua,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, 1I, ll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de Ia Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia
de la Direccién General de Administracién a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacién de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas conirataciones, no es posible sclventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

OBSERVACION 111.1.17.3.

El Importe $9,833,772.40, que consiste en servicio integral de disefio, instalacion y
operacion de sistema de vigilancia, emision y envio de foto infracciones solicitado por la
Division de Vialidad y Transito de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua;
observandose que no se cuenta con evidencia del trabajo desarrollado; por lo que se
determina el cumplimiento a lo que establece el articulo 54 fraccién 1 de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al presupuesio deberan
corresponder a obligaciones efectivamente devengadas, contraviniendo a lo que
establece el articulo 46, fracciones |, lll y VII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para
vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo [as disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de confratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo senalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
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Plblica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las
fracciones |, lI, lll, XVl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe senalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
anterior se demuestra en cada una de las poélizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccién de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVil de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, y en Ios articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones Vil y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del efercicio presupuestal 2014 de fa Direccion General de Egresos”

Por otro lada de conformidad al Reglamento Interior de fa Secretaria de Hacienda publicado
el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de la Direccién
General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones cuidar y garantizar que
la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se lleve de
acuerdo a lo establecido en fa ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible solventar dicha
observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

2) INTELTRAFICO, S.A. DE C.V. $9,459,486.80

Este importe corresponde al pago de los servicios destinados a la contratacion del servicio
integral de disefio, instalacidon y operacion de sistema de vigilancia, emisién y envio de
foto infracciones solicitado por la Division de Vialidad y Transito de la Fiscalia General del
Estado de Chihuahua, segin confrato de prestacion de servicios numero
SH/AD/O011/A/2016 del 26 de febrero de 2016, por un importe minimo de $18,931,200.00
hasta por un monto maxime de $69,414,400.00 IVA incluido, asimismo en el segundo
parrafo de la clausula segunda, se estipula que se generaran pagos por la cantidad de
$197.20 IVA incluido de cada foto infraccion que sea validada, enviada y pagada por los
contribuyentes, con vigencia del 26 de febrero al 30 de septiembre de 2016, y dictamen
del 24 de febrero de 2016 realizado bajo el procedimiento de licitacion restringida bajo la
modalidad de adjudicacion directa de conformidad con el articulo 102, fraccion |, vy
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apartado A fraccion Xl, de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos, Contratacion de
Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION IN.1.17 .4,

Derivado del analisis efectuado a la documentacion relacionada con la adquisicién y/o
prestacion de servicios, se observa que los requerimientos técnicos establecidos, son
propios de la marca Redflex por lo que se determina, que el Ente auditado limitd la libre
participacion de otros proveedores y marcas que cumplan con el objeto del servicio
requerido, confraviniendo lo que dispone el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, ya
que al dirigir la licitacion se dejé de asegurar para el Ente las mejores condiciones
disponibles en cuanio a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Lo anterior en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, Il
y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar ta operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

En base a lo sehalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos Gobierno del Estado de Chihuahua,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargc o comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipétesis previstas en las fracciones [, 1l, I, XVIII y XXXIX del articulo 23 de [a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia
de /a Direccion General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
confratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en Ia ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

OBSERVACION 1ll.1.17.5.
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Se adjudicd directamente el servicios con el proveedor Inteltrafico, S.A. de C.V. para la
contratacion del servicio integral de disefio, instalacién y operacion de sistema de
vigilancia, emision y envio de foto infracciones, fundando la excepcion a la licitacién
pablica en el articulo 102 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, la cual es procedente
cuando se frata de derechos exclusivos, y si bien el proveedor ostenta tener el derechos
exclusivos de distribucion de la marca Redflex, el Ente no cuenta con los elementos que
acrediten que dicha marca sea la Unica en el mercado que pueda satisfacer el objeto de la
adquisicion y/o servicio salicitado.

Lo anterior en inobservancia de la obligacién establecida por el articulo 46, fracciones |, Il
y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el 4rea competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos Gobierno del Estado de Chihuahua,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, I, 1ll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento interior de Ia Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia
de la Direccion General de Administracién a través de la Direccién de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacién de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para regular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacién.

OBSERVACION IIL117.8.
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De igual forma el Ente funda la excepcion a la licitacidn publica en el articulo 102 apartado
A fraccion XlI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y
Obra Publica del Estado de Chihuahua, la cual es procedente cuando se trata de servicios
profesionales, sin embargo, de acuerdo a o que la Ley de Profesiones para el Estado de
Chihuahua dispone respecto a lo que es un “Servicio Profesional”, sefiala en su humeral
27 en relacion con los articulos 2 y § que es toda realizacion habitual a titulo oneroso o
gratuito de todo acto, o la prestacicn de cualquier servicio propio de cada profesién, aun
cuando sélo se trate de simple consulta o de la ostentacién de caracter de profesionistas
por medio de tarjetas, anuncios, placas, insignias ¢ de cualquier otro medio escrito,
grafico o electrénico; y como sustento de o anterior, para ejercer en el Estado cualquiera
de las profesiones reconocidas oficialmente como carreras completas, dentro de los
planes de estudic en las instituciones de educacién media superior y superior, es
necesaric contar con el titulo correspondiente.

En consideracién de lo planteado en los dos parrafos que anteceden, este Organo
Técnico determina que las excepciones invocadas son improcedentes y en consecuencia
esta adquisicion se debid licitar publicamente y al no hacerlo se contravino el articulo 33
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del
Estado de Chihuahua. En el que se establece que por regla general, las adquisiciones se
adjudicaran a traves de licitaciones publicas, denotando ademas incumplimienio del
servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de adquisiciones, ya
gue segun el articulo 28, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones ya mencionada, son ellos
quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones a la licitacion publica.

Lo anterior en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, Il
y VII del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del Estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficienies que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos Gobierno del Estado de Chihuahua,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempeno de su empleo, cargo 0o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos iaborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, Il, i, XVIII y XXXiX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado ef 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es compelencia
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de la Direccién General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones
cuidar y garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y
contratacion de servicios se lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que
estas funciones estaban delegadas al comité establecido precisamente para reqular
estas contrataciones, no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacién.

OBSERVACION Hl.1.17.7.

El Importe $9,459,486.80, que consiste en servicio integral de disefio, instalacion vy
operacion de sistema de vigitancia, emision y envio de foto infracciones solicitado por la
Division de Vialidad y Transito de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua;
observandose que no se cuenta con evidencia del trabajo desarrollado; por lo que se
determina el cumplimiento a lo que establece el arficulo 54 fraccién | de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pulblico del Estado de
Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al presupuesto deberan
corresponder a obligaciones efectivamente devengadas, contraviniendo a lo que
establece el articulo 46, fracciones |, Il y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para
vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legates.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al Ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las
fracciones |, Il, I, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de ia Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe senalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; io
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anterior se demuesira en cada una de las pdlizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccién de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVil de fa Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VIll y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del ejercicio presupuestal 2014 de la Direcciéon General de Egresos”

Por otro lado de conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado
el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia de la Direccién
General de Administracién a través de la Direccion de Adquisiciones cuidar y garantizar que
la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios se lleve de
acuerdo a lo establecido en Ia ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible solventar dicha
observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacién.
3) DINFORMATICA 21, 8.A. DE C.V. $3,902,375.26

Con fecha 1 de enero de 2016 se celebré contrato de prestacion de servicios nlimero
SH/AD/176/2015, relativo a la prestacion de servicio integral de soporte técnico basado en
niveles o porcentajes de efectividad global del 98% requerido por el departamento de
Carreteras de cuota “DCC" sustentado en “Transacciones Seguras” del Sistema Integral
de Cobro en las Casetas de Peaje del estade de Chihuahua, por la cantidad de
$3,001,827.12 IVA incluido, con una vigencia def 1 de enero al 30 de junio de 2016; vy
dictamen del 31 de diciembre del 2015 realizado bajo el procedimiento de licitacion
restringida bajo la modalidad de adjudicacién directa de conformidad con el articulo 102,
fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra
Publica del Estado de Chihuahua, asi mismo se realizd un convenio modificatorio al
mismo del 30 de junio de 2016 con una vigencia del 1 de julio al 24 de agosto de 2016 por
un monto de $900,548.14 IVA incluido, generando un importe total por $3,902,375.26.

OBSERVACION 11L.1.17.8.

El Importe $3,902,375.26, que consiste en servicio integral de soporte técnico basado en
niveles o porcentajes de efeclividad global del 98% requerido por el departamento de
Carreteras de cuota “DCC” sustentado en “Transacciones Seguras” del Sistema [ntegral
de Cobro en las Casetas de Peaje del estado de Chihuahua; observandose que no se
cuenta con evidencia del trabajo desarrollado; por lo que se determina el cumplimiento a
lo que establece el articulo 54 fraccién | de la Ley de Presupuesic de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico del Estadc de Chihuahua, del que se
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desprende que los pagos con cargo al presupuesto deberan corresponder a obligaciones
efectivamente devengadas, contraviniendo a lo que establece el articulo 46, fracciones |,
'y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adguisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo seftalado anteriormente, |la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a Ia Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempeno de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las
fracciones |, Il, 1ll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe senalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una
solicitud de pago debidamente firmada, mediante Ia cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
anterior se demuestra en cada una de las pélizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccion de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVil de la Ley Orgénica del Poder Efecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pdblico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VIl y IX del inciso e, de Jas disposiciones
generales del ejercicio presupuestal 2014 de la Direccidon General de Egresos”

Asimismo, la empresa hace enitrega de la documentaciéon que en su momento fue
proporcionada al Departamento de Carreteras de Cuota, en la cual se hace constar
los trabajos realizados mes con mes, mediante un resumen mensual, asi como Jas
hojas de los formatos de atencion en la plaza de cobro donde se da el seguimiento
al servicio solicitado. Dichos formatos fueron firmados por técnicos de la empresa,
asi como del supervisor de Ia plaza de cobro.

Esta informacién documental se puede validar también con la bitdcora de la que se
lleva registro en cada plaza de cobro, y para la cual el personal de la empresa
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prestadora de servicios se ofrece en acompanar a personal de la ASE para explicar
la operacion del servicio. Asi mismo, la empresa pone a disposicion de la ASE la
informacion que obra en los servidores de la misma, ubicada en la Cd. de
Chihuahua, con la cual también se da testimonio de la prestacién del servicio que
garantiza el nivel de cobertura contratado por el Departamento de Carreteras de
Cuotas.

Se anexa carpeta con dicha documentacion. (ANEXO 4).”

COMENTARIO: Se solventa, aun y cuando mediante oficio ndamero AECFII-
GE083/2017 del 21 de junio del 2017, éste Organo Técnico, solicité al Ente
proporcionara reportes diarios presentados por el prestador de servicios, y éste
manifesté mediante oficio naimero SH CAS CA 506/2017, del 22 de junio del 2017,
signado por el Coordinador Administrativo y de Servicios de la Secretaria de
Hacienda de Gobierno del Estade, que en dicha Coordinacién no se cuenta con la
documentacion requerida, sin embargo la documentacién anexa a su respuesta
aclara la cbservacion.

[.1.18. SERVICIOS DE LIMPIEZA Y MANEJO DE DESECHOS
Por este concepto se observa lo siguiente:

Proveedor Importe
Gesam Soporte Integral, S.A. de C.V. $ 9,490,845.39 (1
Total $ 9,490,845.39

1) GESAM SOPORTE INTEGRAL, S.A. DE C.V. $9,490,845.39

Con fecha 31 de diciembre de 2015 se celebrd contrato de prestacidon de servicios nimero
SH/AD/M171/2015, relativo a servicio de limpieza y recoleccion de basura en el sistema
integral de transporte publico “Vivebus” en las ciudades de Chihuahua y Juérez, con la
persona moral Gesam Soporte Integral, S.A. de C.V., por la cantidad de $7,380,607.32
[VA incluido, con una vigencia del 1 de enero al 30 de junio de 2016; y dictamen del 31 de
diciembre del 2015 realizado bajo el procedimiento de licitacion restringida bajo la
modalidad de adjudicacion directa de conformidad con el articulo 102, fraccion I, de la
Ley de Adguisiciones, Arrendamienios, Contratacién de Servicios y Obra Publica del
Estado de Chihuahua.

OBSERVACION 1I1.1.18.1.

Se adjudicé directamente, esta adquisicion, fundandoe la excepcion a la licitacion publica
en el articulo 102, fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de
Servicios y Ohra Publica del Estado de Chihuahua, sin embargo el Ente no cuenta con los

131



"2017, Afo del Centenario de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Comision de Fiscalizacion
LXV LEGISLATURA
FIS/94/2017

elementos que acrediten que peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios
publicos la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del Estado o
del Pais como consecuencia de desastres producidos por fuerza mayor ¢ existan
circunstancias que pueden provocar pérdidas o costos adicionales importantes, o cuando
existan condiciones o circunstancias extraordinarias o imprevisibles que traigan como
consecuencia las evaluaciones sefaladas, tan es asi que el gjercicio del 2015 se realizd
un procedimiento de licitaciébn publica N° SH/027/2015 con el mismo proveedor en
mencion, por lo que se determina la improcedencia de la excepcién invocada y en
consecuencia esta adquisicion se debib licitar pablicamente vy al no hacerlo se contravino
el articulo 33 de la ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las
adquisiciones se adjudicaran a través de licitaciones ptblicas, denotando ademas
incumplimiento del servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de
adquisiciones, ya que segun el articulo 28, fraccidn Il de la Ley de Adquisiciones ya
mencionada, son ellos quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones
a la licitacién publica.

Lo anterior en inobservancia de la obligacién establecida por el articulo 46, fracciones |, Il
y VII del Reglamenio Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operaciéon del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

En base a lo sefhalado anferiormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos Gobierno del Estado de Chihuahua,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipdtesis previstas en las fracciones |, 1I, 1ll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil seglin lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia de la
Direccion General de Administracidbn a través de la Direccién de Adguisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios se
Hleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para reqular estas contrataciones, no es posible solventar
dicha ohservacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
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OBSERVACION 1I1.1.18.2.

Al 30 de septiembre de 2016, se pagé un total de $9,490,845.39 al prestador de servicio
Gesam Soporte Integral, S.A. de C.V., por concepto de servicio de limpieza y recoleccidon
de basura en el sistema integral de transporte publico “Vivebus” en las ciudades de
Chihuahua y Juarez, derivado del contrato nimero SH/AD/171/2015, celebrado el 31 de
diciembre de 2015, por un importe de $7,380,607.32 IVA incluido, determinandose una
diferencia entre lo contratado y lo pagado de $2,110,238.07, monto que constituye en
pago injustificado, en inobservancia a los articulos 51 y 54, fraccion Il de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, de los cuales se desprende la obligacidn de asegurar que todos los pagos con
cargo al presupuesto se encuentren justificados, entendiéndose como justificantes las
disposiciones o documentos legales que contienen la obligacién de efectuar un pago.

Lo anterior en inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, lil
y VII del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores plblicos adscritos Gobierno del Estade de Chihuahua,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones i, H, I, XVill y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal ¢ civil seglin lo determine la autoridad
competenie.

RESPUESTA: “No se acepta la observacion, dado que el pago se realizé en un
primer término para cubrir el contrato sefialado y el excedente puede corresponder
a:

s Pagos pendientes del ejercicio anterior
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s Pagos correspondientes a ofros confratos del mismo ejercicio, o bien
*» Pagos por ordenes de compra, ordenes de servicio directa independientes al
contrato sefalado.

Cabe sefnalar que no se cuenta con la informacién suficiente para determinar cual
de las tres situaciones sefnaladas originé el pago (todas permitidas por la ley y su
ejercicio es responsabilidad de la dependencia ejecutora).

Por lo que sera necesario contactar a las autoridades actuales para que se emita el
reporte correspondiente que aclare las variaciones entre el contrato y los pagos
realizados.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentacién que desvirtie la
observacioén.

OBSERVACION 111.1.18.3.

Se efectuaron pagos a la empresa Gesam Soporte Integral, S.A. de C.V., durante el
periodo revisado por concepto de servicio de limpieza y recoleccidén de basura en las
estaciones y terminales del Sistema Integral de Transporte Publico “Vivebus® en las
ciudades de Chihuahua y Juérez, por la cantidad de $9,490,845.39 arrojando un importe
mensual de $1,581,807.57.

Se efectud comparativo de precios entre la empresa Gesam Soporte Integral, S.A. de C.V.
y servicios Power Clean del Norte, S.A. de C.V,, las cuales prestaron el mismo servicio,
determinandose una diferencia en los precios por la cantidad de $2,181,256.11, como se
muestra a continuacién:

N°® Contrato Importe Prestador de Servicios Concepto Periodo  Costo mensual

Servicio de limpieza y recoleccion

SH/AD/MT71/2015 GESAM Saporte Integral, de basura en el Sisterna "Vivebus"
31/12/2015 $ ©9.490,845.39 s.adecCVv. en Chihuahua y Juarez Gmeses $ 1,581,807.57
Subtotal $ 1,581,807.57

Servicio de limpieza y recoleccion

SH/057/2016 BIS Power Clean del Norte, de basura en el Sisterna "Vivebus"
26/07/2016 2,566,177.20 S.A.deCV. en Chihuahua 5 meses 513,235.44

Servicio de limpieza y recoleccion

Power Clean del Norte, de basura en el Sistema "Vivebus"
SH/C42/2016 BIS 3,5625,147.20 s.A.de C.V. en Judrez 5 meses 705,029.44
20/07/2016 Subtotal mensual $  1,218,264.88

Diferencia mensual $§  363,542.69
Diferencia por los 6 meses pagados $  2,181,256.11

Con lo anterior queda de manifiesto que las adjudicaciones directas, no garantizaron al
ente publico las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, ni se observaron los
criterios de economia, eficacia y eficiencia, que aseguren las mejores condiciones para el
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ente auditado, en contravencion a lo establecido en los articulos 33 y 101 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Serviciocs y Obra Puablica del Estado de
Chihuahua, 5 de la Ley de Presupuesio de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua y el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

De lo cual se presume un dafo a la Hacienda Publica por un total de $2,181,256.11, en
base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Pulblica causados por servidores plblicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempeifioc de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, 1I, [ll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segln lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de la
Direccion General de Administracion a través de fa Direccion de Adquisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios se
fleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible solventar
dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la cbservacion.

I11.1.19. SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD
Por este concepto se observa lo siguiente:
OBSERVACION I11.1.19.1.

De acuerdo a la informacion analizada y derivado de los servicios que se enlistan a continuacion:

Nombre Concepto Importe
Centro de Accion Empresarial Altea, S.A. de C.V. Consultoria y asesoria de imagen $  50,000,000.00
Mercat Estudios Comerciales y Estratégicas OMG, S.A. de C.V. Disefio vy elaboracién de publicidad 2(,000,000.00
Grupo Publicitario Avantgard, 5.A de C.V, Manitoreo de medios digitales 19,500,000.00
Publicidad Captiva, S.A. de C.V. Elaboracién de spots radio 18,500,000.00
Publicidad Técnica Duncan, S.A de C.V. Elaboracién de spots television 19,500,000.00
Impresiones Especializadas Graphcom, S.A. de C.V. Impresidn de lonas, carteleras, dipticos 19,500,000.00
Proveedora y Distribuidora Integra, S.A. de C.V. Internet 6,960,000.00

Total_$ 154,960,000.00

Se determina que no se cuenta con evidencia del trabajo desarrollado, por lo que el Ente no
acredita el cumplimiento a lo que establece el articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de
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Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que se
desprende que los pagos con carge al presupuesto deberdn corresponder a obligaciones
efectivamente devengadas. Lo anterior también en inobservancia de la obligacion establecida por
el articulo 46, fracciones I, Il y VII del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estade de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de
las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder
Ejecutivo del estado, coordinar la operacién del Comité de Adguisiciones, atendiendo las
disposiciones legales y reglamentaria aplicabies y realizar los proceses de contratacion de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones
legales.

Es con base a lo sefialado antericrmente, ta Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda Piblica
causados por servidores pdblicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben cbservar en el desemperfio de su
empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando,
en su caso, las hipdtesis previstas en las fracciones |, I, [ll, XVIII y XXXIX del articule 23 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir
responsabilidades de caracter penal o civil seglin lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “No se acepta la observacién, dado que fodo pago se realiza siempre y
cuando exista una solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor
se hace responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
anterior se demuestra en cada una de las pdélizas de gasto y en los archivos que cbran en la
Direccién de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVil de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Puablico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones Vil y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del gjercicio presupuestal 2014 de la Direccion General de Egresos”

La Dependencia ejecutora del concepto de Servicios de Difusion, era la Coordinacion de
Comunicacion Social.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentacién que desvirtiie la
observacion.

IMPRESIONES ESPECIALIZADAS GRAPHCOM, S.A. DE C.V. $19,500,000.00
Importe correspondiente al contraio de prestacion de servicios No.SH/AD/004/DA/2016 que tiene

como objeto el prestar servicios profesionales de impresion de lonas, carteleras, dipticos, y
cualquier material de imprenta con las campafias institucionales, obras y servicios del Gobierno del
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Estado de Chihuahua y sus entidades paraestatales; estableciendo un monto total de
$19,500,000.00 IVA incluido; diche contrato se celebro el 11 de enero de 2016 y el pago se soporto
con las facturas No. AFAD961 del 21 de abril de 2016 por $15,000,000.00 y factura No. AFAD1002
del 17 de mayo de 2016 por $4,500,000.00

Este contrato se llevd a cabo mediante el procedimiento de adjudicacién directa segin dictamen de
excepcion Na. SH/AD/004/DA/2016 del 11 de enero de 2016 fundamentado en el articulo 102
apartado A inciso Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra
Publica del Estado de Chihuahua.

OBSERVACION Hl1.1.19.3.

Se adjudicé directamente esta adquisicion, fundando la excepcion a la licitacion pablica en
el articulo 102 apartado A fraccion Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, sin embargo el Ente
no cuenta con los elementos que acrediten que se trata de servicios profesionales, toda
vez que de acuerdo a lo que la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua dispone
respecto a lo que es un “Servicio Profesional”, sefiala en su numeral 27 en relacion con
los articulos 2 y 5 que es toda realizacién habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto,
o la prestacion de cualquier servicio propio de cada profesidn, aun cuando sélo se trate de
simple consulta o de la ostentacion de caracter de profesionistas por medio de tarjetas,
anuncios, placas, insignias o de cualquier otro medioc escrito, grafico o electrénico; y como
sustenio de lo anterior, para ejercer en el Estado cualquiera de las profesiones
reconocidas oficialmente como carreras completas, dentro de los planes de estudio en las
instituciones de educacién media superior y superior, €s necesario contar con el titulo
correspondiente; por lo que se determina la improcedencia de la excepcién invocada y en
consecuencia esta adquisicion se debid licitar plblicamente y al no hacerlo se contravino
el articulo 33 de la ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las
adquisiciones se adjudicaran a través de licitaciones poblicas, denotando ademas
incumplimiento del servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de
adquisiciones, ya que segun el articulo 28, fraccidn |l de [a Ley de Adquisiciones ya
mencionada, son ellos quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones
a la licitacidon publica y de igual forma denota el incumplimiento a lo que establece el
articulo 46, fracciones [, 1l y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobiemmo del Estade de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacién del Comité
de Adquisiciones, atendiende las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
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Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
cbservar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las
fracciones |, i, lll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de ia Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA:

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no da respuesta a la observacion.

111.1.20. REUNIONES OFICIALES $28,464,683.24

Por este importe se observa lo siguiente:

Nombre Concepto Importe
Oak Eventos, S.A. de C.V. Gira artistica dia de las madres $ 7,145,600.00 (1,(4
Hércules Producciones, S.A. de C.V. Renta de audio, sonido e iluminacion 6,842,724.00 (2, (4
Phase Audio, S.A. de C.V. Renta de audio, sonido e iluminacion 5,763,126.98 (3, (4
Norberto Marquez Hernéndez Ambientacion y decoracion navidefia 2,495,298.04 (4
José Ruperto Arguelles Angel Obsequios diversos 2,015,094.31 (5
Prometeo Proyectos Ejecutivos, S.A. de C.V. Diversos articulos 1,539,000.01 (5
Automoiriz Parralense, S.A. Automéviles para rifa matrimonios 1,359,999.90 (5
Delffia Julieta Armenta Pérez Diversos articulos 1,303,840.00 (5

Total § 28,464,683.24

1) OAK EVENTOS, S.A DE C.V. $7,145,600.00

Importe pagado por los servicios profesionales de planeacion, logistica y contratacion artistica para
los festejos del Dia de las Madres en fos municipios de Chihuahua, Juarez, Hidalgo del Parral,
Nuevo Casas Grandes, Cuauhtémoc, OQjinaga, Camargo y Jiménez, segin acta de fallo
SH/AD/112/2016 del 29 de abril de 2016, a través del procedimiento de licitacién restringida en la
modalidad de adjudicacion directa, formalizandose mediante contrato No. SH/AD/112/2016 por un
importe de $7,145,600.00

OBSERVACION I1.1.20.1.

Se adjudicd directamente esta adquisicion, fundando la excepcion a la licitacion publica en
el articulo 102 apartado A fraccion XI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Puablica del Estado de. Chihuahua, sin embargo el Ente
no cuenta con fos elementos que acrediten que se trata de servicios profesionales, toda
vez que de acuerdo a lo que la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua dispone
respecto a lo que es un “Servicio Profesional”, sefiala en su numeral 27 en relacién con
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los articulos 2 y 5 que es toda realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto,
o la prestacién de cualquier servicic propio de cada profesion, aun cuando sélo se frate de
simple consulta o de la ostentacion de caracier de profesionistas por medio de tarjetas,
anuncios, placas, insignias o de cualquier otro medio escrito, grafico o elecirdnico; y como
sustenio de lo anierior, para ejercer en el Estado cualquiera de las profesiones
reconocidas oficiaimente como carreras completas, dentro de los planes de estudio en las
instituciones de educacion media superior y superior, €s necesario contar con el titulo
correspondiente; por [o que se determina la improcedencia de la excepcitn invocada y en
consecuencia esta adquisicion se debid licitar pablicamente y al no hacerlo se contravino
el articulo 33 de la ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las
adquisiciones se adjudicaran a ftravés de licitaciones publicas, denotando ademas
incumplimiento del servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de
adquisiciones, ya que segin el articulo 28, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones ya
mencionada, son ellos quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones
a la licitacién publica y de igual forma denota el incumplimiento a lo que establece el
articulo 46, fracciones I, lll y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en maleria de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el dmbito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacién del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo senalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafos y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempeho de su empleo, cargo o comisidn, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipdtesis previstas en las fracciones |, I, ll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine la autcridad
competente,

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de Ja Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de la
Direccion General de Administracion a través de la Direccién de Adqguisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contrataciéon de servicios se
Hleve de acuerdo a lo establecido en Ia ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regular estas conitrataciones, no es posible solventar
dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
2) HERCULES PRODUCCIONES, S.A. DE C.V. $6,842,724.00

Importe que corresponde a los pagos realizados por los servicios profesionales de disefio,
desarrollo y operacion de sistemas de sincronizacion, trasmisién de imagenes, iluminacién, audio,
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circuito cerrado de television para eventos del titular del Ejecutivo Estatal, bajo la modalidad de
contrato ahierto No. SH/AD/037/2016 celebrado el 22 de enero de 2016 estableciendo un importe
minimo de $1,800,000.00 y maximo $7,000,000.00, dicha confratacion fue a través del
pracedimiento de licitacion restringida en su modalidad de adjudicacion directa.

OBSERVACION lI1.1.20.2.

El Ente debidé abstenerse de contratar con la persona moral denominada Hércules
Producciones, S.A. de C.V. toda vez que de acuerdo con la informacion recabada por el
personal de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, el C. Gerardo Cabellero
Dominguez, quien funge como representante legal, administrador Unico y accionista es a
su vez servidor publico adscrito como Ministro Ejecutor de Tesoreria del municipio de
Chihuahua, lo anterior en contravencion a lo que dispone el articulo 42, fraccion Il de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Confratacion de Servicios y Obra Puablica del
Estado de Chihuahua, el cual establece que el Ente publico se abstendra de celebrar
contrato alguno con las personas que desempefien un empleo, cargo o comisién en &l
setvicio publico, o bien las sociedades de las que dichas personas formen parte; lo
anterior en relacion con el articulo 23 fraccién Xl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua, misma que disponen la obligacion que se
fiene como servidor publico de excusarse de intervenir, en cualquier forma, en asuntos en
los que tenga interés personal, familiar o de negocios.

Con lo observado, también se contravino la obligacién establecida por el articulo 46,
fracciones |, lll y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del
Estado de Chihuahua, ya que es el area compeiente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo de! estado, coordinar la operacidén del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior de! Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo © comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su case, las
hipotesis previstas en las fracciones |, I, lli, XVIII y XXXIX del artfculo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
caompetente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia de la
Direccion General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se
lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al

140



“2017, Afo del Centenaric de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Comision de Fiscalizacion
LXV LEGISLATURA
FIS/94/2017

comité establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible solventar
dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observaciéon.

OBSERVACION Iil.1.20.3.

Se adjudicé directamente esta adquisicidon, fundando la excepcion a la licitacién publica en
el articulo 102 apartado A fraccidbn Xl| de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicics y Obra Publica del Estado de Chihuahua, sin embargo el Ente
no cuenta con [os elementos que acrediten que se trata de servicios profesionales, por lo
gue se determina la improcedencia de la excepcion invocada y en consecuencia esta
adquisicién se debid licitar piblicamente y al no hacerlo se contravino el articulo 33 de la
ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las adquisiciones se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, denotando ademas incumplimientfo del
servicio que se les ha encomendado, especificamente a la Direccidn de Adquisiciones y
Servicios, de acuerdo al articulo 46, fraccicnes |, lll y VIl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area
competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la
operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y
reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Plblica causados por servidores publicos adscritos a Gobierno del Estado de Chihuahua,
incumpliendo con los principics de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, 1l, lll, XVIlI y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de la
Direccion General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se
Hleve de acuerdo a lo establecido en la fey; y dado que estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible solventar
dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

3) PHASE AUDIO, S.A. DE C.V. §$5,763,126.98
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Importe que corresponde a los pagos realizados por los servicios profesionales de disefio,
desarrollo y operacién de sistemas de sincronizacion, trasmision de imagenes, iluminacién, audio,
circuito cerrado de televisidén para eventos del titular del Ejecutivo Estatal, bajo la modalidad de
contrato abierto No.SH/AD/056/2016 celebrado el 28 de enero de 2016 con vigencia al 31 de
diciembre de 2016 estableciendo un importe minimo de $1,800,000.00 y maximo $5,000,000.00,
dicha contratacion fue a través del procedimiento de licitacion restringida en su modalidad de
adjudicacion directa.

OBSERVACION I111.1.20.4,

Se adjudicd directamente esta adquisicion, fundando la excepcién a la licitacion piblica en
el articulo 102 apartado A fraccién Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacidén de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, sin embargo el Ente
no cuenta con los elementos que acrediten que se trata de servicios profesionales, toda
vez que de acuerdo a lo que la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua dispone
respecio a lo que es un “Servicio Profesional”, sefiala en su numeral 27 en relacion con
los articulos 2 y 5 que es toda realizacién habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto,
o la prestacidn de cualquier servicio propic de cada profesion, aun cuando sélo se trate de
simple consulta o de la ostentacion de caracter de profesionistas por medic de tarjetas,
anuncios, placas, insignias o de cualguier otro medio escrito, grafico o electrénice; y como
sustento de lo anterior, para ejercer en el Estado cualquiera de las profesiones
reconccidas oficiaimente como carreras completas, dentro de los planes de estudio en las
instituciones de educacion media superior y superior, €s necesario contar con el titulo
correspondiente; por !o que se determina la improcedencia de la excepcidn invocada y en
consecuencia esta adquisicion se debié licitar publicamente y al no hacerlo se contravino
el articulo 33 de la ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las
adquisiciones se adjudicardn a través de licitaciones publicas, denotando ademas
incumplimiento del servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de
adquisiciones, ya que segun el articulo 28, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones ya
mencionada, son ellos quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones
a la licitacién publica y de igual forma denota el incumplimiento a lo que establece el
articulo 46, fracciones |, Hli y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacién del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables vy
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Pulblica causados por servidores plblicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipdtesis previstas en las fracciones |, II, lll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su casc
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constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia de la
Direccion General de Administracién a través de la Direccion de Adquisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adqgiuisiciones de bienes y contratacion de servicios se
fleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado gue estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible solventar
dicha observacion.”

COMENTARIO: No se sclventa, el Ente acepta la observacién.
OBSERVACION I11.1.20.5.

Al 3 de octubre de 2016, se pagd un total de $5,763,126.98 por los servicios profesionales
de disefio, desarrollo y operacién de sistemas de sincronizacion, trasmisién de imagenes,
lluminacion, audio, circuito cerrado de television para eventos del titular del Ejecutivo
Estatal, No. SH/AD/056/2016 celebrado el 29 de enero de 2016 con vigencia al 31 de
diciembre de 2016 estableciendo un importe minimo de $1,800,000.00 y maximo
$5,000,000.00 IVA incluido, determinandose una diferencia enire lo contratado y lo
pagado de $763,126.98, monto que constituye en pago injustificado, en inobservancia a
los articulos 51 y 54 fraccidn Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, de los cuales se desprende la
obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al presupuesto se encuentren
justificados, entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que
contienen la obligacién de efectuar un pago. Lo anterior en inobservancia de la obligacién
establecida por el articulo 46, fracciones |, lll y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para
vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

En base a lo senhalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipétesis previstas en las fracciones [, I, 1li, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos del Estado de Chihuahua y en su caso
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constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
caompetente.

RESPUESTA: "No se acepta la observacion, dado que el pago se realizé en un
primer término para cubrir el contrato sefialado y el excedente puede corresponder
a:

» Pagos pendientes del ejercicio anterior

* Pagos correspondientes a otros contratos del mismo ejercicio, o bien

* Pagos por 6rdenes de compra, ordenes de servicio directa independientes al
contrato sefialado

Cabe sefialar que no se cuenta con la informacién suficiente para determinar cual
de las tres situaciones sefialadas originé el pago (todas permitidas por la ley y su
ejercicio es responsabilidad de fa dependencia ejecutora).

Por lo que sera necesario contactar a las autoridades actuales para que se emita el
reporte correspondiente que aclare las variaciones entre el contrato y los pagos
realizados.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentacion que desvirtiie la
observacion.

OBSERVACION lil.1.20.6.

4) Se otorgd como garantia para el cumplimiento del contrato, saneamiento para el caso
de eviccion, vicios ocultos y/o dafos y perjuicios, un titulo de crédito de los denominados
cheque cruzado, determinandose que dicho documento no representa una garantia ya
que no aseguran la solvencia de quien la emite y al ser aceptado por el Ente auditado se
contravinieron los articulos 39 fraccion Il v IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacidén de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, asi
como el 70 de [a Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Puablico del Estado de Chihuahua, en relacién con el articulo 63 del Codigo Fiscal del
Estado de Chihuahua.

Lo anterior en inobservancia de la obligacién establecida por el articulo 46, fracciones |,
HI'y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.
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Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores plblicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempeno de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipétesis previstas en las fracciones |, I, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de Ia
Direccion General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios se
Hleve de acuierdo a lo establecido en la ley; y dado gue estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regular estas conirataciones, no es posible solventar
dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

OBSERVACION 1111.20.7.

5) Se erogaron al 30 de septiembre del 2016, la cantidad de $6,217,934.22, para el pago
de diversos conceptos y a algunos proveedores, detectdndose que no existen contratos o
disposiciones legales que obliguen a realizar los pagos, lo que constituye un gasto
injustificado, en inobservancia a los articulos 51 y 54 fraccion Ill de la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pablico del Estado de Chihuahua, de
los cuales se desprende la obligacion de asegurar que todos los pagos con cargo al
presupuesto se encuentren justificados, entendiéndose como justificantes las
disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un pago. Con
lo anterior se incumple ademas la obligacion establecida en el articulo 46, fracciones |, Il
y VIl del Reglamente Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de
Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacién del Comité de Adquisiciones,
atendiendo Ias disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elemenios suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Pulblica causados por servidores publicos adscritos al enie fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealiad, imparcialidad y eficiencia que deben
abservar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus
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deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las
fracciones |, 1, I, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe sefialar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una solicitud
de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace responsable
precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo anterior se demuestra
en cada una de las pélizas de gasto y en los archivos que obran en la Direccién de
Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 286,
fracciones XVI y XVil de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VIl y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del ejercicio presupuestal 2014 de fa Direccién General de Egresos”

Por lo anterior, de conformidad al Reglamento Interior de fa Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de Ia
Direccién General de Administracién a través de la Direcciéon de Adquisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se
lfeve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible solventar
dicha observacion.

La Dependencia efecutora del concepto de Reuniones oficiales era la Coordinacién de
Relaciones Publicas.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentacion gue desvirtde la

observacion.

1.1.21. SUBSIDIOS A LA PRODUCCION

Por este concepto se observa lo siguiente:

Concepto Importe
Valles Baca Hermanos, S.P.R. de R.L.de C.V. $ 54,000,000.00 (1
Integradora Estatal de Productores de Chihuahua, S.Ade C.V. 20,800,000.00 (2
Nuestro Campo, S.de R.L. de C.V. 8,680,000.00 (3
Union Ganadera Regional General Divisién del Norte del Estado de Chihuahua 4,600,000.00 (4
Abonos Biologicos, S.A. de C.V. 3,500,000.00 (5
Distribuidora Agricola del Norte, S.A. de C.V. 2,500,000.00 (6
El Ancon Frutas y Semillas Finas de Chihuahua, S.C. de R.L. de C.V. 988,110.00 (7
Nueces del Valle, S.P.R. de R.L. 500,000.00 (8

Total § 95,568,110.00
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1) VALLES BACA HERMANOQOS, S.P.R. DE R.L. DE C.V. $54,000,000.00

Importe que corresponde a operaciones efectuadas por la Secretaria de Desarrollo Rural
a través de la Direccién de Fomento Agropecuario por concepto de subsidios a la
produccion, relativos al presupuesto de egreso correspondientes de los ejercicios 2012 y
2013 respectivamente, se reflejo este importe durante el ejercicio sujeto a revision en
virtud de que durante el 2016 la Secretarfa en mencién comprobé el importe, el cual se
encontraba registrado en el rubro de deudores.

Este importe se integra de la siguiente manera:

N° contrato Adquisicion Toneladas Importe
SH/AD/O04/A/2013 Maiz amarillo 8,000
Maiz criollo 2,000 $ 39,000,000.00
SH/AD/141/A/2012 Avena semilla 3,000 15,000,000.00

Total _$ 54,000,000.00

OBSERVACION I11.1.21.2.

Se adjudicé directamente estas adquisiciones, fundando la excepcion a la licitacion
publica en el articulo 102 Apartado A fracciones Il y V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, sin
embargo el Ente no cuenta con los elementos que acrediten que se trata de adquisiciones
de bienes que realizan las entidades, ayuntamientos U organismos para su
comercializacion, ademas gue las adquisiciones no son articulos perecederos por lo que
se determina la improcedencia de la excepcidén invocada y en consecuencia esta
adquisicion se debib licitar pablicamente vy al no hacerlo se contravino el articulo 33 de la
ley antes citada, en el que se eslablece que por regla general, las adquisiciones se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, lo que contraviene a o que establece el
articulo 46, fracciones |, 1l y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
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realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios gue le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina
que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a la Hacienda Plblica
causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando,
en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones |, I}, 11, XVl y XXXIX del articulo 23 de la Ley
de Respensabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir
responsabilidades de caracter penal o civil segiin lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de la
Direccion General de Administracién a través de la Direccidon de Adquisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios se
fleve de acuerdo a lo establecido en la fey; y dado que estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regular lo anterior, no es posible solventar dicha
observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

OBSERVACION II1.1.21.3.

No se cuenta con un padrén de beneficiarios del programa, asi como evidencia
documental de la recepcion y entrega del producto a los beneficiarios, por lo que no es
posible constatar que los importes pagados corresponden a obligaciones efectivamente
devengadas y que estos productos realmente se entregaron a los beneficiarios; en virtud
de lo anterior, se contraviene lo seflalado en los articulos 5 y 54 fraccion | de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al presupuesto deberan
corresponder a obligaciones efectivamente devengadas. Lo anterior también en
inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, Il y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua,
ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Es con base a lo sehalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda Plblica
causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia que deben observar en el desempeiio de su
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empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando,
en su caso, las hipodtesis previstas en las fracciones 1, I, lll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir
responsabilidades de caracter penal o civil segln lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Esta observacion no procede, en razén de que, dichos programas se
regularon de manera individual segiin contrato que esta auditoria tuvo a la vista, en
el cual se establecieron de manera pormenorizada en el capitulo del clausulado las
obligaciones a cumplir de acuerdo con el marco normativo vigente al momento de
SU suscripcion.

Con lo anterior se dio cumplimiento cabal a los principios de cabalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia por parte de los servidores publicos al servicio
del estado. (Respuesta otorgada por ex funcionarios de la Secretaria de Desarrollo
Rural, la cual era la dependencia ejecutora de dichos apoyos)

Adicionalmente cabe sefialar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una solicitud
de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace responsable
precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo anterior se demuestra
en cada una de las pdlizas de gasto y en los archivos gue obran en la Direcciéon de
Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVIl de Ia Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contahilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones Vill y IX del inciso e, de las disposiciones
generales defl ejercicio presupuestal 2014 de la Direccion General de Egresos.”

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que da no atiende el sentido de la observacién.

OBSERVACION II1.1.21.4.

En lo referente a la entrega de estos apoyos corresponden a los programas denominados
“Apoyo a Productores de Municipics de Alta Marginacion de la Sierra de Chihuahua” y “Te
Apoyo a la Produccion Primaria”, por los cuales no se establecen reglas de operacion, en
[as que claramente se determinen los requisitos que deberan cumplir los beneficiarios de
los mismos, asi como tampoco existe una convocatoria publica, con lo gue se
contravienen los principios de compensatoriedad vy justicia distributiva que se establecen
en el articulo 5 fracciones | v V asi como lo dispuesto por el articulo 31, todos de la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
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la Hacienda Pudblica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipétesis previstas en las fracciones |, Il, I, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “Esta observacion no procede, en razén de que, dichos programas se
regularon de manera individual seguin contrato que esta auditoria tuvo a Ia vista, en
el cual se establecieron de manera pormenorizada en el capitulo del clausulado las
obligaciones a cumplir de acuerdo con el marco normativo vigente al momento de
su suscripcion.

Con lo anterior se dio cumplimiento cabal a los principios de cabalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia por parte de los servidores publicos al servicio
del estado.

(Respuesta otorgada por ex funcionarios de la secretaria de desarrollo rural, la cual
era la dependencia ejecutora de dichos apoyos).”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentacion que desvirtie la
observacion.

2) INTEGRADORA ESTATAL DE PRODUCTORES DE CHIHUAHUA, S.A DE C.V.-
$20,800,000.00

Importe que corresponde a operaciones efectuadas por la Secretaria de Desarrollo Rural
a través de la Direccidon de Fomento Agropecuario por concepto de subsidios a la
produccion, relativos a al presupuesto de egreso correspondiente al ejercicio 2012, se
reflejo este importe durante el gjercicio sujeto a revision en virtud de que durante el 2016
la Secretaria en mencidon comprobd el importe, el cual se encontraba registrado en el
rubro de deudores.

Este importe se integra de la siguiente manera:
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N° contrato Adquisicion Toneladas Importe
SH/ADM72/A/2012 Avena semilla 2,700 $10,800,000.00
SH/AD/M141/A/2012-B  Avena semiila 2,000 10,000,000.00

Total _$ 20,800,000.00

OBSERVACION IIL.L.21.6.

Se adjudicé directamente estas adquisiciones, fundando la excepcidn a la licitacién
publica en el articulo 102 Apartado A fracciones Il y V de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, sin
embargo el Ente no cuenta con los elementos que acrediten que se trata de adguisiciones
de bienes que realizan las entidades, ayuntamientos U organismes para su
comercializacion, ademas que las adquisiciones no son articulos perecederos por lo que
se determina la improcedencia de la excepcidn invocada y en consecuencia esta
adquisicion se debid licitar publicamente y al no hacerlo se contravino el articulo 33 de la
ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las adquisiciones se
adjudicaran a fravés de licitaciones publicas, lo que contraviene a lo que establece el
articulo 46, fracciones |, Il y Vil del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposicicnes legales y reglamentaria aplicables vy
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a |lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina
que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a la Hacienda Publica
causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefo de su
empleo, carge o comision, con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando,
en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones |, 11, Ill, XVl y XXXIX del articulo 23 de 1a Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir
respensabilidades de caracter penal o civil segln lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: "De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de la
Direccion General de Administracién a través de la Direccion de Adqguisiciones cuidar y
garanfizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios se
lleve de acuerdo a lo establecido en fa ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regular lo anterior, no es posible solventar dicha
observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
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OBSERVACION 1I1.1.21.7.

No se cuenta con un padrén de beneficiarios del programa, asi como evidencia
documental de la recepcién y entrega del producto a los beneficiarios, por lo que no es
posible constatar que los importes pagados corresponden a obligaciones efectivamente
devengadas y que estos productos realmente se entregaron a los beneficiarios; en virtud
de lo anterior, se contraviene lo sefialado en los articulos 5 y 54 fraccion | de la Ley de
Presupuesio de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al presupuesto deberan
corresponder a obligaciones efectivamente devengadas. Lo anterior también en
inobservancia de la obligacién establecida por el articulo 46, fracciones |, 1l y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua,
ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de confratacién de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Es con base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo © comisién, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las
fracciones |, Il, 1, XVII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Esta observacion no procede, en razén de que, dichos programas se
regularon de manera individual segtn contrato que esta auditoria tuvo a Ila vista, en
el cual se establecieron de manera pormenorizada en el capitulo del clausulado Ias
obligaciones a cumplir de acuerdo con el marco normativo vigente al momento de
Su suscripcion.

Con lo anterior se dio cumplimiento cabal a los principios de cabalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia por parte de los servidores publicos al servicio
del estado. (Respuesta otorgada por ex funcionarios de la secretaria de desarrollo
rural, Ia cual era la dependencia ejecutora de dichos apoyos)

Adicionalmente cabe sefialar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una solicitud
de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace responsable
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precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo anterior se demuestra
en cada una de las pdlizas de gasto y en los archivos que obran en la Direccion de
Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo
26, fracciones XVI y XVIl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos
19, 46, 50 y 51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VIl y IX del inciso
e, de las disposiciones generales del ejercicio presupuestal 2014 de la Direccién
General de Egresos”

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que da no atiende el sentido de la observacion.

OBSERVACION II1.1.21.8.

En lo referente a la entrega de estos apoyos que corresponden a subsidios a la
produccion, por el cual no se establecieron reglas de operacion, en las que claramente se
determinen los requisitos que deberan cumplir los beneficiarios de los mismoes, asi como
tampoco existe una convocatoria publica, con lo que se contravienen los principios de
compensaioriedad y justicia distributiva que se establecen en el articulo 5 fracciones I y V
asi como lo dispuesto por el articulo 31, todos de la Ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado de Chihuahua.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, II, I, XVIll y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “Esta observacion no procede, en razén de que, dichos programas se
regularon de manera individual segtin contrato que esta auditoria tuvo a la vista, en
el cual se establecieron de manera pormenorizada en el capitulo del clausulado las
obligaciones a cumplir de acuerdo con el marco normativo vigente al momento de
su suscripcion.
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Con lo anterior se dio cumplimiento cabal a los principios de cabalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia por parte de los servidores piblicos al servicio
del estado. (Respuesta otorgada por ex funcionarios de la secretaria de desarrollo
rural, Ia cual era la dependencia efecutora de dichos apoyos).”

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que da no atiende el sentido de la
observacién.

3) NUESTRO CAMPO, S. DE R.L. DE C.V. $8,680,000.00

Importe que corresponde a operaciones efectuadas por la Secretaria de Desarrollo Rural
a través de la Direccion de Fomento Agropecuario por concepto de subsidios a la
produccion, relativos a al presupuesto de egreso del ejercicio 2012, se reflejé este importe
durante el ejercicio sujeto a revisién en virtud de que durante el 2016 la Secretaria en
mencién comprobd el importe, el cual se encontraba registrado en el rubro de deudores.

Dicho importe deriva del procedimiento de licitacion restringida en la modalidad de
adjudicacion directa por la adquisicion de 310 toneladas de semilla de frijol para apoyar a
productores de las regiones de temporal en el Estado, segin contrato ndmero
SH/AD/150/A/2012 del 4 de octubre de 2012, por un importe de $8,680,000.00.

OBSERVAGION 1l1.1.21.10.

Se adjudicé directamente estas adquisiciones, fundando la excepcién a la licitacion
publica en el articulo 102 Apartado A fracciones Il y V de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, sin
embargo el Ente no cuenta con los elementos que acrediten que se trata de adquisiciones
de bienes que realizan las entidades, ayuntamientos u organismos para su
comercializacion, ademas que las adquisiciones no son articulos perecederos por lo que
se determina la improcedencia de la excepcién invocada y en consecuencia esta
adquisicion se debid licitar publicamente y al no hacerlo se contravine el articulo 33 de la
ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las adquisiciones se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, lo que contraviene a lo que establece el
articulo 46, fracciones |, llf y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar ia operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.
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Con base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina
que existen elementos suficientes que permiten presumir dafos y perjuicios a la Hacienda Publica
causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
iegalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que dehen observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comisidn, con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando,
en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones |, Ii, [, XVIlI y XXXIX del articulo 23 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir
responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine [a autoridad competente.

Respuesta: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado
el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia de la Direcciéon
General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones cuidar y garantizar que
la parfe técnica en las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios se lleve de
acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular estas contrataciones, no es posible solventar dicha
observaciéon.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

OBSERVACION HL1.21.11.

No se cuenta con un padron de beneficiarios del programa, asi como evidencia
documental de ia recepcion y entrega del producto a los beneficiarios, por lo que no es
posible constatar que los impories pagados corresponden a obligaciones efectivamente
devengadas y que estos productos realmente se entregaron a los beneficiarios; en virtud
de lo anterior, se contraviene lo sefialado en los articulos 5 y 54 fraccion | de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Esiado de
Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al presupuesio deberan
corresponder a obligaciones efectivamente devengadas. Lo anterior también en
inohservancia de la obligacién establecida por el articulo 46, fracciones |, Il y VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua,
va que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacién del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de confratacién de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Es con base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempeiio de su empleo, cargo 0 comisidn, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las
fracciones |, 11, lli, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad competente,

Respuesta: “Esta observacién no procede, en razén de que, dichos programas se
regularon de manera individual segin contrato que esta auditoria tuvo a la vista, en
el cual se establecieron de manera pormenorizada en el capitulo del clausulado las
obligaciones a cumplir de acuerdo con el marco normativo vigente al momento de
su suscripcion.

Con lo anterior se dio cumplimiento cabal a los principios de cabalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia por parte de los servidores publicos al servicio
del estado. (Respuesta otorgada por ex funcionarios de la secretaria de desarrollo
rural, la cual era la dependencia ejecutora de dichos apoyos)

Adicionalmente cabe sefialar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una solicitud
de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace responsable
precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo anterior se demuestra
en cada una de las pdlizas de gasto y en los archivos que obran en la Direccién de
Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVii de la Ley Orgéanica del Poder Efecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Ptiblico del
Estado de Chihuahua, asi como fas fracciones VIl y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del gjercicio presupuestal 2014 de la Direccién General de Egresos”

COMENTARIO: No se sclventa, la respuesta que da no atiende el sentido de la observacion.

OBSERVACION I11.1.21.12.

En lo referente a la entrega de estos apoyos que corresponden a subsidios a la
produccién para apoyar a productores de las regiones de temporal en el Estado, por el
cual no se establecieron reglas de operacion, en las que claramente se determinen los
requisitos que deberan cumplir los beneficiarios de los mismos, asi como tampoco existe
una convocatoria publica, con lo que se contravienen los principios de compensatoriedad
y justicia distributiva que se establecen en el articulo 5 fracciones | y V asi como lo
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dispuesto por el articulo 31, todos de la Ley de Desarrolio Social y Humano para el Estado
de Chihuahua.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
ia Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al Ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deben observar en el desempeno de su empleo, cargo 0 comisidn, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipbtesis previstas en las fracciones |, I, Ill, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “Esta observacion no procede, en razén de que, dichos programas se
regularon de manera individual segtun contrato que esta auditoria tuvo a la vista, en
el cual se establecieron de manera pormenorizada en el capitulo del clausulado las
obligaciones a cumplir de acuerdo con el marco normative vigente al momento de
Su susctripcion.

Con lo anterior se dio cumplimiento cabal a los principios de cabalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia por parte de los servidores piiblicos al servicio
del estado. (Respuesta otorgada por ex funcionarios de la secretaria de desarrolio
rural, la cual era Ia dependencia ejecutora de dichos apoyos).”

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que da no atiende el sentido de la

observacion.

4) UNION GANADERA REGIONAL GENERAL DIVISION DEL NORTE DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA $4,600,000.00

Importe que corresponde al apoyo econémico para la ejecucién del programa de
repoblamiento de ganado bovino productor de carne en el Estado, seglin convenio de
apoyo econdmico N° 995 del 20 de octubre de 2013 entre la Secretaria de Desarrollo
Rural y [a Unidén Ganadera en mencion, se reflej6 este importe durante el gjercicio sujeto a
revisién en virtud de que durante el 2016 la Secretaria en mencion comprobé el importe,
el cual se encontraba registrado en el rubro de deudores.

OBSERVACION II1.1.21.14.

El Ente debié abstenerse de otorgarle un apoyo econémico a la persona moral
denominada Unién Ganadera Regional General Division del Norte del Estado de
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Chihuahua, toda vez que de acuerdo con la informacién recabada por el personal de la
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, el C. Pedro Roberto Baca Gomez, quien
funge como Apoderado Legal es a su vez accionista dentro de la persona moral
denominada Industrial Mueblera Vergel, S.A. de C.V. en donde también es accionista el
C. Gustavo Alonso Gémez Fong, quien es hermano de la esposa del Ex Gobernador
Cesar Horacic Duarte Jaquez, la C. Bertha Olga Gomez Fong. Asi mismo, la persona
moral denominada Unidn Ganadera Regional General Division del Norte del Estado de
Chihuahua, es accionista de la persona moral denominada Financiera de la Division del
Norte S.A. de C.V. Sociedad Financiera de Objeto Mdltiple, donde también funge como
accionista y presidente el C. Cesar Horacic Duarte Jaquez, el C. Cesar Humberto
Javalera Leal, hermano del C. Raul Enrigue Javalera Leal, Ex Director de la Comisién
Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura de Chihuahua como Secretario y el C. Carlos
Gerardo Hermosillo Artega, como Tesorero; lo anterior en contravencién a lo que
disponen los articulos 101 en relacién con el 102 de la Ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado de Chihuahua consiituyen infracciones a la presenie ley por las
organizaciones que reciben recursos publicos, sin perjuicio de ofras previstas en
ordenamientos que regulen materias relacionadas con el desarrollo social, realizar
actividades de auto beneficio o beneficio mutuo y humano y se entiende como auto
beneficio la utilidad o el provecho que obtengan en lo personal, los miembros de una
organizacion o sus familiares civiles, consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado,
mediante la utilizacion de recursos publicos, apoyos en especie, bienes o servicios que
las autoridades les otorguen para el cumplimiento de sus fines u objeto. Asi mismo, por
beneficio mutuo se entenderd la utilidad o provecho que obtengan los miembros de una o
varias organizaciones entre si 0 con los servidores publicos responsables de la ejecucion
de los programas y proyecios de que se trate, siempre que provenga de la utilizacién de
recursos publicos, apoyos en especie, bienes o servicios y 23 fraccién Xlll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua, misma que
disponen la obligacion que se tiene como servidor publico de excusarse de intervenir, en
cualquier forma, en asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios.

Con lo observado, también se contravino la obligacién establecida por el articulo 32,
fraccion VIII de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Rural de dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos en
relacion a las funciones del desarrollo agropecuario y forestal, asi como vigilar la
organizacién y el funcionamiento de las direcciones que ejerzan las atribuciones
anteriores.

En base a lo senalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo © comisidn, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones [, 1, Ui, XVIII y XXXIX dei articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
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constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
compelente.

RESPUESTA: “De conformidad a la respuesta del ente ejecutor (Secretaria de
Desarrollo Rural), los argumentos no se consideran suficientes para solventar dicha
observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacién.

OBSERVACION I11.1.21.15.

No se cuenta con un padrén de beneficiarios del programa, asi como evidencia
documental de la recepcion del apoyo, por lo que no es posible constatar que los importes
pagados corresponden a obligaciones efectivamente devengadas y que estos productos
realmente se entregaron a los beneficiarios; en virtud de lo anterior, se contraviene lo
sefialado en los articulos 5 y 54 fraccién | de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que se
desprende que los pagos con cargo al presupuesto deberan corresponder a obligaciones
efectivamente devengadas. Lo anterior también en inobservancia de la obligacion
establecida por el articulo 46, fracciones I, lll y VII del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para
vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo [as disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Es con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempeiio de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las
fracciones 1, 11, ll, XVIIl y XXXIX del articuio 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracler penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Cabe sefialar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una

solicitud de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace
responsable precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo
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anterior se demuestra en cada una de las pélizas de gasto y en los archivos que
obran en la Direccién de Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVil de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de Ja Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VIll y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del efercicio presupuestal 2014 de la Direccién General de Egresos”

La Dependencia ejecutora encargada de otorgar dichos apoyos era la Secretaria de
Desarrollo Rural.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentacion que desvirtiie la
observacion.

OBSERVACION lI1.1.21.16.

En lo referente a la entrega del programa de repoblamiento de ganado bovino productor
de carne en el Estado, por el cual no se establecieron reglas de operacién, en las que
claramente se determinen los requisitos que deberan cumplir los beneficiarios de los
mismos, asi como tampoco existe una convocatoria publica, con lo que se contravienen
los principios de compensatoriedad y justicia distributiva que se establecen en el articulo 5
fracciones | y V asi como lo dispuesto por el articulo 31, todos de la Ley de Desarrallo
Social y Humano para el Estado de Chihuahua.

En base a lo senalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafos y perjuicios a
la Hacienda Puablica causades por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipétesis previstas en las fracciones |, 11, 1ll, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “Esta observacion no procede, en razén de que, dichos programas se
regularon de manera individual segin contrato que esta auditoria tuvo a Ia vista, en
el cual se establecieron de manera pormenorizada en el capitulo del clausulado las
obligaciones a cumplir de acuerdo con el marco normativo vigente al momento de
su suscripcion.
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Con lo anterior se dio cumplimiento cabal a los principios de cabalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia por parte de los servidores piblicos al servicio
del estado. (Respuesta oforgada por ex funcionarios de la secretaria de desarrollo
rural, la cual era la dependencia ejecutora de dichos apoyos).”

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que da no atiende el sentido de la
observacion.

5) ABONOS BIOLOGICOS, S.A. DE C.V. $3,500,000.00

Este importe deriva del procedimiento de licitacidén restringida en la modalidad de
adjudicacion directa por la adquisicion de biofertilizantes para cuitivo de frijol de temporal
segun contrato numero SH/AD/001/B/2013, del 11 de enero de 2013, operacion relativa al
presupuesto de egreso del ejercicio 2012, se reflej¢ este importe durante el ejercicio
sujeto a revision en virtud de gue durante el 2016 la Secretaria en mencion comprobd el
importe, el cual se encontraba registrado en el rubro de deudores.

OBSERVACION II.1.21.18.

Se adjudicé directamente estas adquisiciones, fundando la excepcién a la licitacion
publica en el articulo 102 Apartado A fracciones 1l y V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, sin
embargo el Ente no cuenta con los elementos que acrediten que se trata de adquisiciones
de bienes que realizan las entidades, ayuntamientos u organismos para su
comercializacion, ademas que las adquisiciones no son articulos perecederos por lo que
se determina la improcedencia de la excepcion invocada y en consecuencia esta
adquisicion se debid licitar pablicamente y al no hacerlo se contravine el articulo 33 de la
ley antes citada, en el que se establece que por regia general, las adquisiciones se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, lo que contraviene a lo que establece el
articulo 46, fracciones |, Il y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adgquisiciones, atendiendc las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sehalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina
que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a la Hacienda Publica
causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando,
en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones I, I, 1ll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley
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de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estade de Chihuahua y en su caso constituir
responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad competente.

Respuesta: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda publicado
el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es conmipetencia de la Direccion
General de Administracién a través de la Direccion de Adquisiciones cuidar y garantizar que
fa parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se leve de
acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al comité
establecido precisamente para regular lo anferior, no es posible solventar dicha
observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

OBSERVACION 1I1.1.21.19.

No se cuenta con un padrén de beneficiarios del programa, asi como evidencia
documental de la recepcion y entrega del producto a los beneficiarios, por lo gue no es
posible constatar que los impories pagados corresponden a obligaciones efectivamente
devengadas y que estos productos realmente se entregaron a los beneficiarios; en virtud
de lo anterior, se contraviene lo sefialado en los articulos 5 y 54 fraccion | de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al presupuesto deberan
corresponder a obligaciones efectivamente devengadas. Lo anterior también en
inobservancia de la obligacién establecida por el articulo 46, fracciones I, il y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua,
ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de conltraiacién de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Es con base a lo senalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de su empleo, cargo 0 comisién, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las
fracciones I, I, I, XV y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Esta observacion no procede, en razén de que, dichos programas se
regularon de manera individual segtin contrato que esta audiforia tuvo a la vista, en
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el cual se establecieron de manera pormenorizada en el capitulo del clausulado las
obligaciones a cumplir de acuerdo con el marco normativo vigente al momento de
S suscripcion.

Con lo anterior se dio cumplimiento cabal a los principios de cabalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia por parte de los servidores publicos al servicio
del estado. (Respuesta otorgada por ex funcionarios de la secretaria de desarrollo
rural, la cual era la dependencia ejecutora de dichos apoyos)

Adicionalmente cabe sefalar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una solicitud
de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace responsable
precisamente que el bien ¢ servicio esté debidamente devengado; fo anterior se demuestra
en cada una de las pdlizas de gasto y en los archivos que obran en la Direccion de
Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago caontienen Ia siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVil de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Puablico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones Vill y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del ejercicio presupuestal 2014 de fa Direccién General de Egresos”

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que da no atiende el sentido de la
observacion.

OBSERVACION l11.1.21.20.

En lo referente a la entrega de estos apoyos que corresponden a biofertilizantes para
cultivo de frijol de temporal, por el cual no se establecieron reglas de operacion, en las
que claramente se determinen los requisitos que deberan cumplir los beneficiarios de los
mismos, asi como tampoco existe una convocatoria publica, con lo que se contravienen
los principios de compensatoriedad y justicia distributiva que se establecen en el articulo 5
fracciones | y V asi como lo dispuesto por el articulo 31, todos de la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado de Chihuahua.

En base a lo sefalade anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su emplec, carge © comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, II, lll, XVIil y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
competente.
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RESPUESTA: "Esta observacion no procede, en razén de que, dichos programas se
regularon de manera individual segiin contrato que esta auditoria tuvo a la vista, en
el cual se establecieron de manera pormenorizada en el capitulo del clausulado las
obligaciones a cumplir de acuerdo con el marco normativo vigente al momento de
Su suscripcién.

Con lo anterior se dio cumplimiento cabal a los principios de cabalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia por parte de los servidores publicos al servicio
del estado (Respuesta otorgada por ex funcionarios de la secretaria de desarroiio
rural, la cual era la dependencia ejecutora de dichos apoyos).”

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que da no atiende el sentido de la
observacion,

6) DISTRIBUIDORA AGRICOLA DEL NORTE, S.A. DE C.V. $2,500,000.00

Esta erogacion deriva del procedimiento de licitacion restringida en la modalidad de
adjudicacion directa por la adquisicion de productos quimicos para fertilizacion segin
contrato ndmero SH/AD/151/A/2012, realizado por la Secretaria de Desarrollo Rural a
través de la Direccién de Fomento Agropecuario del 11 de enero de 2012, operacion
relativa al presupuesto de egreso del ejercicio 2012, se reflejé este importe durante el
gjercicio sujeto a revisién en virtud de que durante el 2016 la Secretaria en mencion
comprobé el importe, el cual se encontraba registrado en el rubro de deudores.

OBSERVACION II1.1.21.22.

Se adjudicé directamente estas adquisiciones, fundando la excepcién a la licitacion
publica en el articulo 102 Apartado A fracciones Il y V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamienios, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estade de Chihuahua, sin
embargo el Ente no cuenta con los elementos que acrediten que se trata de adquisiciones
de bienes que realizan las entidades, ayuntamientos u organismos para su
comercializacién, ademas que las adquisiciones no son articulos perecederos por lo que
se determina la improcedencia de la excepcidn invocada y en consecuencia esta
adquisicion se debid licitar publicamente vy al no hacerlo se contravino el articulo 33 de la
ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las adquisiciones se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, lo que contraviene a lo que establece el
articulo 46, fracciones 1, Il y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables vy
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realizar los procesos de contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina
que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a la Hacienda Publica
causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ohservar en el desempefio de su
empleo, carge o comision, con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando,
en su caso, las hipétesis previstas en las fracciones |, 1I, Ill, XVIll y XXXIX del articulo 23 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir
responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamentoc Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de Ia
Direccién General de Administracion a través de la Direccién de Adquisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y coniratacién de servicios se
lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado gue estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regular lo anterior, no es posible solventar dicha
observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacian.

OBSERVACION I1L1.21.23.

No se cuenta con un padrén de beneficiarios del programa, asi como evidencia
documental de la recepcion y entrega del producio a los beneficiarios, por lo que no es
posible constatar que los importes pagados corresponden a obligaciones efectivamente
devengadas y que estos productos realmente se entregaron a los beneficiarios; en virtud
de lo anterior, se contraviene lo sefialado en los articulos 5 y 54 fraccion | de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo ai presupuesto deberan
corresponder a obligaciones efectivamente devengadas. Lo anterior también en
inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones |, Il y VII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua,
ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Es con base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Puablica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempeno de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus
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deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las
fracciones |, I1, lll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: "Esta observacion no procede, en razén de que, dichos programas se
regularon de manera individual segtin contrato que esta auditoria tuvo a la vista, en
el cual se establecieron de manera pormenorizada en el capitulo del clausulado las
obligaciones a cumplir de acuerdo con el marco normativo vigente al momento de
su suscripeion.

Con lo anterior se dio cumplimiento cabal a los principios de cabalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia por parte de los servidores piiblicos al servicio
del estado. (Respuesta otorgada por ex funcionarios de la secretaria de desarrollo
rural, la cual era la dependencia ejecutora de dichos apoyos)

Adicionalmente cabe sehalar gue todo pago se realiza siempre y cuando exista una solicitud
de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente ejecutor se hace responsable
precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo anterior se demuestra
en cada una de las pdélizas de gasto y en los archivos que obran en la Direccion de
Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:

“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVii de la Ley Orgénica del Pader Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones Vill y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del ejercicio presupuestal 2014 de la Direccion General de Egresocs™

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que da no atiende el sentido de la
observacion.

OBSERVACION Iil.1.21.24.

En lo referente a |la entrega de estos apoyos que corresponden a de productos quimicos
para fertilizacion, por el cual no se establecieron reglas de operacion, en las que
claramente se determinen los requisitos que deberan cumplir los beneficiarios de los
mismos, asi como tampoco existe una convocatoria publica, con lo que se contravienen
los principios de compensatoriedad y justicia distributiva que se establecen en el articulo 5
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fracciones | y V asi como lo dispuesto por el articulo 31, todos de la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado de Chihuahua.

En base a lo sefalade anteriormente, la Auditeria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscrifos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo © comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipdtesis previstas en las fracciones 1, 11, I, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “Esta observacion no procede, en razén de que, dichos programas se
regularon de manera individual segun contrato que esta auditoria tuvo a la vista, en
el cual se establecieron de manera pormenorizada en el capitulo del clausulado las
obligaciones a cumplir de acuerdo con el marco normativo vigente al momenio de
su suscripcion.

Con lo anterior se dio cumplimiento cabal a los principios de cabalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia por parte de los servidores publicos al servicio
del estado. {Respuesta otorgada por ex funcionarios de la secretaria de desarrolio
rural, la cual era la dependencia ejecutora de dichos apoyos).”

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que da no atiende e! sentido de la
observacion.

7) EL ANCON FRUTAS Y SEMILLAS FINAS DE CHIHUAHUA, S.C. DE R.L. DE C.V.
$988,110.00

Importe que deriva del procedimiento de licitacidon restringida en la modalidad de
adjudicacién directa por la adquisicion de 35.29 toneladas de semilla de frijol pinto apto
para siembra segln contrato nimero SH/AD/169/2012, realizado por la Secretaria de
Desarrollo Rural a fravés de la Direccién de Fomento Agropecuario del 16 de noviembre
de 2012.
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OBSERVACION I11.1.21.26.

Se adjudicéd directamente estas adquisiciones, fundando la excepcion a la licitacion
publica en el articulo 102 Apartado A fracciones Il y V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, sin
embargo el Ente no cuenta con los elementos que acrediten que se trata de adquisiciones
de bienes que realizan las entidades, ayuntamientos u organismos para su
comercializacion, ademas que las adquisiciones no son articulos perecederos por lo que
se determina la improcedencia de la excepcién invocada y en consecuencia esta
adquisicion se debid licitar publicamente y al no hacerlo se contravino el articulo 33 de la
ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las adquisiciones se
adjudicaran a fravés de licitaciones publicas, lo que contraviene a lo que establece el
articulo 46, fracciones |, lll y VII del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité
de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y
realizar los procesos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le
sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Con base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, determina
que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a la Hacienda Publica
causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y derechos laboraies, actualizando,
en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones [, I, ill, XVl y XXXIX del articulo 23 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso censtituir
responsabilidades de caracter penal o civil segiin lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de la
Direccion General de Administracion a fravés de la Direccidon de Adquisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios se
Heve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regufar lo anterior, no es posible solventar dicha
observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

OBSERVACION I11.1.21.27.

No se cuenia con un padrén de beneficiarios del programa, asi como evidencia
documental de la recepcién y entrega del producto a los beneficiarios, por lo que no es
posible constatar que los importes pagados corresponden a obligaciones efectivamente
devengadas y que estos productos realmente se entregaron a los beneficiarios; en virtud
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de lo anterior, se contraviene lo sefialado en los articulos 5 y 54 fraccion | de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, del que se desprende que los pagos con cargo al presupuesto deberan
corresponder a obligaciones efectivamente devengadas. Lo anterior también en
inobservancia de la obligacion establecida por el articulo 46, fracciones I, Il y VIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua,
ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del estado,
coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones, atendiendo las disposiciones legales
y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de contratacién de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que le sean requeridos conforme a las disposiciones legales.

Es con base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempeno de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las
fracciones |, I, 1ll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Esta observacion no procede, en razén de que, dichos programas se
regularon de manera individual segun contrato que esta auditoria tuvo a la vista, en
el cual se establecieron de manera pormenorizada en el capitulo del clausulado las
obligaciones a cumplir de acuerdo con el marco normativo vigente al momento de
Su suscripcion.

Con lo anterior se dio cumplimiento cabal a los principios de cabalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia por parte de los servidores publicos al servicio
del estado. (Respuesta otorgada por ex funcionarios de la secretaria de desarrollo
rural, la cual era fa dependencia ejecufora de dichos apoyos)

Adicionalmente cabe sefialar que todo pago se realiza siempre y cuando exista una solicitud
de pago debidamente firmada, mediante la cual el ente efecutor se hace responsable
precisamente que el bien o servicio esté debidamente devengado; lo anterior se demuestra
en cada una de las polizas de gasto y en los archivos que chran en la Direccion de
Contabilidad Gubernamental.

Es importante mencionar que dichas solicitudes de pago contienen la siguiente leyenda:
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“Solicito el pago del presente documento, conforme a lo establecido en el articulo 26,
fracciones XVI y XVII de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, y en los articulos 19, 46, 50 y
51 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Chihuahua, asi como las fracciones VIl y IX del inciso e, de las disposiciones
generales del gjercicio presupuestal 2014 de la Direccién General de Egresos”

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que da no atiende el sentido de la observacion.

OBSERVACION I11.1.21.28.

En lo referente a la entrega de estos apoyos que corresponden a semilla de frijol pinto
apto para siembra, por el cual no se establecieron reglas de operacién, en las que
claramente se determinen los requisitos que deberan cumplir los beneficiarios de los
mismos, asi como tampoco existe una convocatoria plblica, con lo que se contravienen
los principios de compensatoriedad y justicia distributiva que se establecen en el articulo 5
fracciones | y V asi como lo dispuesto por el articulo 31, todos de la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado de Chihuahua.

En base a lo sefialado anteriormente, [a Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Pulblica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefo de su empleo, cargo o comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hip6tesis previstas en las fracciones |, II, Hll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “Esta observacion no procede, en razén de que, dichos programas se
regularon de manera individual segtin contrato que esta auditoria tuvo a la vista, en
el cual se establecieron de manera pormenorizada en el capitulo del clausulado las
obligaciones a cumplir de acuerdo con el marco normativo vigente al momento de
su suscripcion.

Con lo anterior se dio cumplimiento cabal a los principios de cabalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia por parte de los servidores publicos al servicio
del estado. (Respuesta otorgada por ex funcionarios de la secretaria de desarrollo
rural, la cual era la dependencia ejecutora de dichos apoyos).”

COMENTARIO: No se solventa, la respuesta que da no atiende el sentido de la

observacion.
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[11.1.22. SUBSIDIOS A PROGRAMAS DE GOBIERNO

Por este concepto se observa lo siguiente:

Concepio Importe
Grupo Fevie, S.Ade C.V. $ 800,000.00 (1
Tota! § 800,000.00

1) GRUPO FEVTE, S.A. DE C.V. $800,000.00

importe que corresponde al apoyo econdmico otorgado para la adquisicién de mobiliario,
equipo de cocina para la expansion de esta empresa que tiene por objeto la fabricacion
de alimentos aprovechando los insumos regionales, lo anterior con el objeto de promover
la gastronomia chihuahuense, segun convenio de apoyo econdmico N° CAE-00172016-
SE/DI del 28 de enero de 2016 entre la Secretaria de Hacienda y la empresa en mencion.

OBSERVACION IIL1.22.1,

El Ente debid¢ abstenerse de oforgarle un apoyo econdémico a la persona moral
denominada Grupo Fevte, S.A. de C.V., toda vez que de acuerdo con la informacion
recabada por el personal de la Auditorta Superior del Estado de Chihuahua, la C. Victoria
Elena Sandoval, quien funge como accionista es a su vez madre del Coordinador
Administrativo de la Direccion General de Administracion de la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado, C. Ever Eduardo Aguilar Sandoval, quien también ocupa el puesto
de secretario de la persona moral en cuestién, lo anterior en contravencién a lo que
dispone el articulo 23 fraccidn Xlll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua, misma que disponen la obligacién que se tiene como
servidor publico de excusarse de intervenir, en cualquier forma, en asuntos en los que
tenga interés personal, familiar o de negocios.

Con lo observado, también se contravino la obligacién establecida por el articulo 32,
fraccion VIl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Rural de dirigir y vigilar el cumplimiento de las leyes y sus reglamentos en
relacion a las funciones del desarrollo agropecuario y forestal, asi como vigilar la
organizacién y el funcionamiento de las direcciones que ejerzan las atribuciones
anteriores.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, carge © comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
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hipétesis previstas en las fracciones |, II, Ill, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: "De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de la
Direccién General de Administracién a través de la Direccién de Adguisiciones; proponer
las politicas a que habran de sujetarse las Dependencias y Entidades en lo relativo a
procesos de adquisiciones, arrendamiento de bienes, asi como Ia coniratacién de servicios,
planteando en su caso mecanismos de control que aseguren su cumplimiento; por lo que no
es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacién.

11.1.25. INVERSION

11.1.25.1. INVERSION Y OBRA PUBLICA
4) CONSTRUCTORA RASCON, S.A. DE C.V. $19,024,116.97

OBSERVACION liL.1.25.4.

La sesién de derechos enfre la persona moral denominada Consfructora Rascén, S.A. de
C.V., en su cardcter de cedente y la otra denominada Semmaterials México, S. de R.L. de
C.V., como cesionaria; se detectd que el contratista Semmaterials México, S. de R.L. de
C.V., no se encuentra registrado en el Padrén Unico de Contratistas del Estado, lo que
constituye un impedimento para su contratacion, segun se desprende de los articulos 26
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma y 21 del Reglamento de
ta Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma de Gobierno del Estado.
Lo anterior denota deficiencia en el cumplimiento de Ia obligacién que al Comité Técnico
Resolutivo de Obra Publica le establece el articulo 48 fraccion | de la Ley antes citada, la
cual consiste en conocer el analisis detallado de las propuestas técnicas elaborado por la
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convocante, con objeto de evaluar las mismas y formular el dictamen que sirva de base
para emitir el fallo correspondiente.

RESPUESTA: “El convenio de cesién de derechos de cobré sobre las facturas y
estimaciones por trabajos realizados en el presente contrato suscrito el 31 de mayo
de 2016, se realizé de acuerdo al articulo 61 de la Ley de Obra Publica y Servicios
relacionados con la Misma, el cual no restringe dichos convenios a empresas que
cuenten con el Padréon de Contratistas. Por otro lado el Articulo 26 de misma Ley
establece la necesidad del Padrén sélo para la formalizacién de Contratos, por lo
que no es aplicable para el presente caso, ya que se trata un acuerdo enfre
particulares para el cual la Dependencia solo debe otorgar su conformidad previa
como lo establece el articulo 61 de dicha Ley.

(Respuesta oforgada por exfuncionarios de Ia SCOP).”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentacion que desvirtle la
ohservacion.

5) GAMEROS Y LUEVANO CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. $13,994,425.17

OBSERVACION I11.1.25.5,

La sesion de derechos entre la persona moral denominada Gameros y Luevano
Construcciones, S.A. de C.V., en su caracter de cedente y la otra denominada Asfaltos de
la Frontera, S.A. de C.V., como cesionaria; se detectd que el contratista Asfaltos de la
Frontera, S.A. de C.V., no se encuentra registrado en el Padron Unico de Contratistas del
Estado, lo que constituye un impedimento para su contratacion, segiin se desprende de
los articulos 26 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma y 21 del
Reglamento de la Ley de Obra Puablica y Servicios Relacionados con la Misma de
Gobierno del Estado. Lo anterior denota deficiencia en el cumplimiento de la obligacién
que al Comité Técnico Resolutivo de Obra Publica le establece el articulo 48 fraccion | de
la Ley antes citada, la cual consiste en conocer el analisis detallado de las propuestas
técnicas elaborado por la convocante, con objeto de evaluar las mismas y formular el
dictamen gue sirva de base para emitir el fallo correspondiente.

RESPUESTA: “El convenio de cesién de derechos de cobro sobre las facturas y
estimaciones por trabajos realizados en el presente contrato suscrito el 2 de febrero
de 2016, se realizo de acuerdo al articulo 61 de Ia Ley de Obra Piiblica y Servicios
relacionados con la Misma, el cual no restringe dichos convenios a empresas que
cuenien con el Padrén de Contratistas. Por otro lado el Articulo 26 de Ia misma Ley
establece la necesidad del Padrén solo para la formalizacion de Contratos, por lo
que no es aplicable para el presente caso, ya que se trata un acuerdo entre
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particulares para el cual la Dependencia solo debe otorgar su conformidad previa
como lo establece el articulo 61 de dicha Ley.

(Respuesta otorgada por exfuncionarios de la SCOP).”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentaciéon que desvirtie la
observacion.

8) AXIS ARQUITECTURA, S.A. DE C.V. $45,201,027.19

OBSERVACION I111.1.25.8.

El ente no cuenta con los documentos que acrediten la recepcion fisica de los trabajos
desarrollados por el contratista, ademas de que tampoco se cuenta con el acta administrativa que
da por extinguidos los derechos y obligaciones derivados del contrato, lo anterior en inobservancia
de los numerales 75 de la Ley de Obra Pudblica y Servicios Relacionados con la Misma y 190 y 200
del Reglamento de la misma Ley.

RESPUESTA: “La SCOP sefala que no cuenta con la informacién relativa para dar
respuesta, por lo cual no es posible solventar dicha obhservacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentacion que desvirtlie la
observacion.

9) AFECTACIONES POR LA CONSTRUCCION DE LA PRESA CASAS GRANDES $2,235,682.91

Por medio de sesion de la Asamblea General de Ejidatarios del Ejido Nuevo Palanganas,
Municipio de Casas Grandes de fecha 24 de septiembre de 2014, se autorizd la
enajenacién de terrenos que seran utilizados en la construccion de [a Presa Casas
Grandes.

En el ejercicio de 2016 aln continlan realizandose estas afectaciones, siendo estas las
siguientes:

Nombre del Afectado N° de contrato Imporie
Celso Arenivas Rodriguez Contrato de afectacion N° 17/15 $ 2,000,000.00
Javier Marin Gonzalez Contrato de afectacion N° 04/15 155,682.91
Armando Tena Diaz Contrato de afectacion N° 07/15 80,000.00

Total $ 2,235,682.91

OBSERVACION I11.1.25.9.
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Para la adquisicion de las superficies de los ferrencs a los que se hacen mencion en el presente
apartado, no se cuenta con el acuerdo del C. Gobernador del Estado que debid emitirse
previamertte a las gestiones para su compra, contraviniendo a lo dispuesto por el numeral 1666 del
Cédigo Administrativo del Estado.

CONVENIOS MODIFICATORIOCS
De |a revision de las obras ejecutadas por el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de

Comunicaciones y Obras Publicas, se celebraron convenios adicionales en los cuales se
incrementaron los montos originales como se muestra a continuacion:

Nombore Descripcion de la obra Original Final Diferencia Ya
Gexig, S.A. de C.V. Adquisicion de maleriales pétreos para las ca-
rreteras alimentadoras de la zona de Ahumada. $ 247056150 % 3,123,396.14 § 652,794.64 26
Gameros y Luevano Construcciones, Rehabilitacién de carretera mediante fresado en
S.A daCV, la superficie actual en la carretera de cuota Chi-
huahua - Cuauhtémoc 11,203,853.50 15,104,486.12 3,000,632.692 35

Teporaca Constructora, S.A. de C.V.  Rehabilitar puente ubicado en ¢ Km. 28+000 de
la carretera de Chihuzhua al Km 314300 de Sacra-

mento. 3,199,848.11 5,107,374.90 1,907.,426.79
C. Gilberto Morales Pefa Reparacidn de losas de concrete hidraulico ubi-
cados en la gaseta de cobro Jiménez - Camarge 1,817,115.81 2,443,050.06 $25,934.45

Teporaca Constructora, 5.A. de C.V.  Reparacion de losas de concrete hidraulico ubi-

cados en la caseta de cobro Savalza - Jiménez 1,804,815.15 2,317.841.69 513,026.54

59

34

28

Totales $ 20,496,203.57 $ ©28096,10898 §  7.599,815.11

37

RESPUESTA: "El convenio de afectacion en comento fue elaborado por la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas (SCOP} quien se hizo cargo de las
negociaciones de las afectaciones con los particulares involucrados y derivados de
Construccién de la Presa Casas Grandes que esa dependencia efecutaba. Por lo
que la responsabilidad recae en ésta entidad ejecutora, es decir la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Puablicas.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentaciéon que desvirtie la
observacion.

OBSERVACION 111.1.25.10.

Los convenios adicionales y/o modificatorios celebrados ascienden a $7,599,815.11, que
representa un 37% de lo contratado originalmente, determinandose que el ente realizd una
planeacion deficiente de la obra ejecutada, en inobservancia del articulo 18 fracciones 1l, VI, Xl y
XV de |la Ley de Obra Publica y Servicics Relacionados con la Misma, en el caso de las ejecutadas
con recursos estatales, asi como el articulo 21 fracciones I, 11, VI, XIl y XVI de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en lo gque respecta a las ejecutadas con
recursos federales.

Lo anterior, denotan una falta de cumplimiento en la obligacién que el articulo 30 fraccion
Il de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua le impone al Secretario
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de Comunicaciones y Obras Publicas, que consiste en proyectar, disefar y presupuestar
toda clase de obras materiales.

RESPUESTA: “Debido a la naturaleza de los trabajos de conservacion de carreteras,
la evaluacion y definicion de los mismos, se realiza en base a los dafos
presentados en las vias al momento de la inspeccién, mismos que determinan el
monto a nivel de presupuesto base que se requiere. Bajo esta consideracion, se
determina los procedimientos mediante los cuales se conirataran los trabajos, sin
embargo, conforme se realiza la ejecucién de las metas originalmente contratadas,
se obtienen ahorros presupuestales, para los cuales se determina por prioridad,
los nuevos frabajos a incluir debido a dafios que no se tenian originalmente. Bajo
esta consideraciéon se determina la prudencia de otorgar convenios y/o convenios
adicionales de aquellos contratos que aun se encuentran vigentes. Todo lo anterior
se realiza conforme a lo estipulado en el articulo 70 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para las modificaciones al contrato mediante
convenios y/o convenios adicionales.

(Respuesta oforgada por exfuncionarios de la SCOP).”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentacion que desvirtie la
observacién,

l11.1.26. ACCIONES PARTICIPACIONES DE CAPITAL

Por este concepto observamos lo siguiente:

Nombre del Beneficiario importe
Operadora de Transporte VIVEBUS Chihuahua, $S.A. de C.V. $ 146,516,786.99 (1
Administradora de Servicios Aeroportuarios de Chihuahua, S.A. de C.V. 1,115,649.00

Total $ 147,632,435.99 (2

1) OPERADORA DE TRANSPORTE VIVEBUS CHIHUAHUA, S.A. DE C.V.
$146,516,786.99

Este importe se otorgd a la Operadora de Transporte VIVEBUS Chihuahua, S.A. de C.V,,
para que esta pudiera estar en la posibilidad de garantizar el servicio ptblico de pasajeros
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en la ciudad de Chihuahua, tales como: Diesel, ndmina, seguros, deducibles, impuestos y
mantenimiento de las unidades de transporte.

OBSERVACION I11.1.26.1.

Los apoyos otorgados a la persona moral denominada Operadora de Transporte
VIVEBUS Chihuahua, S.A. de C.V., y que ascienden a la cantidad de $146,516,786.99
durante el periodo del 1 de enero al 30 de septiembre de 2016, se encuentran
comprobados con recibos simples, en inobservancia a lo que dispone el articulo 29 — A
del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece los requisitos minimos que deberan
contener los comprobantes fiscales. De tal forma que con lo anterior, al no considerarse
como un comprobante se incumple ademas con lo que establece el articulo 51 de la Ley
de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, de los que se desprende que los gastos con cargo al presupuesto deben estar
debidamente comprobados, y que por comprobanies se entenderan los documentos que
demuestren la enirega de las sumas de dinero correspondientes.

Con lo anterior se incumple ademas la obligacién establecida en el articulo 31 fraccion |
del Reglamento Interior de la Secrefaria de Hacienda de Gobiermno del Estado, de revisar
la documentacion comprobatoria del ejercicio del gasto, retina los requisitos establecidos
por las disposiciones fiscales y la normatividad aplicables, rechazando aquella que no
cumpla con dichos requisitos y haciendo las observaciones que resulten de la revision.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al Poder Ejecutivo del
Estado de Chihuahua, incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su
caso, las hipétesis previstas en las fracciones |, 11, 1lI, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su
caso constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “No se acepta la observacién, en virtud de que mediante Decreto No.
516/2014 IV P.E. se crea la empresa de participacion estatal encargada de la
adminisitracion y operacion del sistema de transporte colectivo; por lo anterior
siendo un pago o transferencia realizada a una empresa paraestatal, inicamenie se
requiere un recibo simple, siendo este el documento contabilizador que permite la
ley para transferir recursos a la Administracién Descentralizada, en lo que se
regulariza las aportaciones a capital a la empresa, el registro que debe de realizarse
es:
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1.- El gobierno del estado debe de registrar la salida del dinero con cargo a una
cuenta deudora especifica.

2.- La empresa debe de registrar la entrada a bancos y la creacién de un pasivo.

3.- Al momento de su capitalizacion el gobierno cancela la cuenta deudora y
aumenta las acciones en la empresa.

4.- La empresa cancela el pasivo y registra el aumento de capital del accionista.

5.- La empresa debe de solicitar la facturacién que redna los requisitos fiscales por
los gastos realizados y registrarlos en su contabilidad

El CONAC, en el plan de cuentas establece el concepto de registro de las cuentas
deudoras que a la letra dice:

1.1.2.3 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo: Representa el monto de los
derechos de cobro a favor del ente publico por responsabilidades y gastos por
comprobar, entre ofros.

Respecto a la capitalizacion de pasivos relativo a fas actividades relacionadas con
Operadora de Transporte Vivebus, el érgano de gobierno de dicho ente, aprobd la
capitalizacién, cuya acta debidamente firmada por todos los integrantes de dicho
organo y entregada al representante de la operadora de transporte.

La protocolizacion de dicha acta, deberia instrumentarse por el encargado de la
administracion del ente 0 en su caso ser revocada mediante un acuerdo como el
que se siguié para autorizar la capitalizacién.

Se anexa copia del Decreto No. 516/2014 IV P.E. (ANEXO 6).”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentacién que desvirtie la
observacion.

Il1.1.28. DEUDORES DIVERSGS POR COBRAR A CORTO PLAZO

Por esta cuenta se observa lo siguiente:

178



*2017, Afo de! Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Meaxicanos™

Comision de Fiscalizacion
LXV LEGISLATURA

FIS/94/2017
Deudor Importe
Préstamos para Obra de la Administracién Central 97,003,394.91 (1
Secretaria de Desarrollo Rural 46,804,151.15 (2
Comision Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura de Chihuahua 8,129,043.47 (3
Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Hidalgo del Parral 6,764,739.20 (4
Secretaria de Hacienda 928,542.09 (5

Total § 159,629,870.82

1) PRESTAMOS PARA OBRA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL $97,003,394.91

Este importe se integra de la siguiente manera:

Caoncepto Importe
Secretaria de Desarrollo Rural $  49,400,000.00 (a
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas 20,000,000.00 (b
Construcciones y Puentes de Chihuahua, S.A. de C.V. 18,603,394.91 (c
Juntas Municipales de Agua y Saneamiento 9,000,000.00 {d

Total $  97,003,394.91

a) SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL $49,400,000.00

Este importe se integra de la siguiente manera:

Fecha Anticipo Concepto Importe
23/04/13 INE-Q0926/13 Ant. para la adq. de semilla de maiz (rolado, blanco y amarilk} subsidios,

Integradora Estatal de Productores de Chihuahua, S.A. de C.V. $ 5,000,000.00
24/04/13 INE-00937/13 2o pago de apoyos especiales a proyectos prodcutivos, Unidn

de Crédito Progreso, S A deC.V. 4,400,000.00
15/09/16 Pdliza 1058758  Apoyo especial a proyectos productivos SDR-87/2013 Unidn

de Crédito Pragreso, $.A. de C.V. 40,000,000.00

Total_$ 49,400,000.00

Movimientos para cubrir diferentes necesidades y programas de la dependencia, los cuales son
originados en el gjercicio fiscal de 2013 y una reclasificacion del ejercicio 2016, mismos gue a junio
del 2017 no han sido comprobados.

OBSERVACION I11.1.28.1.

El importe de $49,400,000.00 ercgade por los conceptos sefialados en el cuadro que antecede
carecen de la documentacion que lo compruebe, contraviniendo lo estipulado en los articulos 51 y
54 fraccion lil de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pdblico
del Estado de Chihuahua, de los que se desprende que los gastos con cargo al presupuesto deben
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estar debidamente comprobados, y que por comprobantes se entenderan los documentos que
demuestren [a entrega de |las sumas de dinero correspondientes.

De lo anterior descrito se determina que el Secretaric de Hacienda no inicio los procedimientos
necesarios recabar el pago total de estos adeudos, con [o gue incumplid con la obligacién que le
impone el articulo 26 fraccion VIil del Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estade de Chihuahua,
la cual consiste en autorizar los procedimientos necesarios para la captacion, de los recursos que
tenga derecho a percibir el Gobierno del Estado.

Con lo anterior se incumple ademas la obligacion establecida en el articulo 31 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, el cual establece que
el Departamento de Programacién y Control de Pagos e compete revisar que la documentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto, relna leos requisitos establecidos por las disposiciones
fiscales y la normatividad aplicables, rechazando aquella que no cumple con dichos requisitos y
haciendo las observaciones que resulten de la revision.,

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua determina
gue existen elementos suficientes que permiten presumir perjuicios a la Hacienda Pdblica
causados por servidores piblicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempeiio de su
empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando,
en su caso, las hipdtesis previstas en las fracciones |, Il, I, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir
responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad competente.

Respuesta: “En relacién a la Cuenta de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
hasta por $49,400,000.00 y de manera especifica y relativa al segundo pago de
Apoyos Especiales a Proyectos Productivos canalizados a través de la Unién de
Crédito Progreso, S.A. de .C.V. con fecha 24/04/2013 y al Apoyo Especial a
Proyector Productivos SDR-87/2013 a través de Union de Crédito Progreso, S.A. de
.C.V. con fecha de pdliza del 15/09/2016 es posible informar lo siquiente:

1. De conformidad con los reportes que se identifican en la Unién de Crédito
Progreso, S.A. de C.V. presentan los siguientes depdsitos (Anexo 7a):

a) 15/04/2013 por la cantidad de $10°000,000.00 recibidos de cuenta Santander y que
en la misma fecha fueron remitidos a Ixe para su integracién al Fideicomiso.

b) 26/04/2013 por la cantidad de $10°000,000.00 recibidos de cuenta Santander y que
en la misma fecha fueron remitidos a Ixe para su integracién al Fideicomiso.

Estos depositos corresponden a las ultimas aportaciones que Gobierno del Estado

realiz6 al Fideicomiso y con las que el Patrimonio que se inteqgrd para alcanzar la
cifra de $60°000,000.00

2. Se adjunta como (Anexo 7h) el Convenio de Apoyo Econdmico No. 0558/2014 de
fecha 05 de Agosto de 2014, mediante el cual al amparo del Programa de Apoyo
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Especial para Proyectos Productivos en el Estado de Chihuahua, el Gobierno del
Estado otorgé a la Union de Crédito Progreso, S.A. de .C.V. apoyo econémico por la
cantidad de $4°555,352.43 como subsidio para reduccion de costo de crédito.

3. Con fecha 15/09/2016 en el que se sefiala el Apoyo Especial de $$40°000,000.00
es importante seinalar que ni el Fideicomiso ni la Union de Crédito Progreso, S.A. de
.C.V. recibieron apoyo alguno por la cantidad de $40°000,000.00, éste registro
contable seguramente sirvié para formalizar las erogaciones que entre el 2012 y
2013 se realizaron para constituir dicho Fideicomiso.

Por altimo, ésta informacién es no procedente en virtud de que no se considera
como Cuenta Deudora Pendiente de Recuperar, toda vez que los recursos fueron
debidamente depositados en el Fideicomiso constituido en Banca IXE y que a partir
del afio 2012 fueron utilizados a través de una estructura de garantia y medio de
pago para obtener financiamientos a través de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal, y Pesquero y que por lo tanto la dependencia
ejecutora de dichos recursos ha venido siendo hasta la fecha Ia Secretaria de
Desarrollo Rural del Estado de Chihuahua y por lo tanto no son recursos
pendientes de recuperar, ya que han atendido el objeto y fin con el que se
constituyé el Fideicomiso en Apoyo a Proyectos Productivos del Sector
Agropecuario.

En virtud de que los conceptos sefialados corresponden a cuenta de balance, en Ia cual no
se ha efectuado el cargo a gasto del ejercicio, razén por la cual no existe documentaciéon
comprobatoria de gasto, sin embargo existe un documento firmado tanto de soffcitud del
DEUDOR, como de recibido del numerario correspondiente, guedando bajo responsabilidad
de la dependencia ejecutora (DEUDOR) la comprobacién o devolucién de las partidas
correspondientes; asi como establece el plan de cuentas emitido por el CONAC que a la
letra dice:

1.1.2.3 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo: Representa el monto de los derechos
de cobro a favor del ente piblico por responsabilidades y gastos por comprobar, entre
ofros.

Ef recurso fue otorgado a la Secretaria de Desarroflo Rural, la cual es responsable de su
comprobacidn o reintegro correspondiente.

En lo referente a que el Secretario de Hacienda no inicio los procedimientos necesarios para
recabar el pago total de estos adeudos, es importante aclarar, que mes a mes la Direccion
de Contabilidad Gubernamental envia oficio de cobro a cada dependencia ejecutora
responsable de dicho Deudor, en los cuales se les solicita, la comprobacion o reintegro de
dichas partidas; lo correspondiente al periodo de Enero a Septiembre 2016 obra en los
acuses en los archivos de la mencionada Direccién; asimismo, como ejemplo se anexa
copia de la evidencia de cobro enviada a las dependencias y organismos descentralizados.

Se anexa copia de los acuses enviados. (ANEXO 8)
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Cabe sefialar que la erogacién de este recurso, se debié a una instruccién directa y con
caracter urgente y prioritario del titular del ejecutivo; y en apego al articulo 5 del reglamento
interior de la Secretaria de Hacienda.

Adicionalmente el articulo 26 fraccién Vill de fa Ley Organica del Poder Ejecutivo, habla de
procedimientos internos de la Secretaria de Hacienda que regulan el ingreso y no las
cuentas de balance que se afectan en este tipo de operaciones.”

COMENTARIO: Se solventa parcialmente, toda vez que si bien el Ente anexa en su
respuesta oficio de solicitud de comprobacién y/o reintegro de estes recursos a la
Dependencia en cuestion; éste fue omiso en proporcionar lo referente a su
comprobacién yfo reintegro de los recursos observados en este punto.

b) SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS $20,000,000.00

Este importe se integra de |a siguiente manera:

Fecha Anticipo Concepto Imparte
16/12/15 OB-OBRPUB-2015-14059 Anticipo a convenio adicional para la construccion de
Centro de Justicta del Estado de Chihuahua. i 20,000,000.00 (b.1.

Total_$ 20,000,000.00

b.1.) Este importe corresponde a pago de anticipo del convenio adicional al contrato de ohra
publica N° DOP-A-36/13 de fecha 1 de febrero de 2015, en donde se incrementan los trabajos y
volumenes de la aobra.

Esta obra la ejecutd la empresa Ingenieria y Disefios Van, S.A. de C.V., a través del conirato de
obra puablica N* DOP-A-36/13, mismo que se adjudica mediante licitacién publica N° SCOP-DOP-
03-2013, con fecha del 1 de febrero de 2015 se levé a cabo convenio adicional al contrato de obra
publica mencionado en donde se autoriza dar un anticipo de $20,000,000.00.

Sin embargo el cheque N° 14928 de fecha 16 de diciembre de 2016, expedido de la cuenta
bancaria N° 00195023114 de BBVA Bancomer, S.A. se hizo a nombre de la empresa denominada
“INFOCOM Sistemas de Informacion, S.A. de C.V.", en lugar de la empresa denominada
“Ingenieria y Disefios Van, S.A. de C.V."

OBSERVACION I11.1.28.2.

El importe de $20,000,000.00 erogado por el concepto de anticipo del convenio adicional al
contrato de obra publica N° DOP-A-36/13 carecen de la documentacién que justifique dicha
operacion, en el sentido de que el titulo de crédito con el cual se hizo el pago, es a la persona
moral denominada INFOCOM Sisiemas de Informacion, S.A. de C.V. sin que exista contrato o
disposicion legal que obligue a realizar el pago, lo que constituye un gasto injustificado,
contraviniendo lo estipulado en los articulos 51 y 54 fraccién lll de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, de los que se
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desprende que los gastos con cargo al presupuesto deben estar debidamente comprobados, y que
por comprobantes se entenderan los documentos que demuestren la enfrega de las sumas de
dinero correspondientes.

De lo anterior descrito se determina que el Secretario de Hacienda no inicio los procedimientos
necesarios recabar el pago total de estos adeudos, con lo que incumplid con la obligacion que le
impone el articulo 26 fraccion VIII del Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua,
la cual consiste en autorizar los procedimientos necesarios para la captacion, de los recursos gue
tenga derecho a percibir el Gobierno del Estado.

Con lo anterior se incumple ademas la obligacion establecida en el articulo 31 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, el cual establece que
el Departamento de Programacién y Control de Pagos le compete revisar que la documentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto, redna los requisitos establecidos por las disposiciones
fiscales y la normatividad aplicables, rechazando aquella que no cumple con dichos requisitos y
haciendo las observaciones que resulten de |a revision.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua determina
que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda Publica causados
por servidores piblicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefic de su empleo,
cargo o comision, con independencia de sus deberes v derechos laborales, actuaiizando, en su
caso, las hipotesis previstas en las fracciones I, II, [, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir
responsabilidades de caracter penal o civil segdn to determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “En virtud de que los conceptos sefalados corresponden a cuenta de
balance, en la cual no se ha efectuado el cargo a gasto del gjercicio, razén por la cual no
existe documentacion comprobatoria de gasto, sin embargo existe un documento firmado
tanto de solicitud del DEUDOR, como de recibido del numerario correspondiente, quedando
bajo responsabilidad de la dependencia efecutora (DEUDOR) la comprobacién o devolucion
de las pariidas correspondientes; asi como establece el plan de cuentas emitido por el
CONAC que a la letra dice:

1.1.2.3 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo: Representa el monto de los derechos
de cobro a favor del enie publico por responsabilidades y gastos por comprobar, entre
otros.

El recurso fue otorgado a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, la cual es
responsable de su comprobacién o reintegro correspondiente; por lo tanhto dicha
dependencia fue quien definio el pago al mencionado proveedor sin que interviniera la
Secretaria de Hacienda; por lo tanto la solventacion de esia observacion compete a la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, soportado en la efecucién de los frabajos
realizados en el proyecto mencionado.

En lo referente a que el Secretario de Hacienda no inicio los procedimientos necesarios para
recabar el pago total de estos adeudos, es importante aclarar, que mes a mes la Direccién
de Contabilidad Gubernamental envia oficio de cobro a cada dependencia ejecutora
responsable de dicho Deudor, en los cuales se les solicita, la comprobacion o reintegro de
dichas pariidas; lo correspondiente al periodo de Enero a Septiembre 2016 obra en los
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acuses en los archivos de la mencionada Direccion; asimismo, como ejemplo se anexa
copia de la evidencia de cobro enviada a las dependencias y organismos descentralizados.

Se anexa copia de los acuses enviados. (ANEXO 8)

Cabe sefialar que la erogacién de esfe recurso, se debid a una instruccion directa y con
caracter urgente y prioritario del titular del efecutivo; y en apego al articulo § del reglamento
interior de la Secretaria de Hacienda.

Adicionalmente el articulo 26 fraccién Vil de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, habla de
procedimientos internos de la Secretaria de Hacienda que regulan el ingreso y no las
cuentas de balance que se afectan en este tipo de operaciones.”

COMENTARIO: Se solventa parcialmente, toda vez que si bien el Ente anexa en su
respuesta oficio de solicitud de comprobacién y/o reintegro de estos recursos a la
Dependencia en cuestion; éste fue omiso en proporcionar lo referente a su
comprobacion yl/o reintegro de los recursos observados en este punto.

c) CONSTRUCCIONES Y PUENTES DE CHIHUAHUA $18,603,394.91

Este importe se integra de |a siguiente manera:

Fecha Anticipo Concepto Importe
17/01/11 RBO-160 E70 y E71 Const. Carretera San Juanito-Basaseachi $ 3.853,304.91
10/03/11 RBC-161 E22, 23 vy 23 bis distribuidor vial UACH Il etapa 4,900,000.00
10/03/11 RBO-161 EZ22, 23 y 23 bis distribuidor vial UACH Il etapa 6,280,000.00
11/03/11 RBO-162 Rbo. 162E, 72, 73 y 74 carretera San Juanito Basaseachi 2,239,000.00
11/03/11 RBO-162 Rbo. 162E, 72, 73 y 74 carretera San Juanito Basaseachi 1.331,000.00

Total_ § 18,603,394.91 (c.1.

OBSERVACION 111.1.28.3.

¢.1.} El importe de $18,603,394.91 erogado por los conceptos sefialados en el cuadro que
antecede carecen de la documentacion que lo compruebe, contraviniendo lo estipulado en ios
articulos 51 y 54 fraccion |l de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Pdblico del Estado de Chihuahua, de los que se desprende que los gastos con carge al
presupuesto deben estar debidamente comprobados, y que por comprobantes se entenderan los
documentos que demuestren ta entrega de las sumas de dinero correspondientes.

De lo anterior descrito se determina que el Secretario de Hacienda no inicio los procedimientos
necesarios recabar el pago total de estos adeudos, con lo que incumplié con la obligacién que le
impone el articulo 26 fraccion Vil del Ley Organica del Poder Ejecutive del Estade de Chihuahua,
la cual consiste en autorizar los procedimientos necesarios para la captacidn, de los recursos que
tenga derecho a percibir el Gobierno del Estado.

Con lo anterior se incumple ademas la obligacion establecida en el articulo 31 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del Estado de Chihuahua, el cual establece que
el Departamento de Programacion y Control de Pagos le compete revisar que la documentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto, retna los requisitos establecidos por las disposiciones
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fiscales y la nermatividad aplicables, rechazando aquella que no cumple con dichos requisitos y
haciendo las observaciones que resulten de la revisidn.

En base a lo sefalado anieriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua determina
que existen elementos suficientes que permiten presumir perjuicios a la Hacienda Publica
causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando,
en su caso, las hipdtesis previstas en las fracciones |, II, [, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir
responsabilidades de caracter penal o civil segdn to determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “En virtud de que los conceptos senalados corresponden a cuenta de
balance, en la cual no se ha efectuado el cargo a gasto del ejercicio, razén por la cual no
existe documentacién comprobatoria de gasto, sin embargo existe un documento firmado
tanto de solicitud del DEUDOR, como de recibido del numerario correspondiente, quedando
bajo responsabilidad de la dependencia ejecutora (DEUDOR) la comprobacién o devolucién
de las partidas correspondientes; asi como establece el plan de cuentas emitido por el
CONAC que a la letra dice:

1.1.2.3 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo: Representa el monto de los derechos
de cobro a favor del ente piiblico por responsabilidades y gastos por comprobar, entre
ofros.

En lo referente a que el Secretario de Hacienda no inicio los procedimientos necesarios para
recabar el pago total de estos adeudos, es importante aclarar, que mes a mes la Direccion
de Contabilidad Gubernamental envia oficio de cobro a cada dependencia ejecutora
responsable de dicho Deudor, en los cuales se les solicita, la comprobacién o reintegro de
dichas partidas; lo correspondiente al periodo de Enero a Septiembre 2016 obra en los
acuses eh los archivos de la mencionada Direccion; asimismo, como ejemplo se anexa
copia de fa evidencia de cobro enviada a las dependencias y organismos descentralizados.

Se anexa copia de los acuses enviados. (ANEXO 8)

Asimismo, se debera plantear a la Administracion actual, la recomendacion realizada por la
Auditoria Superior del Estado, que a la letra dice: “Reclasificar estos saldos a la cuenta de
resultados respectiva, ya que el saldo no es recuperable, ya que existe de acuerdo a la
informacion del parrafo que antecede, lo anterior en relacién con al articulo 22 de la Ley
General de Confabilidad Gubernamenial y con Jos Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental denominado Revelacion Suficiente, el cual establece que fos estados y la
informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultadas del Ente publico”.

Cabe senalar que la erogacién de este recurso, se debié a una instruccién directa y con
caracter urgente y prioritario del titular del efecutivo; y en apego al articulo 5 del reglamento
interior de la Secretaria de Hacienda.

Adicionalmente el articulo 26 fraccién VIl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, habla de

procedimientos internos de la Secretaria de Hacienda que regulan el ingreso y no las
cuentas de balance que se afectan en este tipo de operaciones.”
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COMENTARIO: Se solventa parcialmente, toda vez que si bien el Ente anexa en su
respuesta oficic de solicitud de comprobacién y/o reintegro de estos recursos a la
Dependencia en cuestion; éste fue omisc en proporcionar lo referente a su
comprobacion y/o reintegro de los recursos observados en este punto.

2) SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL $46,804,151.15

Este importe se integra de |a siguiente manera:

Fecha Anticipo

Concepto

Importe

2912115

01/10/14 GC-DESRUR-2015-6044

GC-DESRUR-2015-6045

17/07/15 DE/206/SH 349

27/12/10 GC-DESRUR-2015-6046

01/10/14 GC-DESRUR-2015-6061

20/03/14 GC-DESRUR-2015-6055

01/10/14 GC-DESRUR-2015-6069

01/10/14 GC-DESRUR-2015-6048

01/10/14 GC-DESRUR-2015-6065

30/10/15 COTABILIDAD-RE

Préstamo emergente a la persona moral
"Integradora Estatal de Productores de Chi-
huahua, S A deC.V."

Anticipos a los contratos 801/10 y 142/11
con La Esperanza Catarina, S.P.R. de R.L.
Integradora Estatal de Productores de Chi-
huahua, S.A. de C.\.

Contrato mutuo sin intereses N° 800/2010,
con Carbajales Unidos, Sociedad de Pro-
duccidn Rural de R.L.

Contrato mutuo sin intereses N° 143/2011,
con Grupo Agroindustrial Chinarras, S.P.R.
deR.L.deC.V.

Convenio de participacion para la adminis-
tracién de un fondo de garantia con Enti-
dad de Fomento Regional, S.A. de C.V.
Contrato mutuo sin intereses N° 301/2012,
con Granja Los Potrillos de Santa Martha,
SC.deRL deCV.

Contrato mutuo 275/08 con Lecheros de
Chihuahua, S P.R. de R.L.

Contrato mutuo sin intereses N° 442/2011,
caon Preductores de Pino y Encino vy sus
Transformaciones, S.C. de R.L. de C.V.
confrato 312/10 con asociacion civil

$

20,873,458.00
6,000,000.00

6,000,000.00

3,525,000.00

2,500,000.00

2,405,693.06

2,000,000.00

1,500,000.00

1,000,000.00
1,000,000.00

Total 3

48,804,151.15 (a

a) Movimientos para cubrir diferentes necesidades y programas de la dependencia, los cuales son
originados en los ejercicios fiscales de 2010, 2014 y 2015, que a la fecha de la auditoria no han

sido comprobados.

Por el vencimiento que presentan los préstamos mencionados a través de este inciso, se debid
hacer efectivo lo especificado en las clausulas de los contratos mutuos que establecen que en
casoe de incumplimiento en las obligaciones pactadas y por falto de pago, la cantidad adeudada
constituira un crédito fiscal y su recuperacion se ilevara a cabo a través del procedimiento
econémico coactivo; el cual no se realizo.

OBSERVACION 111.1.28.6.
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El ente pUblico no llevé a cabo las mejoras practicas contables para la fiabilidad y razonabilidad de
las transacciones de los Estados Financieros, ya que registré o reclasificé contablemente el 1 de
oclubre de 2014, préstamos que presentan un vencimienio de hasta 6 afios otorgados por
Gobierno del Estado mediante contratos de mutuo con y sin interés como apoyo para desarrollar
diferentes actividades y que su ejercicio corresponde a afios anteriores, presentandolos comao si
estos hubieran sido reestructuradeos y cambiando la naturaleza contable de dichos adeudos, en
contravencion al postulado basico de Revelacion Suficiente y los articulos 2 péarrafo segundo, 33,
34 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, por el vencimiento que presentan los préstamos mencionados, se dehid haber hecho
efectivo lo especificado en las clausulas de los contratos mutuos que establecen que en caso de
incumplimiento en las obligaciones pactadas y por falta de pago, la cantidad adeudada constituira
un credite fiscal y su recuperacion se llevara a cabo a través del procedimiento econdmico
coactivo, contraviniendo los articulos 329 fraccién IV, 331 y 333 del Codigo fiscal del Estado de
Chihuahua, donde constituye que no satisfecho un crédito fiscal dentro del término que para su
pago sefialan las disposiciones legales que lo regulen, o en su defecto el establecido en el articulo
43 de este Cddigo, se exigira su page mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.

De lo anterior descrito se determina que el Secretario de Hacienda no inicié los procedimientos
necesarios recabar el pago total de estos adeudos, con lo que incumplié con la obligacion que e
impone el articulo 26 fraccién VIl del Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua,
la cual consiste en autorizar los procedimientos necesarios para la captacion, de los recursos que
tenga derecho a percibir el Gobierno del Estade.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua determina
gue existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a la Hacienda Pdblica
causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que dehben observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando,
en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones |, II, T, XVIIl y XXXIX def articulo 23 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir
responsabilidades de caracter penal o civil seglin lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “En lo referente a que el Secretario de Hacienda no inicio los procedimientos
necesarios para recabar el pago total de estos adeudos, es importante aclarar, que mes a
mes la Direccién de Contabilidad Gubernamental envia oficio de cobro a cada dependencia
ejecutora responsable de dicho Deudor, en los cuales se les solicita, la comprobacién o
reintegro de dichas partidas; lo correspondiente al periodo de Enerc a Septiembre 2016 obra
en los acuses en los archivos de la mencionada Direccion; asimismo, como ejemplio se
anexa copia de la evidencia de cobro enviada a las dependencias y organismos
descenfiralizados.

Se anexa copia de los acuses enviados. (ANEXO 8)

Adicionalmente, cabe sefialar que es la Secretaria de Desarrollo Rural, la responsable como
ente efecutor de llevar a cabo la recuperacion y gestion de cobro de los apoyos sefialados.

Cabe sehalar que la erogacion de este recurso, se debi6 a una instruccién directa y con

caracter urgente y prioritario del titular del ejecutivo; y en apego al articulo § del reglamento
interior de la Secretaria de Haclenda.
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Asimismo, el articulo 26 fraccion VIll de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, habla de
procedimientos internos de la Secretaria de Hacienda gque regulan el ingreso y no las
cuentas de balance que se afectan en este tipo de operaciones.”

COMENTARIO: No se solventa, el Enfe no anexa documentacién que desvirttie la
ohservacion.

3) COMISION ESTATAL DE VIVIENDA, SUELO E INFRAESTRUCTURA DE CHIHUAHUA
$8,129,043.47

Este importe se integra de la siguiente manera:

Fecha Anticipo Concepto Importe
29/01/13 GC-OD-COESVI2015-95  Anticipo para la adquisicion de vivienda
al INFONAMVIT $ 8,129,043.47
Total § 8,129,043.47 (a

a} Anticipo ctorgado para adquisicién de vivienda al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) el 29 de enero de 2013 por $25,000,000.00 importe que al
mes de junio tiene un saldo de $8,129,043.47.

OBSERVACION 1i1.1.28.7.

El importe de $8,129,043.47 otorgado como anticipo para la adquisicion de vivienda al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) carece de la documentacion
que lo compruebe, contraviniendo lo estipulado en los articulos 51 y 54 fraccién Il de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
de los que se desprende que los gastos con cargo al presupuesto deben estar debidamente
comprobados, y que por comprobantes se entenderan los documentos que demuestren la entrega
de las sumas de dinero correspondientes.

De lo anterior descrito se determina que el Secretario de Hacienda no inicid los procedimientos
necesarios recabar el pago total de estos adeudos, con lo gue incumplié con la obligacion que fe
impone el articulo 26 fraccion VIl del Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua,
la cual consiste en autorizar los procedimientos necesarios para la captacion, de los recursos que
tenga derecho a percibir el Gobierno del Estado.

En base a lo senalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estade de Chihuahua determina
que existen elementos suficientes que permiten presumir perjuicios a la Hacienda Plblica
causados por servidores plblicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando,
en su ¢aso, las hipotesis previstas en las fracciones 1, I, 111, XVl y XXXIX del articulo 23 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir
responsabilidades de caracter penal o civil segdn lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “No se acepta la observacién, en virtud de que los conceptos sefialados
corresponden a cuenta de balance, en la cual no se ha efectuado el cargo a gasto del
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gfjercicio, razén por Ia cual no existe documentacion comprobatoria de gasto, sin embargo
existe un documento firmado tanto de solicitud del DEUDOR, como de recibido del
numerario correspondiente, quedando bajo responsabilidad de la dependencia efecutora {
DEUDOR ) la comprobacién o devoluciéon de las partidas correspondientes; asi como
establece el plan de cuentas emitido por el CONAC que a la letra dice:

1.1.2.3 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo: Representa el monto de los derechos
de cobro a favor del ente ptblico por responsabilidades y gastos por comprobar, entre
ofros.

En lo referente a que el Secretario de Hacienda no inicio los procedimientos necesarios para
recabar el pago total de estos adeudos, es importante aclarar, que mes a mes la Direccién
de Contabilidad Gubernamental envia oficio de cobro a cada dependencia ejecutora
responsable de dicho Deudor, en los cuales se les solicita, Ia comprobacion o reintegro de
dichas partidas; lo correspondiente al periodo de Enero a Septiembre 2016 obra en los
acuses en los archivos de la mencionada Direccién; asimismo, como ejemplo se anexa
copia de la evidencia de cobro enviada a las dependencias y organismos descentralizados.

Se anexa copia de los acuses enviados. (ANEXO 8)

Cabe senalar que la erogacion de este recurso, se debié a una instruccion directa y con
cardcter urgente y prioritario del titular del ejecutivo; y en apego al articulo 5 del reglamento
interior de la Secretaria de Hacienda.

Adicionalmente el articulo 26 fraccion VIl de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, habla de
procedimientos internos de la Secretaria de Hacienda que regulan el ingreso y no las
cuentas de balance que se afectan en este tipo de operaciones.”

COMENTARIO: Se solventa parcialmente, toda vez que si bien el Ente anexa en su
respuesta oficio de solicitud de comprobacion y/o reintegro de estos recursos a la
Dependencia en cuestidon; éste fue omiso en proporcionar lo referente a su
comprobacion y/o reintegro de los recursos observados en este punto.

.1.29. INGRESOS POR RECUPERAR A CORTO PLAZO

FALTANTES POR ROBO $5,018,104.40

El saldo que representa esta cuenta al 30 de septiembre de 2016 es por $5,018,104.40,
del cual se solicité la integracién de la totalidad, asi como los documentos que acrediten el
estatus, origen, antigledad, documentacion soporie y en su caso la aplicacion del
procedimiento administrativo de ejecucion y/o acciones de cobro para la recuperacion de
los adeudos presentados del mismo mediante oficic AECFI-GE 064/2017,el Ente
manifiesta de conformidad con el articulo 65 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda, no es de su competencia dentro de las facultades contar con la informacion
solicitada, y no es la Instancia operativa de dicha informacion considerando que debe
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dirigirse a la Coordinacién de Recaudacién de Rentas de esta Secretaria de Hacienda
segun oficio N°DCG/853/2017 de fecha 12 de junio de 2017

De igual manera dan respuesta mediante oficio N°CRR-1218/2017 de fecha 14 de junio
de 2017, que en el ejercicio 2016, no se tiene registros por faltantes de robo, segln se
puede observar en Ia balanza de comprabacién acumulada al 30 de septiembre de 2016,
cabe mencionar que los saldos mostrados en dicha balanza se vienen arrastrando de
ejercicios anteriores y que la documentacion soporte se encuentra en la Direccion de
Contabilidad Gubernamental.

OBSERVACION 111.1.29.3.

Este importe, esta pendientes de aclarar por el Ente revisado, si ya se efectuaron las
gestiones de cobro realizadas vy la situacion actual por concepto de faltanies de robo, por
consiguiente el organismo esta dejando de cobrar $5,018,104.40 ocasionando un dafio a
la hacienda publica y con ello se confravino el articulo 23 fraccion XVIII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

De lo anterior descrito se determina que el Secretario de Hacienda no inicid los procedimientos
necesarios recabar el pago total de estos adeudos, con lo que incumplié con la obligacion que le
impone el articulo 26 fraccién VI del Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua,
ia cual consiste en autorizar los procedimientos necesarios para la captacion, de los recursos que
tenga derecho a percibir el Gobiernc del Estado.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua determina
que existen elementos suficientes que permiten presumir perjuicios a la Hacienda Pudblica
causados por servidores plablicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desemperio de su
empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando,
en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones |, I, 11l, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir
responsabilidades de caracter penal o civil segln lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “No se acepia la observacion, en virtud de que de los faitantes por
robo se elaboraron actas administrativas por personal de la Unidad de Supervision
de la CRR y se enviaron por oficio al Departamento Juridico de la Secretaria de
Hacienda para los efectos legales a que haya lugar. Asi mismo se elaboré en la
Unidad de Integracion de Informacion Recaudatoria de la CRR Ia péliza por estos
faltantes y se envi6 a la Direccién de Contabilidad.

De los faltantes por robo llevado a cabo por Norma Hilda Garcia Garcia,
excoordinadora de Recaudacion de Rentas de Cd. Judrez por 5 millones
aproximadamente, se integrd el expediente por parte de la Direccién Juridica de Ia
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Secretaria de Hacienda en base a la informacion proporcionada por la Coordinacion
de Recaudaciéon de Rentas, a la Fiscalia General del Estado, y segun tenemos
conacimiento no fue posible localizarla ya que presuntamente se encontraba fuera
del pais. Dicho fraude se hizo a través de depdsitos en garantia pagados con
cheques. A partir de esos hechos, se modifico el mecanismo de cobro para que no
fuera vuinerable en esos casos, para mas informacién ver oficio girado por la CRR
el cual se encuentra en el archivo correspondiente deniro de dicha dependencia.

Asi mismo, de los faltantes por robo llevado a cabo por Brenda Ruiz Rodriguez,
exempleada de Recaudacién de Rentas de Cd. Juarez por 750 mil pesos
aproximadamente, igualmente se infegrd carpeta que se turné a la Fiscalia General

del Estado logrando su detencién y recuperaciéon de una cantidad importante de
dicho robo.

Adicionalmente se anexa documentacién relativa a las gestiones realizadas.
(ANEXO 9).”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentacién suficiente que

desvirtie la observacion.
11.1.30. ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Por este concepto se observa lo siguiente:

Nombre Tipo Importe
Equipo aercespacial
Servicio Técnico Aéreo de México, S. A . de C. V. Gasto $ 147,601,715.34 (1
Maquinaria y equipo de construccidn
Producios Automotrices, S.A. de C.V. Obra 4,192,000.00 (2
Automdviles y camiones
Tu Mejor Agencia Automotriz, S.A. de C.V. Gasto 1,719,060.00 (3
Automotriz Parralense, S A Gasto 1,531,908.00 (4
Tu Mejor Agencia Automotriz, S.A. de C.V. Obra 1,079,422.00 (5
Producios Automotrices, S.A. de C.V. Obra 493,000.00 (6
Herramientas maquinas-herramienta
Manzil Construcciones, S.A. de C.V. Obra 1,224,496.00 (7

Total $ 157,841,601.34
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1} Adquisicién de un helicoptero marca Bell 429 equipado, modelo 2016, nimero de serie
57296, motor modelo PW207D1, serie de motor izquierdo PCE-BL0603, serie de motor
derecho PCE-BL0604, segln lo establece el contrato de adquisicién de bienes nimero
SH/AD/160/2015 del 6 de noviembre de 2015, por un precio total de $8,347,691.76 de
doélares estadounidenses, cantidad que incluye el Impuesto al Valor Agregado, pagaderos
en moneda nacional al tipo de cambio bancario que emita el Banco de México, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion vigente en la fecha que se efectie el pago.
Permaneciendo el precio fijo, sin modificacion alguna durante la vigencia del contrato.

Para realizar esia adquisicion, se emifidé el oficio de suficiencia presupuestal DP-
1849/2016 del 16 de octubre de 2015 por un monto de suficiencia de $140,100,164.36
con cargo al presupuesto de la Oficina del C. Director General de Administracién,
recursos del Estado 2015.

Ademas de establecer como motivacién para dicha compra el hecho de que Gobierno del
Estado actualmente cuenta con dos aeronaves de la misma marca Bell, ademas de que la
Unidad de Servicios Aéreos cuenta con herramienta y equipo especializado para dar
mantenimiento a estas unidades; de igual forma, cuenta con el personal capacitado y
certificado para llevar a cabo las operaciones de mantenimiento preventivo y correctivo de
las aeronaves. Estos mismos materiales y equipo tienen la capacidad y caracteristicas
para usarse en el helicdptero cuya adquisicién se estd solicitando, lo cual conlleva un
ahorro considerable, pues el costo del kit de herramientas y equipo para un helicoptero de
marca diferente generarfa una erogacion adicional de, al menos US$5,000.00 (cinco mil
ddlares estadounidenses) mas los correspondientes gastos de importacion y el tramite
para la certiificacién por parte de la Direccidn General de Aerondutica Civil.

De igual forma, el personal operativo de Unidad de Servicios Aéreos esta capacitado y
certificado en la operacién de la marca de referencia, y en caso de optar por una
diferente, se requeriria que fueran enviados a capacitacion por un periodo indeterminado
con el costo correspondiente.

La adquisicion de la aeronave con las caracteristicas apuntadas guarda una perfecia
compatibilidad con los equipos y sistemas con los que actualmente tiene la Unidad de
Servicios Aéreos.

Segun dictamen de excepcion a la licitacion publica suscrito el 6 de noviembre de 2015
para la adquisicién de un helicoptero marca Bell 429, a través del cual se auloriza para
adquirirlo mediante la causal de excepcidn al procedimiento de licitacidn publica indicada
por el articulo 102 apartado A fracciones | y VIl de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contrataciéon de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua.
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El acta de adjudicacién directa del 6 de noviembre de 2015 emitida por el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado, en su numeral
Il sefiala: “Se sugiere como proveedor a Servicio Técnico Aéreo de México, S.A. de C.V.
gue es un centro de servicios autorizado con Certificacion Platinum de Bell Helicopter y es
la Unica empresa certificada por el fabricante para dar mantenimiento a todos los modelos
de Helicépteros BELL dentro de la Republica Mexicana, incluyendo los certificados
28TY158B expedido por la FAA (Federal Aviation Administration) maxima autoridad
aeronautica en Estado Unidos de Norteamérica, siendo la Unica empresa en México que
cuenta con dicha certificacién. Asi mismo estan registrados en nuestro pais como
proveedores de Seguridad Nacional bajo el No. 388 con la SEDENA y la SEMAR con el
No. 150695,

OBSERVACION II1.1.30.1.

Se adjudicO de manera directa esta adquisicion, fundando fa excepcién a la licitacion
publica en el articulo 102 apartado A fracciones | y VIl de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos, Contratacién de Servicios y Obra PUblica del Estado de Chihuahua, sin
embargo el Ente no cuenta con los elementos que acrediten que existan razones
justificadas para la adquisicion y arrendamiento de bienes de marca determinada, asi
como que se frate de equipo, maquinas, sistemas o programas de compuio e
informaticos, siempre que por cuestiones técnicas o de disefio, sean parte integrante o
componentes de los sistemas y equipos con que a su vez ya cuenten las entidades,
dependencias, ayuntamientos u organismos y que sean perfectamente compatibles, por lo
que se determina la improcedencia de la excepcidon invocada y en consecuencia esta
adquisicion se debié licitar pablicamente y al no hacerlo se contravino el arficulo 33 de la
ley antes citada, en el gue se establece que por regla general, [as adquisiciones se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, denotando ademas incumplimiento del
servicio que se les ha encomendado a quienes integran el comité de adquisiciones, ya
que segun el articulo 28, fraccidn Il de la Ley de Adquisiciones ya mencionada, son ellos
quienes deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones a la licitacién publica.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafos y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, Il, 1ll, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la auteridad
competente.
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Los pagos observados se detallan a continuacion:

Fecha y forma de pago Concepto Namero de pdliza Importe
09/11/2015 Cheque Anticipo de helicopterc Bell LOTE: COMPDEUD31MAY16-5A $ 20,560,364.74
B.B.V.A. Bancomer 429 modelo 2016
(ddlares)

09/03/2016 Cheque Adquisicién de helicéptera  LOTE: PROVEEDORESO9MAR16-13 127,041,350.57
Santander, $.A Bell 429 modelo 2016

Total $147,601,715.31

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de la
Direccion General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios se
lleve de acuerdo a o establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regular estas adquisiciones, no es posible solventar
dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
2) PRODUCTOS AUTOMOTRICES, S.A. DE C.V. $4,192,000.00
OBSERVACION 111.1.30.2.

Se observa que el Ente no justificd los motivos y/o razones de urgencia para acortar el
plazo de 15 dias entre la fecha de publicacion de la convocatoria y el acto de apertura de
propuestas, lo que limitd ia libre participacién de los proveedores, contraviniende lo
establecido en el articulo 37 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, toda vez que la fecha
de publicacion de la convocatoria fue el dia 15 de junio de 2016 y la apertura de
propuestas el dia 29 de junio del mismo afo, lo que representa un plaze de Unicamente
13 dias.
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En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefo de su empleo, cargo ¢ comisidn, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, 1, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia de la
Direccidon General de Administracién a través de la Direcciéon de Adquisiciones cuidar y
garantizar gque la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se
lleve de acuerdo a lo establecido en Ia ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regulfar estas adquisiciones, no es posible solventar
dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
3) TU MEJOR AGENCIA AUTOMOTRIZ, S.A. DE C.V. $1 ,719,060.00
OBSERVACION II1.1.30.3.

Se observa que el Ente no justificd los motivos y/o razones de urgencia para acortar el
plazo de 15 dias entre la fecha de publicacion de la convocatoria y el acto de apertura de
propuestas, lo que limitd la libre participacidn de los proveedores, contraviniendo |o
establecido en el articulo 37 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacidon de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, toda vez que la fecha
de publicacién de la convocatoria fue el dia 19 de noviembre de 2015 y la apertura de
propuestas el dia 3 de diciembre del mismo afo, lo que representa un plazo de
unicamente 13 dias.

Con lo observado anteriormente, se contravino la obligacidn establecida por el articulo 46,
fracciones |, Il y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gohierno del
Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposicicnes en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operaciéon del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
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incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, carge o comisidn, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipbtesis previstas en las fracciones |, I, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de [os Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de la
Direccion General de Administracion a través de la Direccion de Adquisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se
fleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regular estas adguisiciones, no es posible solventar
dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

4) AUTOMOTRIZ PARRALENSE, S.A. $1,531,908.00

Este importe se integra de la siguiente manera:

Fecha de
Concepto No. Contrato Contrato Importe
5 vehiculos de 5 pasajeros ADOC-001/2016  04/02/16 $655,001.54
1 vehiculo de 15 pasajeros ADOC-039/2016  23/05/16 559,002.00
2 vehiculos de 5 pasajeros ADOC-040/2016  23/05/16 317,900.00

Total $1,531,903.54

OBSERVACION II1.1.30.4.

Se determina que esta operacion que en total sumd erogaciones por la cantidad de
$1,531,908.00, importe que fue fraccionado con el propédsito de que los montos de
adquisicién encuadraran con los gue la ley establece como excepcién a la licitacién
publica, lo que contraviene el cuarto parrafo del articulo 101 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, en el
gue se establece la prohibicidn de fraccionar las adquisiciones.
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Por lo menciohado en el parrafo anterior y al no ser procedente la excepcion, se
determina que esta adquisicion se debid licitar pudblicamente y al no hacerlo se
contraviene el articulo 33 de la ley antes citada, del que se desprende que por regla
general las adquisiciones se deberan realizar a través del procedimiento ya mencionado.

Aunado a lo ya mencionado se contravine la obligacion establecida por el articulo 46,
fracciones |, lll y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del
Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisicicnes, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecufivo del estado, coordinar la operacién del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios a la Hacienda
Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefic de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las
fracciones |, Il, I, XVII§ y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de car4cter penal o civil segln lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de Ia
Direccion General de Administracién a través de la Direccion de Adgquisiciones cuidar y
garantizar que la parte téchica en las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios se
fleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regular estas adquisiciones, no es posible solventar
dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

5) TU MEJOR AGENCIA AUTOMOTRIZ, S.A. DE C.V. $1,079,422.00
OBSERVACION 111.1.30.5.

Se observa que el Ente no justificd los motivos y/o razones de urgencia para acortar el
plazo de 15 dias entre la fecha de publicacién de la convocatoria y el acto de apertura de
propuestas, lo que limitd la libre participacion de los proveedores, contraviniendo lo
establecido en el articulo 37 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
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Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, toda vez que la fecha
de publicacion de la convocatoria fue el dia 2 de abril de 2016 y la apertura de propuestas
el dia 12 de abril del mismo afio, lo que representa un plazo de Unicamente 9 dias.

Con lo observado anteriormente, se contravino la obligaciéon establecida por el articulo 46,
fracciones I, [l y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del
Estado de Chihuahua, va que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elemenios suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleg, carge o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipdtesis previstas en las fracciones |, I, Hl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia de la
Direccién General de Administracién a través de la Direccién de Adquisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se
lieve de acuerdo a lo establecido en Ia ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regular estas adquisiciones, no es posible solventar
dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.
6) PRODUCTOS AUTOMOTRICES, S.A. DE C.V. $493,000.00
OBSERVACION HI.1.30.6.

Se observa que el Ente no justificd los motivos y/o razones de urgencia para acortar €l
plazo de 15 dias entre la fecha de publicacidén de la convocatoria y el acto de apertura de
propuestas, lo que limitd la libre participacion de los proveedores, contraviniendo lo
establecido en el articulo 37 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, toda vez que la fecha
de publicacién de la convocatoria fue el dia 15 de junio de 2016 y la apertura de
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propuestas el dia 29 de junio del mismo afo, lo que representa un plazo de Unicamente
13 dias.

Con lo observado anteriormente, se contravino la obligacién establecida por el articulo 46,
fracciones |, Ill y VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del
Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientas y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacién del Comité de Adquisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefo de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones I, I, 1l y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5° 47 y 52, es competencia de la
Direccion General de Administracién a través de fa Direccion de Adquisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se
lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regular estas adquisiciones, no es posible solventar
dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacion.

7) MANZIL CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. $1,224,496.00
OBSERVACION I11.1.30.7.

Se observa que el Ente no jusiificé los motivos y/o razones de urgencia para acortar el
plazo de 15 dias entre la fecha de publicacion de la convocatoria y el acto de apertura de
propuestas, lo que limitd la libre participacién de los proveedores, contraviniendo lo
establecido en el articulo 37 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacién de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, toda vez que la fecha
de publicacién de ta convocatoria fue el dia 7 de diciembre de 2015 y la apertura de
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propuestas el dia 21 de diciembre del mismo afio, lo que representa un plazo de
unicamente 13 dias.

Con lo observado anteriormente, se coniravino la obligacién establecida por el articulo 46,
fracciones |, Il y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del
Estado de Chihuahua, ya que es el drea competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el Ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacién del Comité de Adquisiciones,
alendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y setvicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, II, lll y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
publicado el 10 de Septiembre de 2014, en sus articulos 5°, 47 y 52, es competencia de la
Direccion General de Administracion a través de Ja Direccidn de Adquisiciones cuidar y
garantizar que la parte técnica en las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios se
lleve de acuerdo a lo establecido en la ley; y dado que estas funciones estaban delegadas al
comité establecido precisamente para regular estas adquisiciones, no es posible solventar
dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente acepta la observacién.

[1.1.31. CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Por este concepto se observa lo siguiente:
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Concepto Importe
Proveedores de gasto $ 808,328,156.93
Pasivo gasto de inversion 208,030,265.67
Proveedores de inversion 30,579,361.80
Otros pasivos 3,5623,745,416.60

Total $ 4,570,683,201.00

Mediante oficioc AECF II-GE 040/17 del 23 de mayo de 2017 se solicitdé presentar en
medio magnéticc en formato Excel la integracién del saldo de proveedores y contratistas
por pagar, detallando la estructura contable con la que se identifican los registros en
forma individual, nombre del proveedor o confratista, saldo inicial, movimientos del
periodo y saldo final, detallando las facturas y conceptos por los que se genera el saldo
pendiente de pago. Lo anterior presentado en dos cortes; al 30 de septiembre de 2016 y
al 31 de diciembre de 2016.

En respuesta a dicha solicitud, el 29 de mayo de 2017 mediante oficio DCG/757/2017 se
adjunta CD que contiene la informacién del Pasivo Circulante con la integracion del saldo
de los proveedores con los datos de fecha de captura, nimero de factura, nombre del
proveedor e importe, mismo que fue proporcionado por la Direccidon de Programacion,
Control de Pagos y Seguimiento Financiero de Inversiones de la Secretaria de Hacienda
de Gobierno del Estado de Chihuahua.

La informacién proporcionada fue la siguiente:

INFORMACION CONTROL DE PAGOS INFORMACICN CONTABILIDAD
Concepto Nombre dei archiva Formato Hojas Imparte Concepto Importe
GASTO CORRIENTE PASNO GASTO 30 SEPTEEMBRE 2016 PDF 613 2,032,799,658.54 Proveedores de gasto $  808,328,156.93
OBRA PASNO CBRA 30 SEPTIEMBRE 2016 PDF 13 450,721,993.63 Pasivo gasto de inversion 208,030,26567
Proveedores de inversion 30,679,364.89
Ofros pasivos 3,523,745,416.60
Total Cantral de Pagos_§  2,483,521,652.17 Total Contabilicad § 4.570,683,204.09

OBSERVACION IIL.1.31.1.

Como se desprende del cuadro antes descrito se determind una diferencia entre [a
informacion proporcionada por Direccion de Programacion, Control de Pagos vy
Seguimiento Financiero de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y la Direccion de
Contabilidad por la cantidad de $2,087,161,548.83.

Ademds de lo anterior, la informacién proporcionada por la Direcciébn de Contabilidad
consiste Unicamente en el desglose presentado en el cuadro anterior, lo que imposibilitd
llevar a cabo la revision del rubro de Pasivo.
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Lo anterior, en incumplimiento a los articulos 16, 17, 18, 19, 33, 34, 44 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

De lo anterior descritc se determina que el Secretaric de Hacienda no lleva la contabilidad
gubernamental, desde el origen de las operaciones hasta su registro definitivo, con lo que
incumplié con [a obligacion que le impene el articulo 26 fraccion 1l del Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua determina
gue existen elementos suficientes que permiten presumir perjuicios a [a Hacienda Publica
causados por servidores pUblicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
legatidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando,
en su caso, las hipdtesis previstas en las fracciones |, I, lll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir
responsabilidades de caracter penal o civil segtn lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “La Direccién de Programacion, Control de Pagos y Seguimiento Financiero
de Inversiones, tnicamente considera en su reporte el pasivo correspondiente a las
facultades conferidas en el reglamento interior de la Secretaria de Hacienda, tal y como lo
senala of cuadro sehalado en la observacion I.1.31, siendo estas lo referente al gasto
cortiente y obra publica (momento contable del ejercido); v en cumplimiento a los
momentos presupuestales de gasto y a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las
dependencias ejecutoras del gasto, registran en el sistema hacendario el momenio del
comprometido y devengado, es en este momento cuando se registra el pasivo y el gasto en
la contabilidad del Gobierno del Estado, por lo anteriormente expuesto el pasivo se ve
reflejado en el reporte de la Direccion de Contabilidad.

Aunado a lo anterior, en el pasivo del reporte que emite la Direcciéon de Contabilidad
Gubernamental contempla en su registro la totalidad del pasivo del Gobierno del Estado, los
cuales se registran de otras fuenfes diferentes a la Direccién de Programacién, Control de
Pagos y Seguimiento Financiero, tales como es la Tesorerfa, la Direccién de Recursos
Humanos y Ila Direccione General de Ingresos tales como: el anticipo de participaciones
federales, acreedores diversos, depdsitos en garantia, retenciones por pagar, etc.

Lo anterior esta debidamente informado en Ia cuenta publica y en el portal de transparencia;
es decir, el ente fiscalizador noc toma en cuenta las facultades y atribuciones de Jas dos
direcciones sefialadas en la observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentacion que desvirtie la

observacion.
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111.1.3.2. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
Por este concepto se observa lo siguiente:

Programa Importe
Chihuahua Vive a Plenitud $ 108,662,400.00 (1
Chihuahua Vive en Ayuda a Instituciones Sociales 62,522,467.00 (2
Chihuahua Vive 14,869,362.48 (3, (10
Apoye a la Gesfion Institucional 9,501,485.25 (4
Chihuahua Vive en Asistencia Social a la Comunidad 2,087,764.00 (5, (10
Chihuahua Vive en Atencion a Personas con Discapacidad 2,752,860.00 (6, (10
Judrez Vive 2,145,009.75 (7
Chihuahua Vive en Centros Comunitarios 967,173.00 (8
Chihuahua Vive Para las Personas Adultas 960,741.00 (9

Total

1) CHIHUAHUA VIVE A PLENITUD $108,662,400.00

$ 204,469,262.48

A través del escrito No 03/2017 de fecha 12 de julio de 2017 por parte de la Auditoria Superior del
Estado, dirigido al Instituto Mexicano del Seguro Social, solicitandole comparar la base de datos
del Programa de Chihuahua Vive a Plenifud, con la base de datos con que cuenta el IMSS, por lo

gue con fecha 18 de julio del 2017 se dio respuesta a dicha peticion encontrandose lo siguiente:

OBSERVACION I11.1.32.1.

Se detectaron 821 beneficiados del Programa Chihuahua Vive a Plenitud que cuentan con
pension por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que se otorgaron becas
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alimentarias indebidamente por un importe de $7,965,342.00, lo que contraviene a lo
establecido en las reglas de operacion para el gjercicio del 2016, los articulos 51, 53 y 54
fraccion lll de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, asi como a lo establecido en los articulos 13 fracciones
[ y221 il y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano,
la primera son obligacion de la Secretaria el disefio, instrumentacién, evaluacién y
seguimiento de las politicas estatales de Desarrollo Humano y del Coordinador General
Administrativo establecer, con aprobaciéon del Secretario, las normas, sistemas vy
procedimientos internos para la administraciéon de los recursos financieros, técnicos,
humanos, materiales y los servicios generales aplicables a la Secretaria, asi mismo
supervisar y dar seguimiento, a la programacion y ejecucién del presupuesto y autorizar el
gjercicio de presupuesto aprobado para Programas y Proyectos, con base en las Reglas
de Operacion, Criterios o Lineamientos vigentes

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafos y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos del ente, incumpliendo con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempeiio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipétesis previstas en las fracciones |,
[, 1, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segun lo determine la autoridad competente.

El listado de los beneficiarios que integran la observacion se detalla en el anexo N° 12

RESPUESTA: “Contrario a lo estimado por el 6rgano técnico, las becas alimentarias al
adulto mayor, fueron otorgadas de conformidad con la excepcion a que hacen referencia las
Reglas de Operacion de dicho programa, publicadas en el periédico oficial del Estado, de
fecha sabado 23 de enero del afio 2016, las cuales en lo conducente, sefalan gue podra
otorgarse dicho apoyo a las personas gue inclusive, contaran con una pensién por parte del
Instituto Mexicano del Seguro Social, ISSSTE, Pensiones Civiles del Estado u ofros, siempre
y cuando el beneficio otorgado por parte de ia Direccion de Grupos Vulnerables, no fuera
superior al importe recibido por concepto de pensién u otro similar, tal y como se
desprende del anexo que la propia Auditoria Superior del Estado acompaiia al informe
Técnico de resuitados, del cual se desprende que el apoyo otorgado por parte de la
Direccion de Grupos Vulnerables, es inferior al beneficic recibido por parte del Instituto
Mexicano del Seguro Social, aspecto que se infiere del simple andlisis de ambas columnas,
las cuales se identifican bajo los rubros de “Importe Pension” y “Apoyo”, correspondiendo
esta ultima a las cantidades que fueron proporcionadas por concepto de becas alimentarias.

Los beneficios que fueron otorgados por la citada direccion no fueron superiores a
las cantidades que recibian los beneficiarios por los conceptos distintos, de tal
suerte que los apoyos enterados por parte de la ya citada direccion, nunca fueron
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superiores cumpliéndose asi las reglas de operacion que regulan el mencionado
programa; siendo por ello que no existen dafios o perjuicios ocasionados al erario
puesto que las conductas realizadas con motivo de las operaciones en comento,
fueron en estricto apego a la normatividad aplicable.

Las reglas de operacion sefnaladas establecen en el punto 3.3.1.5 “Procedimiento de
seleccion de beneficiarios para el componente: Sélo aquellos casos en gue se
demuestre pobreza y aiin no cumpliendo con el requisito de no ser sujetas de
asistencia social de otros programas institucionales del orden federal, estatal o
municipal, con el mismo propdsito, y no se encuentren incorporadas a un sistema
de pensiones de las presentes reglas de operacién, siempre y cuando el apoyo y/o
pension recibida sea menor o igual al de la beca alimentaria, la Direccién podra
decidir el oforgamiento de la misma, previo estudio socio econémico”.

Por otra parte es importante sefalar que la supuesia observacién se plantea dnica y
exclusivamente en torno a que el apoyo fue otorgado a favor de personas que
contaban con una pension del IMSS, observacion que como ya se sefalé no tiene
sustento puesto que las reglas de operacidon permiten el otorgamiento de dichos
beneficios, no obstante que los particulares cuenten con beneficios adicionales.

Se anexa archivo magnético (USB) que contiene la propia relacion proporcionada
por la Auditoria Superior en la cal se hace referencia a 821 beneficiarios del
programa Chihuahua Vive a Plenitud en la que se aprecia a simple vista gque los
apoyos que fueron otorgados por el programa en comento no son superiores al
beneficio que obtuvieron por concepto de pension del IMSS, situacién que a todas
luces actualiza la excepcién contemplada en las Reglas de Operacion.

Anexo 1.- Relativo a reglas de Operacion del Programa Chihuahua Vive a Plenitud.
Anexo 1.1.- Cédula de relacion de beneficiarios (821) mismo que fue proporcionado
por el Organo Técnico.”

COMENTARIO: No se solventa, toda vez que el Ente aporta como comprobacién de
lo manifestado como son los estudios socicecondmicos donde se demuestre que
los beneficiarios se encuentren en situacion de pobreza o no se comprueba las
percepciones del Instituto Mexicano del Seguro Social {IMSS).

OBSERVACION II1.1.32.2.

Se analizé el padron de pensionados y jubilados de Pensiones Civiles de Estado de
Chihuahua y cotejandolo contra la base de datos del Programa Chihuahua Vive a
Plenitud, encontrandose que 10 beneficiarios del programa, cuentan con pension por
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parte de esta Institucidn, por lo gue este organismo durante el ejercicio del 2016 pago
indebidamente un importe de $80,850.00, lo que contraviene a lo establecido en las reglas
de operacion para el ejercicio del 2016, los articulos 51, 53 y 54 fraccion Il Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de
Chihuahua, asi como a [o establecido en los articulos 13 fracciones | y 22 |, I} y VIII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollc Social y Humano, la primera son
obligacién de la Secretaria el disefio, instrumentacion, evaluacién y seguimiento de las
politicas estatales de Desarrollc Humano, y del Coordinador General Administrativo
establecer, con aprobacion del Secretario, las normas, sistemas y procedimientos internos
para la administracion de los recurses financieros, técnicos, humanos, materiales y los
servicios generales aplicables a la Secretaria, asi mismo supervisar y dar seguimiento, a
la programacion y ejecucion del presupuesto y autorizar el ejercicio de presupuesto
aprobado para Programas y Proyectos, con base en las Reglas de Operacién, Criterios o
Lineamientos vigentes.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos del ente, incumpliendo con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con independencia de sus deberes y
derechos laborates, actualizando, en su caso, las hipdtesis previstas en las fracciones |,
11, I, XVl 'y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil seglin lo determine la autoridad competente.

El listado de los beneficiarios que integran la observacion se detalla en el anexo N° 13

Asi mismo, con relacion al Programa Chihuahua Vive en Plenitud con el objeto de impulsar la
eficiencia y eficacia, asi como promover la mejora continua en la operacién del Programa, los
responsables de las areas de la instancia ejecutora supervisaran los procesos respectivos, con el
fin de llevar el control y seguimiento que permitan alcanzar |a calidad en los resultados.

RESPUESTA: “Contrario a lo estimado por el érgano técnico, las becas alimentarias al
adulto mayor, fueron otorgadas de conformidad con la excepcion a que hace referencia las
Reglas de Operacién de dicho programa, publicadas en el periédico oficial del Estado, de
fecha sabado 23 de enero del afio 2016, las cuales en lo conducente, sefialan que podra
otorgarse dicho apoyo a las personas que inclusive, contaran con una pension por parte del
Instituto Mexicano del Seguro Social, ISSSTE, Pensiones Civiles del Estado u otros, siempre
¥ cuando el beneficio otorgado por parte de la Direccidon de Grupos Vulnerables, no fuera
superior al importa recibido por concepto de pensién u ofro similar, tal y como se
desprende de la relacion que se acompaniia en la presente respuesta, misma que fue
proporcionada por la misma Auditoria Superior del Estado.
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Los beneficios que fueron otorgados por la citada direccion no fueron superiores a
fas cantidades que recibian los beneficiarios por los conceptos distintos, de tal
suerte que los apoyos enterados por parte de la ya citada direccién, nunca fueron
superiores cumpliéndose asi las reglas de operacién que regulan el mencionado
programa; siendo por ello que no existen danos o perjuicios ocasionados al erario
puesto que las conductas realizadas con motivo de las operaciones en comento,
fueron en estricto apego a la normatividad aplicable.

Las reglas de operacion sefialadas establecen en el punto 3.3.1.5 “Procedimiento de
seleccion de beneficiarios para el componente: Sélo aquellos casos en que se
demuestre pobreza y aitin no cumpliendo con el requisito de no ser sujetas de
asistencia social de ofros programas institucionales del orden federal, estatal o
municipal, con el mismo propésito, y no se encuentren incorporadas a un sistema
de pensiones de las presentes reglas de operaciéon, siempre y cuando el apoyo y/o
pensioén recibida sea menor o igual al de la beca alimentaria, Ia Direccién podra
decidir el otorgamiento de fa misma, previo estudio socio econémico”.

Por otra parte es importante sefalar que la supuesta observaciéon que plantea dnica
¥y exclusivamente en torno a que el apoyo fue otorgadc a favor de personas que
contaban con una pensién del Pensiones Civiles del Estado, observacion gue como
ya se sefiald no tiene sustento puesto que las reglas de operacién permiten el
oforgamiento de dichos beneficios, no obstante que los particulares cuenten con
beneficios adicionales.

Anexo archivo magnético (USB) que contiene la propia relacién proporcionada por
la Auditoria Superior en la cual se hace referencia a 10 beneficiarios del programa
Chihuahua Vive a Plenitud en la que se aprecia a simple vista que los apoyos que
fueron otorgados por el programa en comento no son superiores al beneficio que
obtuvieron por concepto de pensién de Pensiones Civiles del Estado, situaciéon que
a todas luces actualiza la excepcién contemplada en las Reglas de Operacion. Tal y
como se senalt en la respuesta anterior de un simple comparativo a los importes
qgue el mismo o6rgano técnico contempla en ef archivo magnético en ef que pretende
sustentar la observacion, se desprende que se actualiza la excepcién a que hace
referencia las reglas de operacién del programa, actualizéndose asi la posibilidad
del otorgamiento del citado beneficio.

Anexo 2.- Relativo a reglas de Operacién del Programa Chihuahua Vive a Plenitud,

se me tenga reproduciendo para la presente observacion la ya dada en la respuesta
anterior, en obvio de repeticiones.
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Anexo 2.1.- Cédula de relacién de beneficiarios (10) mismo que fue proporcionado
por el Organo Técnico.”

COMENTARIO: No se solventa, toda vez que el Ente no anexa la comprobacion de
lo manifestado como son los estudios socioecondmicos donde se demuestre que
los beneficiarios se encuentren en situaciéon de pobreza o no se comprueba las
percepciones del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

OBSERVACION I11.1.32.3.

El ente no cuenta con soporte documental que acredite haber realizado las gestiones
necesarias para supervisiones correspondientes, cruces de informacién con diferentes
instituciones y dependencias, para llevar a cabo un mejor control del Programa Chihuahua
Vive a Plenitud, por lo que se incumple con lo establecido en las Reglas de Operacién
para el gjercicio 20186, asi como a lo establecido en los articulos 13 fracciones | y 22 1, 1l
y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, la primera
son obligacion de la Secretaria el disefio, instrumentacién, evaluacién y seguimiento de
las politicas estatales de Desarrollo Humano, y del Coordinador General Administrativo
establecer, con aprobacion del Secretario, las normas, sistemas y procedimientos internos
para la administracién de los recursos financieros, técnicos, humanos, materiales vy los
servicios generales aplicables a la Secretaria, asi mismo supervisar y dar seguimiento, a
la programacién y ejecucién del presupuesto y autorizar el ejercicio de presupuesto
aprobado para Programas y Proyectos, con base en las Reglas de Operacidn, Criterios o
Lineamientos vigentes

En base a lo sefalado antericrmente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos del ente, incumpliendo con los principios
de legalidad, honradez, lealiad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones |,
i1, NIy XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “Anexo a la presente respuesta diversos correos electronicos dirigidos a fa C.
Martha Gonzéalez, cuyo correo electronico corresponde al Instituto Mexicano del Seguro
Social, de fechas 15 de julio de 2015, 1° de noviembre de 2016, 28 y 29 de noviembre del
mismo arno, de los cuales se desprenden que se solicité por parte del departamento de
Sistemas de la Direccion de Grupos Vulnerables y Prevencién a la Discriminacion de
Gobierno del Estado, el cruce de informacion de fos padrones de beneficiarios de la beca

208



“2017, Afo del Centenario de la Constifucion Pelitica de los Estados Unides Mexicanos”

Comision de Fiscalizacion
LXV LEGISLATURA
FIS/94/2017

alimentaria y el padron de pensionados del IMSS, siendo oporfuno gue la informacién se
solicitd durante el afio de 2015 con el propésito de utilizarla para la ejecucion del programa
dsl ejercicio fiscal de 2016, lo cual acredita que se llevé a cabo la solicitud de informacién a
fos institutos de seguridad social, con lo cual queda debidamente solventada la observacion
de referencia.

Por lo que respecta al cruce de informacién con Pensiones Civiles del Estado es
oportuno sefalar que el SICAM es el sistema diseftado por Ia Contraloria del
Estado, hoy Secretaria de la Funcién Publica, para la operacién y control del
programa de becas alimentarias de la Secretaria de Desarrolio Social, siendo ésta la
principal herramienta e instrumento de conirol y evaluacion que permite oforgar en
base a su puntuacién la beca alimentaria, por lo que afio con afio se ha trabajado
para la correcta operacién y actualizacién del mismo (informacién que se corrobora
con la base de datos que cbran en el departamento de Sistemas de la Informacién
de la Secretaria de Desarrollo Social).

Obran en los archivos de la Direccién de Grupos Vulnerables y Prevencion a la
Discriminacién, diversos oficios dirigidos tanto al IMSS como a Pensiones Civiles
del Estado con los cuales se les solicitd la colaboracion relativa al cruce de
informacion de beneficiarios que eran candidatos a recibir la beca de apoyo
alimentario, mismos que como se sehala obran en los archivos de la Direccion
indicada.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentacion que desvirtiie la
observacién.

5) CHIHUAHUA VIVE EN ASISTENCIA SOCIAL A LA COMUNIDAD $2,087,764.00

Este importe se integra de la siguiente manera:

Caoncepto Importe
Remuneracidnes de caracter permanente $ 1,554,864.00 (a
Colaboradores 113,000.00 (b
Becas 419,800.00 (c

Total $ 2,087,764.00

c) BECAS $419,900.00

Importe que se integra de [a siguiente manera:
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Concepto Importe
Funerales $ 224,570.00 (cA1
Apoyos econdmicos 195,330.00 (c.2

¢.1) FUNERALES $224,570.00

Total

$ 419,900.00

Del andlisis al componente de apoyos econdmicos se encontraron diferencias por un importe de
$43,570.00 las cuales se presentan de la siguiente manera:

Reglas de
Fecha Nombre CURP Importe operacion Diferencia
02/01/2016 Isabe) Gémez Rodriguez GORIFZ010T1MCHMDS 02 $ 10,440.00 $ 2,000.00 $ 8,440.00
13/01/2016 Lia Sofia Qrozco Aleman INEXISTENTE 17,000.00 2,000.00 15,000.00
04/02/2016 Maria Gracia Olivas Carranza SICG450510MCHL.RRO2 4,350.00 2,000.00 2,350.00
10/02/2(16 Victor Hugo Gonzalez Naranjo GONV3001Z20HCHNROQ1 8,280.00 2,000.00 8,280.00
30/03/2016 Antonio Aguirre Cardenas AUCA38C327HCHGRNOS 3,000.00 2,000.00 1,000.00
05/07/2016 Victor Manuel Moreno Morales MOMVE70713HCHRRCO08 5,000.00 2,000.00 3,000.00
11/04/2016 Pedro Damian Alvarez Simental  AASS230818HCH 5,000.00 2,000.00 3,000.00
13/04/2016 Recién Nacido Nlfiez Banda INEXISTENTE 2,500.00 2,000.00 500.00
06/06/2016 Blanca Irene Navejas Lazcano INEXISTENTE 4,000.00 2,000.00 2,00G.00
21/06/2016 Manuel Lianes Sepdlveda LASS9111119HCHLPMO3 3,000.00 2,000.00 1,000.00
23/08/2016 Rafael Lozoya Quintana INEXISTENTE 3,000.00 2,000.00 1,000.00

Total_$ 43,570.00

OBSERVACION 111.1.32.13.

Diferencia que corresponde a que este organismo no se apegd a los montos estipulados
para el otorgamiento de apoyos econdmicos por lo que se determina una diferencia de
$43,570.00, por lo que se incumple con lo establecido en el Acuerdo Unico de las Reglas
de Operacion para el programa “Chihuahua Vive en Asistencia Social a la Comunidad”,
para el Ejercicio Fiscal 2016, asi como a lo establecido en los articulos 13 fracciones | y
22 1, Il y VIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, la
primera son obligacién de la Secretarfa el disefio, instrumentacion, evaluacion y
seguimiento de las politicas estatales de Desarrollo Humano, y del Coordinador General
Administrativo establecer, con aprobacién del Secretario, las normas, sistemas vy
procedimientos internos para la administraciéon de los recursos financieros, técnicos,
humancs, materiales y los servicios generales aplicables a la Secretaria, asi mismo
supervisar y dar seguimiento, a la programacion y ejecucién del presupuesto y autorizar el
gjercicio de presupuesto aprobado para Programas vy Proyectos, con base en las Reglas
de Operacidn, Criterios o Lineamientos vigentes.

En base a lo sefialado anteriormenie, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos del ente, incumpliendo con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
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en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y
derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis previstas en las fracciones |,
I, T XVIHE y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades de caracter
penal o civil segdn lo determine la autoridad competente,

RESPUESTA: “Conforme a las reglas de operaciéon del Programa Chihuahua Vive en
Asistencia Social a la Comunidad, en su punto 2 de objetivos, en su objetivo general
establece promover e impulsar la atencion de los pobladores en condiciones de
vulnerabilidad, particularmente aquellos que se encuentren en una situacién de pobreza
extrema, discapacidad, exclusion o discriminacion, realizando la interpretaciéon mas amplia
en proteccion de las personas gue se encuentren en esta situaciéon extrema y ampliando el
beneficio lo mas posible. Para garantizar un ejercicio plenc y eficaz de acceso a los
programas sociales, se amplié la cobertura en algunos casos con el propésito de
contirarrestar la situacion de vulnerabilidad en la que se encontraba el beneficiario, puesto
que de haberse oforgado el importe que sefala lo de hacer frente a la situaciones
emergentes que lo ubicaban en una situacion de marginacién. Es decir, trabajar bajo el
principio de “HUMANIDAD” y proteccion mas amplia a los derechos de las personas en
condiciones de vulnerabilidad.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentacion que desvirtde la
observacion.

7) JUAREZ VIVE $2,145,009.75

OBSERVACION 111.1.32.16.

El personal adscritc a la Secretaria de Desarrollo Social se encuentra laborando en
diferentes programas de Chihuahua Vive, y toda vez que el Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Social en su articulo 25 fraccidn VI establece como obligacién el
llevar el control de asistencia, licencias, incapacidades, permisos, vacaciones, justificantes
y estimulos [aborales, la obligacion no fue posible verificarla porque parte de este 6rgano
técnico, en virtud de que no se ha implementado los controles de asistencia o reloj
checador, en incumplimiento a lo establecido en el articulo 25 fraccion VI del mismo
reglamento, asi como a lo establecido en los articulos 13 fracciones | y 22 |, Il y VIII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, la primera son
obligacion de la Secretaria el disefio, instrumentacidn, evaluacidn y seguimiento de las
politicas estatales de Desarrollo Humano, y del Coordinador General Administrativo
establecer, con aprobacién del Secretario, las normas, sistemas y procedimientos internos
para la administracion de los recursos financieros, técnicos, humancs, materiales y los
servicios generales aplicables a la Secretaria, asi mismo supervisar y dar seguimiento, a
la programacién y ejecucién del presupuesto y autorizar el ejercicio de presupuesto
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aprobado para Programas y Proyecios, con base en las Reglas de Operacion, Criterios o
Lineamientos vigentes.

En base a lo sefialade anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua determina
que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades administrativas causadas
por servidores plblicos del ente, incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefic de su empleo, carge o comision,
con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis
previstas en las fracciones |, II, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad con la normatividad aplicable a la organizaciéon y
funcionamiento del Poder Ejecutivo del Estado, no le corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Social implementar los mecanismos de control en torno al personal permanente,
fo anterior puesto que de conformidad con lo que sefAalan los numerales 26 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado, en relacién con los articulos 47, 48 y 49 del
Reglamento Interior de la Secrefaria de Hacienda, compete a ésta, por conducto de Ia
Direccién General de Administracién-Direccién de Recursos Humanos-Departamento de
Personal, el control, revision y verificacion de la normatividad en cuanto a estos puntos se
refiere. Es dicha Secretaria de Hacienda, la que establece la politica laboral, en tanto que fa
Secretaria de Desarrollo Social, por conducto del departamento de Recursos Humanos
solamente colabora en el cumplimiento de dichas actividades, sin que sean responsabilidad
directa, esto por lo que corresponde al personal permanente ¢ de pago mediante el sistema
de némina.

No obstante lo anterior, si se cuenta derivado de los sistemas de control de asistencia
implementados por la Secretaria de Hacienda, con los reportes de asistencia del personal a
gque hace referencia, acompanandose archivo magnético que contiene jos reportes de
asistencia del personal permanente.

Se anexa en archivo digital (USB} el resultado que emite el sistema de control de asistencia
implementado por la Secretaria de Hacienda.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente aun y cuando en su respuesta refiere anexar Ia
documentacién que desvirtia la observacién, ésta no se encuentra adjunta a su respuesta.

8) CHIHUAHUA VIVE EN CENTROS COMUNITARIOS $967,173.00

OBSERVACION I.1.32.17.

El personal adscrito a la Secretaria de Desarrollo Social se encuentra laborando en
diferentes programas de Chihuahua Vive, y toda vez que el Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrolio Social en su articulo 25 fraccion VI establece como obligacion el
llevar el control de asistencia, licencias, incapacidades, permisos, vacaciones, justificantes
y estimulos laborales, la obligacion no fue posible verificarla porque parte de este érgano
técnico, en virtud de que no se ha implementado los controles de asistencia o reloj
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checador, en incumplimienio a lo establecido en el articuio 25 fraccién Vi del mismo
reglamento, asi como a lo establecido en los articulos 13 fracciones | y 22 |, [l y VIII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, la primera son
obligacion de la Secretaria el disefio, instrumentacion, evaluacidon y seguimiento de las
politicas estatales de Desarrollo Humano, y del Coordinador General Administrativo
establecer, con aprobacidn del Secretario, fas normas, sistemas y procedimientos internos
para la adminisiracion de los recursos financieros, técnicos, humanos, materiales y los
servicios generales aplicables a la Secretaria, asi mismo supervisar y dar seguimiento, a
la programacién y ejecucién del presupuesto y autorizar el ejercicio de presupuesto
aprobado para Programas y Proyectos, con base en las Reglas de Operacidn, Criterios 0
Lineamientos vigentes.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua determina
que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades administrativas causadas
por servidores publicos del ente, incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempeno de su empleo, carge o comisién,
con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipdtesis
previstas en las fracciones |, II, Ill y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: "“De conformidad con la normatividad aplicable a la organizacién y
funcionamiento del Poder Ejecutivo del Estado, no le corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Social implementar los mecanismos de control en torno al personal permanente,
lo anterior puesto que de conformidad con lo que sefialan los numerales 26 de la Ley
Organica del Poder Ejecutive del Estado, en relacién con los articulos 47, 48 y 49 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, compete a ésta, por conductc de la
Direccion General de Administracion-Direccién de Recursos Humanos-Departamento de
Personal, el control, revisién y verificacién de la normatividad en cuanto a estos puntos se
refiere. Es dicha Secretaria de Hacienda, la que establece la politica laboral, en tanto que la
Secretaria de Desarroflo Social, por conducto del departamento de Recursos Humanos
solamente colabora en el cumplimiento de dichas actividades, sin que sean responsabilidad
directa, esto por lo gue corresponde al personal permanente o de pago mediante el sistema
de nomina,

No obstante lo anterior, si se cuenta derivado de los sistemas de conirol de asistencia
implementados por la Secretaria de Hacienda, con los reportes de asistencia del personal a
que hace referencia, acompanandose archivo magnético que contiene los reportes de
asistencia del personal permanente.

Se anexa en archivo digital (USB) el resultado que emite el sistema de conirol de asistencia
implementado por la Secretaria de Hacienda.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente aun y cuando en su respuesta refiere anexar
la documentacion que desvirtia la observacién, ésta no se encuentra adjunta a su
respuesta.

9) CHIHUAHUA VIVE PARA LAS PERSONAS ADULTAS $960,741.00
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OBSERVACION II1.1.32.18.

El personal adscrito a la Secretaria de Desarrollo Social se encuentra laborando en
diferentes programas de Chihuahua Vive, y toda vez que el Reglamento interior de la
Secretaria de Desarrollo Social en su articulo 25 fraccion VI establece como obligacion el
llevar el control de asistencia, licencias, incapacidades, permisos, vacaciones, justificantes
y estimulos laborales, la obligacion no fue posible verificarla porque parte de este 6rgano
técnico, en virtud de que no se ha implementado los controles de asistencia o reloj
checador, en incumplimienio a lo establecido en el articulo 25 fraccion VI del mismo
reglamento, asi como a lo establecido en los articulos 13 fracciones | y 22 |, 1l y VIII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, la primera son
obligacion de la Secretaria el disefio, instrumentacion, evaluacién y seguimiento de las
politicas estatales de Desarrollo Humano, y del Coordinador General Adminisirativo
establecer, con aprobacién del Secretario, las normas, sistemas y procedimientos internos
para la administracion de los recursos financieros, técnicos, humanos, materiales y los
servicios generales aplicables a la Secretaria, asi mismo supervisar y dar seguimiento, a
la programacion y ejecucion del presupuesto y autorizar el ejercicio de presupuesto
aprobado para Programas y Proyectos, con base en las Reglas de Operacion, Criterios o
Lineamientos vigentes.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua determina
que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades administrativas causadas
por servidores pdblicos del ente, incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, carge o comision,
con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipotesis
previstas en las fracciones [, II, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “De conformidad con la normatividad aplicable a Ila organizacién y
funcionamiento del Poder Ejecutivo del Estado, no le corresponde a Ia Secretaria de
Desarrolio Social implementar los mecanismos de control en torno al personal permanente,
lo anterior puesto que de conformidad con lo que sefialan los numerales 26 de la Ley
Orgédnica del Poder Ejecutivo del Estado, en relacién con los articulos 47, 48 y 49 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, compete a ésta, por conducto de la
Direccion General de Administracién-Direcciéon de Recursos Humanos-Departamento de
Personal, el control, revision y verificacion de la normatividad en cuanto a estos puntos se
refiere. Es dicha Secretaria de Hacienda, la que establece la politica laboral, en tanto que la
Secretarfa de Desarrollo Social, por conducto del departamento de Recursos Humanos
solamente colabora en el cumplimiento de dichas actividades, sin que sean responsabilidad
directa, esto por lo que corresponde al personal permanente o de pago mediante el sistema
de némina.

No obstante lo anterior, si se cuenta derivade de los sistemas de control de asistencia
implementados por la Secretaria de Hacienda, con los reportes de asistencia del personal a
que hace referencia, acompanandose archive magnético que contiene los reportes de
asistencia del personal permanente.
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Se anexa en archivo digital (USB) el resultado que emite el sistema de control de asistencia
implementado por la Secretaria de Hacienda.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente atin y cuando en su respuesta refiere anexar
la documentacién que desvirtdia la observacion, ésta no se encuentra adjunta a su
respuesta.

10} VARIOS $11,708,687.00

Importe que se integra de |la siguiente manera:

Programa Importe
Chihuahua Vive $10,200,783.00
Chihuahua Vive en Asistencia Social a la Comunidad 113,000.00
Chihuahua Vive en Atencidn a Personas con Discapacidad 1,394,904.00

Total _$11,708,687.00

OBSERVACION [11.1.32,19.

No se cuenta con los contratos individuales por tiempo determinado y monto total
$11,708,687.00, por lo tanto se carece de justificacién, en inobservancia a los articulos 51
y 54 fraccién Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, de los que se desprende que todo pago con
cargo al presupuesto debe estar justificado y que debe entenderse como justificante
aquellas disposiciones o documentos legales que determinen la obligacién de hacer un
pago. La falta de contratos representa también el incumplimiento a lo establecido en el
articulo 61, fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que el gjercicio del gasto
publico, por concepto de servicios perscnales, comprende las obligaciones derivadas de
los contratos colectivos o individuales, contratos por honorarios y demas documenios gue
tengan ese caracter.

Aunado a lo ya mencionado, se incumplen las obligaciones establecidas en los articulos13
fracciones | y 22 |, lll y Vill del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano, la primera son obligacién de la Secretaria el disefio, instrumentacién, evaluacién y
seguimiento de las politicas estatales de Desarrollo Humano, y del Coordinador General
Administrativo establecer, con aprobacion del Secretaric, las normas, sistemas y procedimientos
internos para la administracion de los recursos financieros, técnicos, humanos, materiales y los
servicios generales aplicables a la Secretaria, asi mismo supervisar y dar seguimiento, a la
programacion y ejecucion del presupuesto y autorizar el ejercicio de presupuesto aprobado para
Programas y Proyectos, con base en las Reglas de Cperacion, Criterios o Lineamientos vigentes.

En base a lo sefialade anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua determina

que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios vy perjuicios a la Hacienda Publica
causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de
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legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempeiio de su
empleo, cargo o comision, con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando,
en su caso, las hipdtesis previstas en las fracciones I, 11, I, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley
de Responsabhilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir
responsabilidades de caracter penal o civil segln lo determine la autoridad competente.

El listado del personal cbservado se detalla en el anexo N° 14.

RESPUESTA: “la colaboracidén que prestan las diversas personas a los programas
sefialados, se realizan bajo el esquema Subsidio, siendo asi que contablemente se
ertcuentran registrados bajo dicho rubro, lo que no implica la contratacién de servicios
profesionales o personales, siendo por ello también el motivo por el cual no se les podia
exigir estar sujetos a un sistema de control de asistencia, puesto que la colaboracién que
realizaban en los diferentes programas de la Secretaria eran en retribucién al subsidio del
cual eran beneficiarios, de tal suerte, que al no existir una relacién contractual, ya sea de
ambito laboral y/o civil, por la prestacién de servicios personales o profesionales, existe la
imposibilidad de celebrar un acuerdo de voluntades como lo pretende la Auditoria Superior
del estado.

Por otra parte en cuanto a la supuesta inobservancia de la fraccion I del articulo 51
y la Il del 53, del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Piiblico del Estado de Chihuahua, es indebida puesto que dichos numerales
establecen la obligacién de que todo gasto debe de estar justificado y comprobado,
entendiéndose por justificacién, el documento que genere la obligacién de pago y
comprobacién por aquél documento que acredite que el beneficiario recibié el
importe respectivo, en el caso que nos ocupa, tal y como se sehalé anteriormente el
pago se realiza en base a un programa de subsidio implementado por el Gobierno
del Estado, sin que para su validez se requiera la celebracién de un contrato, por el
contrario, el gasto se encuentra debidamente comprobado puesto que obra en los
archivos de la Secretaria de Desarrollo Social, el recibo que ampara que el
beneficiario recibié el importe correspondiente al subsidio y copia de credencial de
elector de cada uno de los beneficiarios.

Es importante sefialar que los recibos mencionados contienen el concepto de
subsidio, no asi de sueldo, salario, o de pago por Ia prestacion de servicios, de tal
suerte que no se puede celebrar contrato alguno para la recepcion del tipo de
apoyos gue se les otorgo.

El esquema de personal de apoyo o colaboradores, no se implementd a partir del
ejercicio fiscal 2016 sino que tiene su origen o antecedente al menos 9 aftos atras y
se justifica para darle operatividad a los programas sociales. Sin este esquema
seria sumamente oneroso la operacién de la Secretaria de Desarrollo Social en
virtud de que se requiere de personas de las mas diversas capacidades, habilidades
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y perfiles para el manejo que requieren los componentes de los programas. Por ofro
fado, con este esquema se cumple también el compromiso del estado de coadyuvar
en abatir el desempleo e inyectar recursos a la economia de profesionistas,
artesanos, obreros, personal técnico, etc.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentacion que desvirtie la
observacién.

[11.2.1. PROGRAMA DE INVERSION ESTATAL-SCOP
OBSERVACION GENERAL I11.2.1.

Para la realizacion de la obra en el Chamizal con motive de la visita del Sumo Pontifice,
se cuenta con tres aprobaciones de recursos por un monto total de $10,457,242.00, de las
que se deriva la celebracion de tres contratos por un importe total de $10,350,611.60,
determindandose gue la misma fue fraccionada con el propésito de que los montos de las
operaciones encuadraran con los que la ley establece como excepcion a la licitacion
publica; lo anterior se determina en virtud de que las tres obras, que ademas de que se
vinculan, también dependen entre si, y se ejecutaron en el mismo lugar, para el mismo
objetivo y la celebracion del mismo evento, que fue la visita del Sumo Pontifice de la
Iglesia Catolica; esto en contravencion del numeral 79 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma, asi mismo se contraviene a lo que establece el
articulo 15 fraccion 1X del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones vy
Obras Publicas de Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es la Direccién de Obras
Publicas la que tiene a obligacién de desarrollar los procedimientos de contrataciéon a que
debera sujetarse la adjudicacién de los contratos de obra publica y de servicios
relacionados con la misma, respecto de las obras de su competencia, denotando ademas
la deficiencia en el cumplimiento del servicio que se les ha encomendado a quienes
integran el Comité de Técnico Resoclutivo de Obra Publica, ya que segun el articulo 48,
fraccion Il de la Ley de Obra antes referida, son ellos quienes deben dictaminar sobre la
procedencia de las excepcicnes a la licitacién pablica.

Relacién de los presupuestos aprobados:

217



*2017, Afo del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Concepto No. Oficio de Aprobacién

Comision de Fiscalizacién
LXV LEGISLATURA

FiS/94/2017

Fecha de Oficio

de Aprobacién

Importe

Construccion, Ampliacién ¥y Remodelacion de

Plaza Cultural El Chamizal 2016-PROINESCOP16-A-00001 04-ene-2016  $ 3,454,556.00
Construccion de Esfructura Metdlica y Cubierta en
El Chamizal 2016-PROINESCOP16-A-00002 06-ene-2016 3,503,352.00
Ampliacién y Remodelacion de Malla Cicldnica y
Accesorios en Obra Exterior en El Chamizal 2016-PROINESCOP16-A-00003 09-ene-2016 3,499,334.00

Relacion de los contratos celebrados:

Total $ 10.457,242.00

Fecha de Fecha de Monto
S Adjudicacién o RN Contrato___ Contratado
Construccion, ampliacion y remaodelacién de
Plaza Cultural El Chamizal. 15-feb-2016  144-0P-0004/16-SOPF-OBRA  15-feb-2016 $ 3,379,202.96

Construccién, ampliacién y remodelacion de
estructura metdlica y cubierta en el Chamizal 05-feb-2016 144-0P-0002/16-SOPF-OBRA  (5-feb-2016
Construccién, ampliacion y remodelacién de
malla ciclonica y accesorics en la obra El
Chamizal 05-feb-2016 144-0P-0003/16-SOPF-OBRA  (5-feb-2016

3,498,298.92

3,473,109.72

Total_$ 10,350,611.60

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo © comisidn, con
independencia de sus deberes y derechos lahorales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, II, Ill, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segin ioc determine la autoridad
competenie.

RESPUESTA: “Respuesta de Aclaracién:

Fue una obra licitada y ejecutada por el Ex- Subsecretario de Obras Piiblicas de la
Frontera.

(respuesta otorgada por exfuncionarios de Ila SCOP)”

COMENTARIO: No se solventa, toda vez que el articulo 7 fracciéon Il inciso d) del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y QObras Publicas de
Gobierno del Estado de Chihuahua, establece que la Direccion de Obras Publicas
de la Frontera depende del Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas vy, el
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articulo 8 fraccion VII del mismo reglamento establece que es competencia de la
Secretaria el despachar los asuntos consistentes en dirigir y vigilar el cumplimiento
de las leyes y sus reglamentos con relacién a las funciones de obras publicas y
comunicaciones, asi como vigilar la organizacion y el funcionamiento de las
Direccicnes, por lo que lo argumentado por el Ente es inadecuado.

l1.2.1.1. REMODELACION DEL ESTADIO CRUZ BLANCA
OBSERVACION I11.2.1.1.1.

Existe una diferencia de $11,015,458.61 entre el monto autorizado y validado por el ente y
el costo determinado por esta Auditoria Superior, tal como se describe en el siguiente
cuadro comparativo:
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Clave

Cancepto

Unidad] P.U.

Monto auterizada
y validado por el Ente

Costo determinado por
la Audiloria Superior

Ciferencia

Cantidad| Importe

Cantidad |

Importe

1.1
1.14

117

1.1.10

1.1.11

1.1.42

1.1.13

Ohbras preliminares

Retiros y Demolicicnes

Desmontaje de heme run a base de madera a una
aliura de 1.80 m, incluye: carga y acarreo dentre del
1er Kilémetro, mano de cbra, herramienta, equipo,
desperdicios, limpiezas y tode lo necesario para su
correcta ejecucion. P.UOT.

Desmontaje de butaca en gradas. incluye: carga y
acarreo al lugar de concentracion dentro de la obra,
materiales, manc de obra, equipc, desperdicios,
limpiezas y todo io necesaric para su correcta
ejecucion. P.U.OT.

Desmontaje sin recuperacion de puertas sencillas a
base de perfiles metélicos, dimensiones segtn plano.
incluye: carga y acarreo, materiales, mano de cbra,
herramienta, equipo, desperdicios, limpiezas y todo lo
necesario para su correcta ejecucién, P.UO.T.

Desmontaje de mamparas sin recuperacion, en
bafios. incluye: carga y acarreo, materiales, mano de
obra, herramienta, equipo, desperdicios, limpiezas y
tode o necesario para su correcta gjecucion, P.U.O.T.

Desmontaje de ovalin sin recuperacion, en bafios de
homkbres. incluye: carga y acarren, desmantelamiento
de salida, materiales, mano de obra, herramienta,
equipo, desperdicios, limpiezas y todo lo necesario
para su corracta gjecucicn, P.LULO.T.

Desmontale de mingitorios sin recuperacién, en bafics
de dog out incluye: «carga y acarreo,
desmantelamiento de salida, maleriales, mano de
obra, herramienta, equipo, , desperdicios, limpiezas y
tode Io necesario para su correcta ejecucion, P.U.O.T,

Desmontaje de sanitarics sin recuperacion, en bafios
de hombres y mujeres. incluye: carga y acarreo,
desmantelamiento de salida, materiales, mano de
abra, herramienta, equipo, , desperdicios, limpiezas y
todo le necesario para su correcla ejecucion, P.U.O.T.

Desmontaje y rehakilitacion de pesie de faul, incluye:
grida, pintura, carga y acarreo, materiales, mano de
obra, herramienta, equipc, desperdicios, limpiezas y
tode lo necesario para su correcta ejecucion, PU.O.T.

Demolicidon de ceramica en piso en sanitarios, y de
lambrin de cerdamica en muros de sanitarios, dog outy
refresqueria, incluye: carga y acameo dentro dei ler
kilbmetro, mano de obra, herramienta, equipa,
andamios, limpieza, carga y acarrec dentro del ler
kiometro y todo lo necesario para su correcta
ejecucicn, P.U.O.T.

Demalicion de lambrin de ceréamica en muros de
sanitarios, dog out y refresquerfa. incluye: carga y
acarreo dentro del 1er kilémetro, manc de obra,
herramienia, equipo, andamios, limpieza, carga y
acarreo dentro del 1er kildmetro y todo lo necesario
para su correcta gjecucion, P,U.0.T.

Demolicién  de elementos de concreto  armado
{zapatas y dados de poste de fadl). incluye: mano de
obra, herramienta, equipo, carga, acarrescs dentro del
1er. kilémetro, andamlos, limpieza y toda lo necesario
para su correcta ejecucion, P.U.O.T.

Limpieza gruesa de la obra en general, para retiro de
muebles, ropa, botellas y basura acumulada por el
abandono del inmueble, incluye: carga y acarreo
deniro del 1er kildmetro, todo lo necesaric para su
corracta gjecucion, P.U.O.T.

Retire de arboles existentes secos, incluye acarreo de
arboles fuera de la obra a lugar de acopio.

ml 596.45

pza 28.37

pza 111.92 54.00

pza 126.02 38.00

pza 126.02 29.00

pza 126.02 4.00

pza 128.02 50.00

pza 8,388.86 1.00

m2 59.80 266.08

m2 64.75 438.43

m3 431.91 1.64

m222() 342 21,306.40

pza 333.80 62.00

183.40 $17,688.93

4,250.00 120,572.50

7,162.88

4,788.76

3,654.58

504.08

6,301.00

8,388.88

15,911.58

28,388.34

708,33

72,867.89

20,695.60

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

C.00

.00

0.00

G.00

0.00

$0.00

0.00

0.00 64.00

0.00 38.00

0.00 29.00

0.00 400

Q.00 5000

0.00 100

0.00 266.08

000 43843

0.00 1.64

G.00 21,308.40

0.00 62.00

Cantidad—| Importe

183.40 $17,688.93 (1

4,250.00 120,572.50 (1

7,162.88 (1

4,788.76 (1

3,654.58 (1

504.08 (1

6,301.00 (1

8,388.86 (1

15,811.58 (1

28,388.34 (1

708.33 (1

72,867.89 (1

20,695.60 (1
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Cantidad| Importe [ Cantidad]  Importe Cantidad | ~ importe

Diferencia

1.1.14 Limpieza de fechumbre en gradas en érea de

desaglies para refirc de excremente de paloma,

incluye retiro de malla pollera en perimetro de la

lamina, incluye: carga y acasreo dentro del ler

kilbmetrg, todo lo necesario para su correcta

ejecucion, P.U.O.T. ml $1762 27797 $4,897.83 0.00 $0.00 27797 $4,897.83 (1
1.1.15 Desmontaje sin recuperacién, de rejilas de

ventilacidn en muro baje gradas, incluye acarreo y

retiro fuera de la obra. pza 37.53 10.00 375.30 0.00 0.00 10.00 375.30 (1
1.1.76 Desmantelamiento de cuaro fric en refresqueriz,

incluye: carga y acarreo dentro del ler kilometro,

mano de obra, herramienta, equipo, andamios,

limpieza y todo lo necesario para su correcta

ejecucion. pza 470.95 1.00 470.95 0.00 0.00 1.00 470.95 (1
1.1.17 Desmontaje sin recuperacién, de malla de

proleccion para dreas de home - play, incluye

andamios, equipo, herramienta, mano de obra,

acarrecs y todo lo necesario para su correcta

ejecucion. m2 355 954.40  3,388.12 .00 0.00 954.40 3,388.12 (1
1.1.18 Retiro sin recuperacion, de pizarra de madera tras

de barda de home run, incluye carga y retire fuera

de la obra. pza 470.95 1.00 470.95 0.00 0.00 1.00 470.95 (1
1.1.19 Desmantelamiento sin recuperacidn, de lonas vy

madera en espectaculares de tras de las bardas de

los fielder ncluye mano de cbras, herramienta

carga y acarreo fuera de la obras. pza 116.32 13.00 151216 0.00 0.0¢ 13.00 1,612.16 (1
1.1.20 Desmantelamiento sin recuperacion, de plafones en

casetas de radiccomunicaciones, incluye: carga vy

acarreo, desmantelamiento de salida, materiales,

mano de obra, herramienta, equipo, desperdicics,

limpiezas y todo lo necesario para su correcta

gjecucion, P.U.O.T. m2 19.43 27.39 532.19 0.00 0.00 27.39 53219 (1
1.1.21 Desmoniaje y desmantelamiento sin recuperacion,

de canceleria de herreria existente, incluye: retiro de

la misma fuera de Ia obra y todo lo necesario para

su correcta ejecucién. m2 31.05 90.68 281561 0.00 0.0c 90.68 2,815.61 (1

aLEE Sondeos para ubicacitn de linea eléctrica,

hidrdufica y sanitaria, incluye Demolicion excavacion
de concreto f'e= 150 kg/em?2 para restaurar el que
se demolid, retiro del material fuera de la obra y todo

ISTREC il Fa el A s jeslion! pra  BODDZ  5.00 400010 0.00 0.00 500 400010 (1

1.1.23 Desmontaje sin recuperacion, de aparato de clima
incluye mano de obras, herramienta carga y acarreo
fuera de la obras. pza 207.97 2.00 415.94 0.00 0.00 200 415.94 (1
1.1.24 Desmantelamiento sin recuperacion, de jaula de
bateo ubicada de fras de las bardas del fielder
Incluye mano de obras, herramienta carga y acarreo
fuera de la obra. pza 554.58 1.00 554.58 0.00 0.00 1.00 554.58 (1
1.1.26 Refiro sin recuperacidn, de barandal en drea de
palcos para despejar el drea de butacas, incluye
mano de cbra, herramientas, carga y acarreo fuera
dela cbra. mi 4753 B58.90 26,564.52 0.00 0.00 558.20 26,564.52 (1
1.1.26 Retiro sin recuperacion, de cisternas para se
reubicacion incluye mano de obras, herramienta
carga y acarrec fuera de la obra. pza 610.71 200 1,221.42 0.00 0.00 2.00 1,221.42 (1
1.1.27 Demclicién a mano de muros de block de concrete
sobre barra de concreto en cficinas y enfermeria,
incluye: Demoficion e dalas de cerramientos,
castillos, mano de cbra, herramienta, equipo, carga,
acarreos denfro del 1er kifdmetro, andamios,
limpieza y todo lo necesaric para su correcia
22]44.69

ejecucion, PLLO.T. m2 5401 241371 0.00 0.00 54,01 241371 (1
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Concepto

Unidad
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Cantidad]| Importe

Cantidad | Importe

Cantidad |

Importe

21
2.1.1

2.2
221

2.3
2.3.1

234

31
311

Taquillas (4}

Albafilleria

Suministro y colocacion de mure de block de
concreto de 20 x 20 x 40 em armado con una
varilla #5 a cada 1 m y una varilla #3 a cada 2
hiladas, celdas rellenas de concrete fc=100
kg/cm2 asentado con mortero cemento arena 1:3
acabadc comin en cualguier nivel incluye:
materiales, mano de obra, herramienta, equipo,
acarrecs, elevaciones, andamios, limpieza,
anclaje de muro en otros elemerttos, P.U.O.T.
Acabados

suministre vy colocacion de pintura vinfica marca
osel o similar color definida en cbra en interiores
y exteriores sobre muros con aplanado fino de
cemento-arena a cualquier altura, incluye: una
mano de sellador y dos manes de pintura a cubrir
perfectamente la superficie, materiales, mano de
obra, herramienta, equipo, andamios, acarreo,
elevaciones y todo lo necesario para su comecta
ejecucion, PLLOT.

Limpieza fina para entrega de obra, incluye
materiales, mano de obra, herramienta, equipo,
acarreo, limpieza, desperdicios, andamios y todo
lo necesario para su correcta gjecucion. por
unidad de cbra terminada.

Canceleria y herreria

Suministro y colocacion de puerta similar a las
existentes a base tablerc para pueria
PROLAMSA 147 o similar cal. 22 con bastider de
perfiles PROLAMSA p300 k300 p250 o similar
cal. 18 chambrana de perfiles PROLAMSA m221
m225 o similar con ancias de varilla corugada
del #3 bisagras de latén ps serie 00 de 31/2" x
31/2" soldadas marca Philips ¢ similar, chapa
marca Philips o similar de schreponer mod. 715,
tcluye pintura anticorrosive de fabricacion vy
pintura esmalte.

Suministro y colocacion de canceleria exderior de
aluminio natural de 2", fijo-corrediza segln
disefio, fijada a muro con pia de 1/4%21/2" v
{aquete de plastico de 3/8" a cada 0.40 mis en el
sentide horizontal y 0.50 mts en el sentide
vertical, incluye mesquitero metélico, sellado con
silicon yfo Down - Cerning, perfilado de muro,
resanes y vidrio clare de 3mm de espesar.

Suministro e instalacion de marces metdlicos en
puertas, a base de perfil metélico de 3"x1 1/2".
incluye pintura de esmalte, soldadura, material,
mano de cbra, herramienta y lo necesario para su
correcta ejecucitn

Desmonte vy retiro de placas metalicas de 4°x 4
1/4"existentes en drea de gradas. Incluye equipe
de cortg, habilitads, material, mano de obra,
herramienta y lo necesaric para su correcia
gjecucion

Bafios {10)

Albadileria

Muro de block concreto pesado de 10x20x401
cm, asentado con mezcla mortero cemento-
arena 1:4 acabado comun, hasta 3.50 m de
altura.

Barra de 0.55 m 2 base de concreto armade
acabade pulido, refuerzo convs no. 3yno. 4

m2

m2

m2

pza

m2

pza

pza

m2

ml

$325.42

54.24

12.39

1,976.43

1,027.19

27,7315.17

278.24

22281.81

425,91

7.52 $2,447.16

5751  3,119.34

25.91 321.02

2 3,952.86

747 767311

7 194,013.19

220 61,212.80

414 7,526.93

2163 9,21243

0.00 $0.00

0.00 0.00

0.00 0.00

0.00 0.00

0.00 0.00

0.00 0.00

0.00 0.00

0.00 0.00

0.00 0.00

7.52

57.51

2591

2.00

747

7.00

220.00

41,40

21.63

$2,447.%6 (1

3,119.34 (1

321.02 (1

3,952.86 (1

7.673.11 (1

194,013.19 {1

61,212.80 {1

7,526.93 (1

821243 (1
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Canfidad |
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31.4

3.1.7

32
3.2.1

322

33
3.3.1

4.1
4.1.1

Suministro y colocacién de loseta de ceramica
marca y modele por definir incluye: pegamentc
blanco, bequilla, separadores, mano de obra,
herramienta y lo necesaric para su correcia
ajecucion

Suministre y cokcacion de loseta de ceramica
marca y modelo por defink incluye: pegamento
PSP, boquilla, separadores, manc de cbra,
herramienta vy lo necesarioc para su correcta
gjecucion

Castillo en mure de 10 x 20 crv. armado con
armex de 4dvarillas, concreto hecho en obra de
fe= 200 k/c2.incl cimbra, andamio y todo lo
necesaric para su correcta ejecucion.
Carramiento de 10 x 26 cm. armado con armex
de 4 varillas, concreto hecho en ohra de fe= 200
k/c2 incluye cimbra, andamio y tode lo necesaric
para su correcta efecucian.

Dala de desplante de 10 x 20 cm. armado con
armex de 4 varillas, concreto heche en obra de
fe= 200 Kce2 incl. cimbra, andamic y todo lo
necesaric para su correcta ejecucion.

Acabados

Suministro y colocacidn de pintura vinflica marca
osel o similar color definido en obra en interiores
y exieriores sobre muros con aplanado fino de
cemento-arena a cualquier altura, incluye: una
mano de sellador y dos manos de pintura a cubrir
perfectamente la superficie, materiales, mano de
obra, hemramienta, equipe, andamios, acarreo,
elevaciones y todoe ko necesario para su corecia
ejecucion, P.U.O.T.

Limpieza fina para enirega de obra inciuye
materiales, mano de obra, herramlenta, equipo,
acarreo, limpieza, desperdicios, andamios y todo
lo necesario para su correcta ejecucién. por
unidad de obra terminada.

Cenefa tipe cristal, mosaicos venecianos de 6
cm ancho, incl. pegamento, boquilla y mano de
obra

Canceleria y herreria

Suministro y colocacion de canceleria exterior de
aluminio natural de 2", fijo-corrediza segln
disefio, fijada a muro con pija de 1/4" x 21/2" y
taquete de plastico de 3/8"” a cada 0.50 mis en el
sentido horizontal y .40 mts en el sentido
vertical, incluye mosquiters metalico, sellado con
sificon yo Down - Corning, perfilado de muro,
resanes y vidric claro da 4mm de espesor.

Casetas de radio y tv

Albafileria

Suministro y colocacion de muro de block de
concreto de 20 x 20 x 40 cm bh 60, asentado
con merterg-cemento arena 14y castilles
ghogados con una varilla del no 5 a cada 1.20
mts, refuerzo horizontal con una vs del #3 a cada
2 hiladas, acabado aparente, en cualquier nivel,
incluye: materiales, mana de cbra, herramienta,
equipe, acarrecs, elevaciones, andamios,
limpieza, anclaje de muro en otros elementos,
P.UO.T.

Firme de concrete hecho en obra f'c= 200
kgicm2, de 10 cm de espesor, con fibra de
palipropiieno a razdn de 900 g/m3 acabado pulido
con liana metdlica, incluye: materiales, manc de
obra, herramienta, equipo, acarreo, limpieza,
elevacidn, andamios, desperdicios y todo io
necesario para su correcta gjecucion, P.U.O.T.

m2

m2

mil

ml

ml

m2

m2

ml

m2

m2

mZ

150.45

169.18

103.87

103.87

103.87

54.24

12.39

169.04

1,027.19

325.42

23&38

88.11

92.68

18.15

21.07

21.07

446.49

377.66

54.42

40.57

7.48

7.67

13,256.15

15,679.60

1,885.24

2,188.54

2,188.54

24,297.62

4,679.21

9,199.16

41,873.10

2,497 63

1,613.46

0.00

Q.00

0.00

0.00

0.00

Q.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.0

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Q.00

0.00

0.00

0.00

88.11

92.68

18.15

21.07

21.07

446.49

377.88

54.42

40.57

7.48

7.67

13,256.15 (1

15,679.80 {1

1,885.24 {1

2,188.54 (1

2,188.54 (1

24217.62 (1

4,879.21 (1

9,199.16 (1

41,673.10 (1

2,427 .63 (1

1,613.46 (1



“2017, Afio del Centenario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Comisién de Fiscalizacion
LXV LEGISLATURA

FIS/94/2017
Monto autorizade  Coste determinado pol Diferencia
Clave Cancepto y vaiidado por el Ente | la Auditoria Superior
Cantidad] Importe | Cantidacd| Importe | Cantidad |  Importe
4.1.3 Suministro y celocacién de loseta de ceramica

4.2
4.2.1

422

4.2.3

4.3
4.3.1

5.1
5.1.1

marca y modelo por definir incluye: pegamento
PSP, boquilla, separadores, mano de obra,
herramienta y o necesario para su correcta
gjecucion

Aplanado fine a mano : sobre muros acabados a
regla y plomo, (incluye: suministro de materiales,
mano de obra, herramienta, equipo, acarreos,
elevacitn, curado con agua, pulide con #ana-
floteado )

Suministro y colocacion de muro de tablarcea
reqular en ambas caras estruciurado don poste
de 3 5/8" en calibre 26 @ 16" y canal de amarre
del mismo tipe fijado mecanicamente a lesa de
concreto, incluye: pasteado en todas sus juntas
con redimix STD vy prefacinta de papel,
materiales, mano de cbra, herramienta y tcdo lo
necesario para su correcta ejecucion.

Acabados

Suministro y colocacidn de pintura vinflica marca
osel o similar color definido en obra en interiores
y exteriores sobre muros con aplanado fine de
cemento-arena a cualquier altura, incluye: una
mano de sellador y dos manos de pintura a cubrir
perfectamente la superficie, materiales. mano de
obra, herramienta, equipo, andamios, acarreo,
elevaciones vy tode lo necesario para su correcta
gjecucion, P.U.O.T.

Suministro y cologacidn de plafén de tablaroca
de 12 cm de espesor dos caras a hase de
postes metalicos de 92mm de ancho a cada 61
cm, canal superior e inferior de 92 mm de ancho,
forrados de tabla roca de 13 mm de espesocr en
ambas caras, junteado con compuesto redimix y
reforzade en sus juntas con perfacinta, incluye:
colchoneta aislante de flbra de vidrio de 3", trazo,
materiales, mano de obra, herramienta, equipo,
acarreos, elevaciones, andamios, desperdicios,
limpieza y todo lo necesario para su correcta
ejecucion, P.ULO.T.

Limpieza fina para enirega de cbra, incluye
materiales, mano de obra, herramienta, equipo,
acarreo, limpieza, desperdicios, andamics y todo
lo necesario para su correcia ejecucidn, por
unidad de obra terminada.

Canceleria y herreria

Suministre y colocacién de canceleriz exierior de
aluminio natural de 2, filo-corrediza segun plano,
fijlzda a muro con pija de 1/4" x21/2" y tagquete de
plastico de 3/8" a cada 0.50 mis en el sentido
herizontal y 0.40 mis en el sentido wvertical,
incluye mosquitero metdlico, sellade con sificn
yfo Down - Corning, perfilade de muro, resanes y
vidric claro de 4mm de espesor.

QObra exterior

Albanileria

Suministro y colocacién de muro de bloeck de
cencreto de 20 x 20 x 40 cm bh 80, asentado
con mortero-cemente arena  1:3 , acabade
aparente, en cualguier nivel, incluye: materiales,
mano de obra, herramienia, equipo, acarreos,
elevaciones, andamics, limpieza, anclaje de
muro en otros elementos, PUO.T,

Habilitade de registros eléctricos con gravas de
3/4" a una altura de 50 cm de 0.74 x 0.75 cm.
incl. retiro de material existente a una profundidad
de 70 cm.

26.36  4,459.58

12,79 437.03

13.27  2,844.48

186.48 10,114.68

2636  6,736.30

26.38 326.60

9.78 10,045.92

2.07 673.62

13 6,604.65

0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00

26,38 4,459.58 (1

12.79 437.03 (1

13.27 2,944.48 (1

186.48 10,114.88 (1

26.36 6,736.30 (t

26.36 326.60 (1

8.78 10,045.92 (1

2.07 673.62 (1

13.00 6,604.65 (1
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5.2
5.2.1

5.3
5.3.1

5.3.2

533

5.34

6.1
6.1.1

6.2
6.2.1

6.2.2

Acabados

Suministro y colacacién de pintura viniica marca
osel o similar color definido en obra en interiores
y exteriores sobre muros con aplanado fino de
cemento-arena a cualquier altura, incluye: una
mano de sellador y dos manos de pintura a cubrir
perfectamente la superficie, materiales, mano de
abra, herramienta, equipo, andamios, acarreo,
elevaciones y todo lo necesario para su correcta
gjecucion, P.ULO.T.

Canceleria y herreria

Habhilitado de puertas metalicas exteriores con
PTR 1-1/2"x3" incl. bisagras, pasadores, pinturay
fode lo necesaric para su  correclo
funcionamiento.

Reparacién de barandales en acceso dafades
(golpes, framos faltantes) incl. material v mano
de obra

Suministro y fabricacion de banco metdlico a
hase de PTR 2"%2" con lamina.

Suministro y fabricacion de torre metdlica a base
de PTR 2'x2" gon lamina,

Suministro y colocacién de registro metdlico de
0.80 % 0.80 mts, abase de dngulo de 1 1/2x 316
con cublerta de lamina calibre 14, con refuerzos
de tubular de 1" en cuadricula, con guarda para
candado, marco, conframarco,  hisagras
fbulares de 3/4", candados marca master.
incluye: pintura  alquidalica a  cubrir
perfectamente la superficie, materiales, mano de
obra, herramienta, equipo, andamios, acarreo,
elevaciones y tedo [o necesario para su correcta
ejecucion, P.U.O.T.

Rehabilitacion de portones de dos hojas, con
perforaciones. incluye: fijacion, pintura alquidalica
a cubrir perfectamente la superficie, materiales,
mano de obra, herramienta, equipo, andamios,
acarreo, elevaciones v todo lo necesario para su
correcta ejecucion, P.UO.T,

Remodelacién de gradas

Preliminares

Retiro de malla ciclénica en &reas perimetrales
por medios manuales, sin recuperacion, incluye:
mano de obra, v todo lo necesario para su
correcta ejecucion.

Albaiileria

Resane de pisos con concreto flexible en muros
y pisos en drea de gradas, incluye mang de obra,
materiales y todo lo necesario para su correcta
gjecucion

Construccion de escalones de concreto
200kg/cm?2 armado con acero de 3/8" de 0.30 cm
x25¢cm y 15 cm de peralte en area de gradas en
zona detrds de home play incluye material y
mano de obra

m2

m2

juego

pza

pza

pza

pza

m2

m2

pza

5424

25872

5,937.83

2,332.72

954.29

3,015.16

11,201.32

8.79

40.92

73.26
225

502.93 27,278.92

4593 11,8831

3 1781349

1 233272

1 954.29

8 24,121.28

4 44,805.28

346.84 304872

83232 34,058.53

14 1,02564

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

502.93

45,93

3.00

1.00

1.00

8.00

4.00

346.84

832,32

14.00

27,278.92 (1

11,883.01 (1

17,813.49 (1

233272 (1

954.29 (1

24121.28 (1

44,805.28 (1

3,048.72 (1

34,058.53 (1

1,025.64 {1
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6.3
6.3.1.

6.3.3
6.3.4

6.4
6.4.1

6.4.2

6.4.3

6.4.5

71

71.2

Estructuras metalicas

Suministre de cerco de malla ciclénica
galvanizada alambre cal. 10.5 abertura 55 x 55
mm en 2.00 m de allura, acabado entorchado en
un extremo y nudo en el otro con alambre liso
inferior galvanizado cal. 8 postes de linea a cada
3 mts de 48 mm galvanizado de lAmina cal. 18
altura de 2 m, mas 50 ¢m de cimentacion postes
esguineros de refuerzo de arrangue o cargadores
de 73 mm galvanizadc de lamina cal. 16 con
allura de 2 m, mas 75 cm de cimentaciéon
abrazaderas galvanizadas soleras galvanizadas
de 3/16" por 3/4" con retenidas horizontales para
postes esquineros y de arrangue a 2/3 de altura
de 3 mts de longitud v 40 mm de didmetro
galvanizado cal, 20 incluyendo tirante de cable de
acero galvanizado 4.8 mm mecanismo tensor
galvanizado de fornillos con ojo y tuerca barra
superior galvanizada de 40 mm cal. 20 con unién
de tubo de 42 mm galvanizade fornilleria vy
herrajes necesarios para su adecuada instalacion

Barandal con tubo de 2" cedula 30 con una allura
de 86 cm soporte a cada 85 om incluye placas en
base de soportes. solo mano de obra

Barandal con tubo de 2" cedula 30 con una aitura
de 58 cm soporte del mismo material a cada 100
cm. soko mano de obra

Acabados

Suministro y colocacién de pirdura vinlica marca
osed o similar color definido en obra en interiores
y exteriores sobre muros con aplanado fino de
camento-arena a cualguier altura, incluye: una
mane de sellador y dos manos de pintura a cubrir
perfectamente la superficie, materiales, mano de
obra, herramienta, equipo, andamios, acarreo,
elevaciones y todo lo necesario para su correcta
ejecucion, P.U.O.T.

Suministro y colocacion de pintura esmalte en
muros y plafones, marca ose! o similar el colar
se definira en obra, hasta 8 mis. da aitura,
incluye: una mano de sellador v dos manos de
pintura a cubrir perfectamente la supeficie,
materiales, mano de cbra, herramienia, equipo,
acarreo, limpieza, desperdicios, elevacidn,
andamios y todo lo necesario para su correcta
gjecucion, P.U.O.T.

Pintura de esmalte en estructura metalica de
18.36 mts de lengitud existente, marca comes o
similar, color por definir, incheye dos manos de
pintura a cubrir perdectamente la superficie,
preparacion de la misma, materizles, mano de
cbra, harramienta, equipo, limpieza, andamics,
desperdicios y todo lo necesario para su correcta
ejecucion.

Pintura de esmalte en barandales existentes,
marca Comex o similar, color por definir. incluye
dos manos de pintura a cubrir perfectamente la
superficie, preparacidn de la misma, materiales,
mano de obra, herramienta, equipo, limpieza,
andamios, desperdicios y todo lo necesario para
su cerrecta ejecucion.

Barda filder v back stop

Trazo y nivetacién con aparatos, estableciendo
gjes fijos de referencia para edificios, incluye:
materiales, mano de obra, herramienta, aparatos,
impieza y todo lo necesario para su corracta
ejecucion, P.U.O.T

Excavacidén para trabajos de instalaciéon de
piezas especiales.

mi

mi

ml

m2

m2

pZa

ml

m2

m3

343.95

461.24

415.65

54,24

61.42

1,607.49

39.25

226
5.31

108.74

88.44 30,418.94

144,26 66,533.87

118.32  49,179.71

3021.7 163,897.01

3250.92 200,224.29

20 32,145.80

406.13  15,940.60

623 490.11

46,15  5,018.35

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

C.0c0

c.co

0.00

0.00

0.00

¢.00

0.00

88.44

144.25

118.32

3,021.70

3,250.92

20.00

406.13

92.30

46.15

30,418.94 (1

66,533.87 (1

49,179.71 (1

163,897.01 (1

200,224.29 (1

32,149.80 (1

15,940.60 (1

480.11 (1

5,018.35 (1
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7.2
721
722
723
724
725
7.2.6.
727
728
728

7.3
7.31

7.4
7.41

742
7.4.3
744

745
746
747
8.1

8.1.1
81.11

Albariileria

Pianiila de concreto fc= 100 kgfemZ, con un
agregado méximo de 20 de 5 ¢m de espesor

Zapata corrida de 50 em. de anche x 15 cm. de
peralte, con concreto fe=200 kg/cm2, con acera de
refuerzo de 3/8" @ 20 om.

Suministro v colocacion de muro block concreto de
15x20x%40cm., con refuerzo vertical de varifla #3 @
120 em

Castillo en muro de 15 x 15 ocm. armado con 4
varillas de 3/8" o; esitribos de 14" ¢ @ 25 cm.
concreto hecho en obra de f'c= 200 k/c2
Cerramiento de 15 x 20 em. armado con 4 varillas de
3/8" @; estribos de 1/4" ¢ @ 25 cm. concreic hecho
en obra de f'¢= 200 kic2

Aplanado acabado fino en muro a base de mezcla
cemento-arena 1:3 de proporcidn, en espesor
promedio de 2.2cm

Muro block concreto pesado 10x20x40cm., asentado
con mezcla morterc cemento-arena 1.4 acabado
comun, hasta 3.50m.de aiflura

Castillo en muro de 10 x 15 cm. armade con armex
de dvarillas. concretc hecho en cbra de fc= 200
kic2.

Cerramiento de 10 x 20 cm. armado con armex de 4
varilias. concreto hecho en obra de o= 200 k2.
Acabados

Suministre y colocacién de pintura vinilica marca osel
o similar color definido en obra en interiores vy
exteriores sobre muros con aplanade fino de
cemenic-arena a cualquler altura, Incluye: una mano
de sellador y dos manos de pintura a cubrir
perfectamente la superficie, maleriales, mano do
obra, herramienta, equipo, andamics, acarreo,
elevaciones y todo lo necesario para su correcta
ejecucion, P.U.O.T.

Equipamiento

Dado de concreto de 60 x 60 x 1.20 cm fabricado con
concreto Fe=250 kg/cm2, r.n. agregado max. 20 mm
{34"), incluye habilfado de 140 kg de acero de
refuerzo de 5/8" y 1/2" x m3. de concreto

Puertas metalicas a base de PTR de 1-1/2" x 1-1/2"
y lamina cal 18 incl. pintura, pasador metalico, poste
y bisagras.

Puertas metédlicas a base de PTR de 2"x 2" y l[amina
cal 18 incl. pintura, pasador metalico, peste y
bisagras

Reparacién de poste de faul dafiado, incluye
maleriales, mano de obra, herramienta, equips,
acabado en esmalte y limpieza, PU.O.T.

Colocacion de poste de faul por medios mecénicos.
incluye gria, operador y limpieza del area, P.U.O.T.
Suministro y colocacion de malla tipo "gallinero”, ras
home play para proteccién de gradas.

Aplicacién de 2 capas de pintura color rojo bermallon
esmalte marca Comex a postes de faul

Instalazion eléctrica

Preliminares en instalacién eléctrica

Rehabilitacién de acomelida eléctrica existente

Desmonte de fransicion Aero - sublersanea:, incluys:
retiro de cable XLE, tuberia, crucetia y aisladores

m2

mi

m2

mil

ml

m2

m2

mil

mi

m2

pza

m2

m2

pza

pza

m2

pza

Lote

73.29

171.37

264.04

157.04

229.49

103.11

181.81

103.87

103.87

54,24

2,702.90

1,484.46

1,442.04

3,303.08
1,500.47
37.30

377.93

6,830.91

227

92.3

184.6

355.3

20

1846

710.32

30.29

231

113.3

712.92

8.12

13.34

768

2

1

6,764.67

31,634.90

90,260.41

14,133.60

42,363.85

73.241.10

5,607.02

2,389.40

11,768.47

38,667.70

2,702.90

12,053.82

19,236.81

3,393.08
1,590.47
28,648.40

755.89

6,839.91

C.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

000

0.00

0.00

0.00

0.00

0.0G

0.0G

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.0

0.00

0.00

0.00

.00

0.00

.00

0.00

0.00

92.30

184.60

355.30

80.00

184.60

710.32

30.29

2340

113.30

712.80

1.00

768.00

2.00

1.00

6,764.67 (1

31,634.90 (1

90,260.41 {1

14,133.60 {1

42,363.85 (1

73,241.10 (1

5,507.02 {1

2,399.40 (1

11,768.47 (1

38,667.70 (1

2,702.90 (1

12,053.82 {1

19,236.81 {1

3,393.06 (1
1,590.47 (1
28,646.40 (1

755.86 (1

6,839.21 (1
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8.1.1.2 Suministro vy colocacién de cable de cobre

desnudc calibre 2 (20 mt) incluye: materizles,
desperdicios, mano de obra, herramienta vy
equipo necesario para su correcta instalacion y
funcionamiento, limpieza del drea de trabajo y
retiro de materiales sobrante fuera de la obra.

8.1.1.3 Suministro y colocacién de cortacircuitos fusible

de 15 kv con listén fusible de 25 amps incluye:
materiales, desperdicios, manc de cbra,
herramienta y equipc necesario para su correcta
instalacion y funcicnamiento, limpieza del 4rea de
frabajo y retiro de materiales sobrante fuera de la
obra.

8.1.1.4 Suministro y colocacion de Apartarayos de 10 kv

incluye: materiales, desperdicios, mano de cbra,
herramienta y equipe necesario para su correcta
instalacion y funcionamiento, limpieza del area de
frabajo y retiro de materiales sobrante fuera de fa
obra.

8.1.1.5 Suministro y colocacion de aislader 13pd incluye:

materiales, desperdicios, mang de ¢bra,
herramienta y equipe necesario para su correcta
instalacién y funcionamiento, limpieza del area de
trabajo y retire de materiales sobrants fuera de la
obra.

8.1.1.6 Suministro y celocacion de cable ASCR calibre

8.2
8.2.1

822

825

8.3
8.3.2

83.3

1/0 (10 kg) incluye: materiales, desperdicios,
mana de obra, herramienta y equipe necesario
para su correcta instalacién y funcionamiento,
limpieza del drea de trabajo y retiro de materiales
sobrante fuera de la cbra.

Subestacion

Suministro e insialacion de transformador de 500
kv 13,200/440-254 volis tipc subestacion abierta
con aislamiento tipo OA, incluye: materiales,
manicbras de gria, desperdicics, mano de obra,
herramienta y equipo necesario para su correcta
instalacion y funcionamiento, limpieza del area de
trabajo y retiro de materiales sobranie fuera de la
obra.

Suministro e instalacidon para preparacion de
medicién para C.F.E. incluye: base para medicion
13-20, instalacién de TC'S Y TP'S, canalizacidn,
materiales, desperdicios, mano de obra,
herramienta y equipo necesario para su correcta
instalacion y funcionamiento, impieza del area de
trabajo y retire de materiales sobrante fuera de la
obra.

Desmonte de instalaciones cbsoletas y en mal
estado. incluye: desconexidn y retiro de
transformador existente de 500 kv, desconexidn y
retire de gabinete de subestacion compacta.
Tablero general y equipe eléctrico

Suministro e instalacion de transformador tipo
seco de 45 kv, 3f-4h, 480/208-120 volts montaje
en columna, incluye: zapatas, base para monlar,
maleriales, desperdicios, mano de obra,
herramienta y equipo necesaric para su correcia
instalacién y funcionamiento, limpieza del drea de
trabajo y retiro de materiales sobrante fuera de la
chra.

Suministro & instalacion de transformador tipo
seco de 15 kv, 3f-4h en gabinele nema 3r,
480/208-120 velts mentaje en columna, incluys:
zapatas, base para montar, materiales,
desperdicios, mano de obra, herramienta y
equipc necesario para su correcta instalacién y
funcionamiento, limpleza del érea de trabajo y
retiro de materiales sobrante fuera de la obra.

fote

pza

pza

pza

lote

pza

pza

lota

pza

pza

103.64

1,170.37

1,048.50

42000

135.86

263,229.26

4,441.66

20,698.93

25418.69

228

18,470.72

3 310.92
3 35111
3 314550
3 1,260.00

10 1,358.60
1 263,220.26
1 4,441.66
1 20,698.93
3 78,256.07
1 18,470.79

0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
.00 0.00
C.00 0.00
G.00 0.0
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00

3.00 310,92 {1

3.00 3,511.11 (1

3.00 3,145.50 {1

3.00 1,260.00 (1

10.00 1,358.60 (1

1.00  263,220.26 (1

1.00 4.441.66 (1

1.00 20,698.93 (1

3.00 78,286.67 (1

1.00 18,470.79 (1
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8.3.4

8.3.5

8.4
8.5.10

8.5.11

8.56.12

8.5.13

8.6
8.6.1

8.6.2

Suministro e instalacicn de tableros para
alumbrado y contactos bajo gradas de 3f-4h con
interrupior general de 3x15G amperes 208/120
volts, 42 cts, con derivados mostrado en planos,
incluye: materiales, desperdicios, mang de obra,
herramienta y equipe necesario para su correcta
instalacién y funcionamiento, kmpieza det drea de
trabajo y retire de materiales sobrante fuera de la
obra.

Suministro e instalacion de centre de carga 3f-4h,
2084120 12 circuitos, con los derivados
mostrados  en  planos:  incluye:  maleriales,
desperdicios, mano de cbra, herramienta vy
equipe necesaric para su corracta instalacion y
funcionamiento, limpleza del area de trabajo y
retiro de materiales sobranie fuera de la gbra,
Alimentacionas principales

Rehabilitacidn y manienimiento eléctrico de
luminaria de cuarzo de 1,500 watts para
fuminacién de campec de juege, incluye:
reemplazo de foco, limpieza general, reemplazo
de bases quemadas, mana de obra, herramienta
y equipo necesario para su correcta instalacién y
funcionamiento, limpieza dsl 4drea de trabajo vy
retiro de materiales sobrante fuera de la obra.

Rehabilitacién  y manienimiento  eléctrico de
luminaria de vapor de mercurio de 1,000 watts
para iluminacidn de campo de juego, incluye:
reemplazo de foco, limpieza general, reemplazo
de bases quemadas, mane de obra, herramienta
¥ equipo necesario para su correcta instalacion y
funcionamiento, limpieza del &rea de trabajo vy
reliro de materiales sobrante fuera de la cbra.

Suministro e instalacién de los siguientes
interruptores de 3 polos en 480 voils al pie de la
forre: 2 de 3x100, 2 de 3x20, 4 de 330 vy 8 de
3x40, incluye: materiales, desperdicios, mano de
obra, herramienia y equipo necesario para su
correcta instalacién y funcionamiento, mpieza
del area de trabajo y retiro de materiales sobrante
fuera de la cbra.

Gabinete himel para torre de alumbrade de
80x70x40 nema 3r, incluye: materiales,
desperdicios, mano de cbra, herramienta y
equipo necesario para su correcta instalacion v
funcionamiento, limpieza del area de trabajo y
retiro de materiales sobranie fuera de la abra.
Alumbrado y contactes bajo gradas

Suministro y colocacion de salida elécfrica para
luminaria de 2x59 walis en pasillos bajo gradas,
incluye: tuberia metdlica pared deigada de 3/4 y
12" con coples, cable thw-ds , conectores,
condulet 1b, cala registro, cinta aislante,
soporterfa metdlica, mano de obra, herramienta y
equipc necesario para su correcta ejecucion y
funcionamiento, limpieza en Aarea de trabajo y
refiro de material sobrante fuera de la obra.
Suministro vy colocacidn de  luminaria tipo
industrial de 2x52 watis. incluye: soporteria,
materiales, desperdicios, manc de obra,
herramienta y equips necesario para su correcta
instalacion y funcicnamiento, limpieza del rea de
frabajo v retire de materiales sobrante fuera de la
obra.

pza 13,700.50

pza

pza

pza
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1,021.88

1,865.88

juego 29,664.21
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8.6.3

8.6.4

8.6.5

87

8.7.1

B7.2

87.3

B.7.4

Suministro vy colocacidn  de  luminaria  tipo
comercial de 2x59 watts bajo gradas, ncluye:
soporieria, materiales, desperdicios, mano da
obra, herramienia y equipc necesario para su
correcta instalacion y funcionamiento, limpieza
del drea de trabajo v retiro de materiales sobrante
fuera de [a obra,

Suministro vy colocacidn de salida eléctrica para
luminaria 2x59 e incandescente en drea de
ventas ¢ banos, incluye: fuberia matdlica pared
delgada de 1%, 3/4 y 1/2" con coplas, cable thw-1s
. conectores, condulet Ib, caja registro, clnta
aislante, soporteria metdlica, mano de obra,
herramienta y equipo necesario para su correcta
ejecucion y funcionamiento, limpieza en drea de
trabajo v retiro de material sobrante fuera de la
obra.

Suministro  y colocacidn de  luminaria  tipo
comercial de 2x59 watts para drea de ventas o
bafios, incluye: soporteria, materigles, cable
amnoflex, conectores, desperdicios, mano de
obra, herramienta v equipc necesario para su
correcta instalacidn y funcionamiento, limpieza
del area de trabajo y retiro de materiales sobrante
fuera de ia obra.

Suministro vy colocacion de roseta de porcelana
con foco incandescente, luminaria tipo comercial
de 2x59 wefts para drea de ventas o bafios.
incluye: scporteria, materiales, cable armoflex,
conectores, desperdicios, mano de
obra, herramienta y equipo necesario para su
correcia instalacién y funcionamiento, limpieza
del area de trabajo y retiro de materiales sobrante
fuera de la obra.

Alumbrado en gradas

Suministro y colocacion de salida eléctrica para
luminaria tipo high bay en drea de gradas, incluya:
tuberia metélica pared delgada y gruesa de 1/2"
con coples , cable thw-ls , conectores, condulet
Ib, caja registro, cinta aislante, soporteria
metélica, mano de obra, herramienta y egquipo
necesario para su comecta  ejecucion  y
funcionamiento, limpieza en area de trabajo y
retire de material sobrante fuera de la obra.
Suministro y colocacion de luminaria high bay de
400 watts  tipo industrial con campana de
aluminie, incluye: cable | conectores, soporieria,
materiales, desperdicios, mana de obra,
herramienta y equipo necesario para su correcla
instalacidn y funcionamiento, limpieza del drea de
trabajo y retiro de materiales sobrante fuera de la
abra.

Suministro y colocacion de salida eléctrica para
fuminaria tipo fluorescente tipo comercial de 2x59
watts en ultimo nivel, inciuye: tuberlz metdlica
pared delgada y gruesa de 1/2" con coples , cable
thw-ls , conectores, condulet lb, caja registro,
cinta aislante, soporteria metélica, mano de obra,
herramienta y equipo necesario para su correcta
ejecucidon y funcionamiento, limpieza en 4rea de
trabajo vy retiro de material sobrante fuera de la
obra.

Suministro y colocacion de luminaria fluorescente
de 2x59 walls tipe comercial, incluye: cable,
conectores, soporieria, materiales, desperdicios,
mano de obra, herramienta y equipo necesaria
para su correcla instalacidon y funcionamiento,
limpieza del area de trabajo y retiro de materiales
sobrante fuera de la obra.
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8.8
8.8.1

8.8.2

8.9
8.9.1

89.2

8.95

8.9.6

8.1

8.10.1

Alumbrado exterior

Suministro y colocacidn de salida eléctrica para
luinaria tipo wallpack en pretil del esiadio,
incluye: tuberfa metdlica pared delgada y gruesa
de 1/2" segin detalles de proyecto, cable thw-Is ,
conectores, condulet b, caja registro, cinta
aistante, soporteria metdlica, mano de obra,
herramienta y equips necesario para su correcla
gjecucidn y funcionamiento, limpieza en area de
trabajo y retiro de material sobrante fuera de la
obra.

Suministro y cologacion de luminara tipo
wallpack de 250 walts en prelil del edifico,
incluye: cable, conectores, soporteria, materiales,
desperdicics, mano de obra, herramienta vy
equipo necesario para su correcta instalacién y
funcionamiento, limpieza del &rea de trabajo y
retiro de matieriales sobrante fuera de la obra.

Alumbrado y contactos en caseta de radio y tv

Suministro y colocacion de salida sléctrica para
luminaria en caseta de radio y tv., incluye: tuberia
metélica pared delgada de 1" y 1/2" segin
detalles de proyecto, cable ihw-ls, coneclorss,
condulet b, caja registo, cinta aislante,
soporterfa metdfica, mano de obra, herramienta y
equipo necesario para su correcia sjecucién y
funcionamlenio, limpieza en area de trabajo y
retiro de material sobranie fuera de fa cbra.

Suministro y colocacién de luminaria tipo roseta
con foco incandescente. incluye: cable,
conectores, soporteria, materiales, desperdicios,
mano de obra, herramienta y equipo necesario
para su comrecta instalacion y funcionamiento,
limpigza del &rea de trabajo y retiro de materiales
sobrante fuera de la chra.

Suministro y colocacion de salida eléctrica para
luminaria de emergencia de dos cabezas en area
de rempas vy bajo gradas. incluye: tuberia
metélica pared delgada de 34 y 1/2" segin
detalles de proyecto, cable thw-ls | conectores,
condulet Ik, caja registro, cinta aislante,
soporteria metalica, manc de cbra, herramienta y
equipo necesario para su correcta ejecucion y
funcionamiento, Impieza en drea de trabajo y
reliro de material sobranie fuera de la obra.
Suministro y colocacidn de luminaria de dos
cabezas con bateria integrada, incluye: cable
armoflex, coneciores, soporieria, materiales,
desperdicios, manc de obra, herramienta y
equipe necesario para su correcla instatacion v
funcionamiento, limpieza del area de trabajo y
refiro de materiales sobrante fuera de la obra.
Instalaciones en laquilles, entrada v rampas de
acceso a gradas

Suministro y colocacion de salida eléctrica para
uminaria en taquilla v entrada, incluye: tuberia
metélica pared delgada v pvc de 1/2" segin
detalles de proyecto, cable thw-Is , consctores,
condulet (b, caja registro, cinta aislante,
soporteria metélica, mano de obra, herramienta y
equipc necesario para su correcta ejecucion y
funcionamiento, limpieza en area de trabajo y
retiro de material sobrants fuera de la obra,

pza
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"2017, Ano del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Comisién de Fiscalizacion
LXV LEGISLATURA
FIS/94/2017

Clave

Concepto

Unidad

P.U.

Ionto autorizado
y vallidado por el Ente

Costo determinado por
la Auditoria Supericr

Diferencia

Cantidad|  Importe

Cantidad |

Importe

Cantidad |

Importe

8.10.2

8.10.3

8.1
8.11.1

917

9.1.8
519
9.1.10

Suministro y colocacion de luminaria industrial de
2x55 walts en taquilla, incluye: cable, conactores,
soporteria, materiales, desperdicics, mano de
obra, herramienta y equipc necesario para su
correcta instalacion y funcionamiente, limpieza
del area de trabaje y retiro de materiales sobrante
fuera de la cbra.

Suministro v colocacién de luminaria comercial
de 2x32 watls en taquilla, incluye: cable,
coneciores, soporteria, materiales, desperdicios,
manc de obra, herramienta y equipc necesario
para su correcta insfalacién y funcionamianto,
Timpieza del drea de frabajo y retiro de materiales
sobrante fuera de la obra.

Cargas mecénicas

Suministro y colocacién de salida eléctrica para
hidroneumatico para bafios (2 bombas de 7.5 hp
en 220 velts). incluye: tuberia segin detalles de
proyecto, cable thw-ls , conectores, condulet,
caja registro, cinta aislante, soporterfa metdlica,
mano de obra, herramienta y equipe necesario
para su correcta ejecucion y funcionamientc,
limpieza en area de trabajo y retiro de material
sobrante fuera de la obra.

Instalacion hidrdulica y sanitaria

Suministro e instalacion de tuberia de pve cedula
40 para conduccitn de agua potable para
servicio doméstico.

Suministro e instalacién de fuberia cedula 40
hidraulico da 13 mm de diametro, incluye
conexiones de pve, limpiadores, pegamentos,
materiales v mano de obra para su correcta
instalacién. P.U.O.T.

Suministro e instalacidn de iuberia cedula 40
hidraulico de 19 mm de diamstro, incluye
conexiones de pvc, limpiadores, pegamentos,
materiales y mano de obra para su correcta
instalacién. P.UOT.

Suministro e instalacién de tuberia cedula 40
hidrdulico de 25 mm de diametra, incluye
conexiones de pve, limpiadores, pegamentos,
materiales y mano de obra para su correcta
Instalacién. PALO.T.

Suministro e instalacién de tuberia cedula 40
hidraulicoc de 38 mm de didmetro, incluye
conexiones de pvc, HUmpiadores, pegamentos,
materiales y mano de obra para su correcta
instalacion. P.U.O.T.

Suministre e instalacién de tuberla cedula 40
hidrulico de 51 mm de didmetro, incluye
corexiones de pve, fimpiadores, pegamentos,
materiales ¥y mano de cbra para su correcla
instalacion. P.U.O.T.

Suministro e instalacién de tuberla cedula 40
hidrdulico de 76 mm de didmetro, incluye
conexiores de pvc, limpiadores, pegamentos,
materizles y mano de cbra para su correcta
instalacién. P.LLO.T.

Suministro e instalacion de tuberia de pvc cedula
30 para conduccidon de aguas negras para
servicio doméstico.
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9.1.11

9.1.12
9.2
9.2.1

922

9.2.3

924

925

9.2.6

927

9.3
10

101
10.1.1

10.1.2

Suministro e instalacién de tuberia de pve cedula
30 para ventilar tuberias de aguas negras en
muebles sanitarios.

2"y

Muebles sanitarios

Suministro y colocacion de coladera de piso
marca helvex modelo 282-h de una sola salida de
2"g con rejilla cromada que incluye: pruehas,
fijaciones, conectores, materiales, mano de obra,
herramienta, acarreo, elevaciones, limpieza vy
tode ko necesario para su correcta ejecucion.
P.UO.T.

Suministro y colocacién de tapdn registro de 4"g
marca zlc de bronce rosca exterior npt de 4'g
con lapa antiderrapante, conector de pvc
Suministro de inodoro, tipo alargado para
fluxdmetro, marca vitromex o similar, modelo
apolo flux en color blance, con asiento de pidstico
sdlido , abierto al frente y sin tapa

Colocacidn de inodero, tipo alargado para
fluxdmelro, marca vitromex © similar, modelo
apoio flux en color blance, con asiento de plasfico
sdlido , abierto al frente y sin tapa fluxdmetro de
manija marca helvex modelo 110-38 que incluye:
cuellos de cera y pijas, pruebas, intension
cromada de 1 1/2'¢ para ocultar conector de
cobre, materiales, mano de obra, herramienia,
equipo, acarreo, limpieza, desperdicios,
elevacion, andamios y todo lo necesario para su
correcta ejecucidon, P.U.O.T.

Suministro de lavabo de sobreponer marca
vitromex o similar, modele tulipan I, taladros de
10 cm en color blanco, incluye mezcladora
monomando marca helvex mod. e-91

Colocacidn de lavabo de sobrepaner marca
vitromex o similar, medelo tulipan I, taladros de
10 em en color blanco, con llave de monomando
marca helvex o simitar, modelo e-91 en acabado
cromado, incluye: fijaciones, pruebas, cubre
taladros, Faves de control angular modelo 401
csit con alimentadores cofiex mca urrea o
similar, trampa cromada, maleriales, mano de
obra, herramienta, equipo, acarreo, limpieza,
desperdicios, elevacién, andamios y todo o
necesario para su correcta gjecucién, P.UO.T.
Suministro e instalacion de equipo de bombeo
dlplex de 7.5 hp para un gasto de 50gpm a 50
psi, incluye {ablero de control automatico y dos
tanques presurizados de 119 gal.

Obra civil

Preliminares de sistema de riego y pasto en
campo de béisbol

Preliminares

Trazo y nivelacidn con aparatos, estableciendo
ejes fijos de referencia para edificios, incluye:
materiales, mano de obra, herramienta, aparatos,
limpieza y todo lo necesario para su correcta
ejecucién, P.U.O.T.

Corte por medios mecénicos en material tipo "b",
incluye: acarreo de material sobrante fuera del
drea de trabajo, mano de obra, herramienta,
acarreo, equipo, limpieza y todo lo necesario para
su correcta ejecucion. P.UO.T.
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10.1.3

"
11.1
11.1.1

11.1.2

11.1.3

11.1.4

11.1.5
11.1.6

1117

11.1.8

11.1.9

Carga y acarreo de material producto de
despalme y corte, dentro del primer kildmetro,
incluye: carga por medios mecanicos, equipo,
acarreo, limpieza y todo lo necesario para su
correcta ejecucion, P.U.O.T.

Sisterna da riego y pasto en campo de béisbol
Campo de juego

Suministro y colocacion de pasto de semilla 50%
if blend y 50% sultan, incluye: materiales, mano
de obra, herramienta, equipc, acarreo, limpieza,
desperdicios y todo lo necesario para su
correcta ejecucian, p.u.o.t

Suministro y colocacidn de composta organica,
como mejorador de suelo, seleccicnada libre da
malezas coentaminantes y Fito patdgenos, previo
examen, incluye acarreas, extendido,
incorporacién al sustrato por medios mecanicos
y manuales, limpieza , desperdicios y la
necesario para su correcta giecucion P.U.O.T.

Preparacion e incorporacion de insumos con
tractor agricola y motocuttor, con sobre ancho de
1.0 m, incluye feriifzantes 18-48-00 urea, incluye
acarreos, exiendido, incorporacion al sustrato
por medios mecanicos y manuales, limpieza ,
desperdicios y lo necesario para su comecta
gjecucion P.U.O.T.

Suministro y colocacion de capa de tierra vegetal
de 20 cm de espesor promedio, como minimo,
de banco, seleccionada, cribada, libre de
malezas contaminantes v Fito patdgenos, previo
examen, incluye acarrecs, extendide,
incorporacion al sustrate por medios mecanicos
y manuales, limpieza , desperdicios y lo
necesario para su correcta gjgcucion P.U.G.T.

Plantar guias de pasto variedad Tif Green.
Suministro y colocacion de monticulos de
pitcheo vy accesorios, trazo general del campo
de juego, incluye la colocacién de almohadillas
de primers, segunda, tercera base y homs,
vomo Ssus respeclivos  soporles, asi como
accescrios propios del campo de juego, limpieza
, desperdicios vy lo necesario para su correcta
gjecucion P.U.O.T.

Nivelacion de campo de juego por medic de
tracior con laser incorperado fipo challenger para
dar nivel y escurnimiento superficial, incluye
acarmeos, exfendido, maniobras, prusbas,
limpieza , desperdicios ¥y lo necesario para su
correcta gjecucion P.U.O.T.

Suministro, colocacion y compaciacién de una
capa de sustrato de arena arcillosa, especial
para campo de juego, de 4cm de espesor
minima por medios mecanicos y manuales,
incluye: rastreo, nivelacidn y cribada maniobras,
pruebas, limpieza, desperdicios v fo necesario
para su correcta gjecucién P.U.O.T.

Mantenimierrto mensual de campo de béisbol,
correspondientes a julio, agosto y sepliembre de
2012, incluye pasto y arcillas después del priimer
corde por campo de juego, incliye corte de
pasto, aireado fartiizados, orillado nivelado de
superficies de arcilla, pintuza de campe, limpieza
general del area, limpieza de drenes, maniobras,
pruesbas, limpieza , desperdicios y lo necesario
para su correcta ejecucion P.U.O.T.

m3

m2

m3

m2

m2
m2

m2

m2

m2

mes

7.39

57.05

608.04

25.13

46.63
11.64

3.59

4.3¢

22.23

234

4127463

442581 32,706.74

10330.88 589,376.70

492 96 299,739.40

26034.2 654,238.45

13017.1 606,987.37
10330.88 120,251.44

13017.1 46,731.39

13017.1  57,145.07

274703 61,066.48

2 82,649.26

0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.60 0.00
0.60 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00

4,425.81 32,706.74 (1

10,330.88  589,376.70 (1

49296 29973940 (1

26,034.20 65423945 (1

13.017.10  606.987.37 (1
10,330.88  120,251.44 {1

13,017.10 46,731.39 (1

13,017.10 57.,145.07 (1

2,747.03 61,066.48 {1

2.00 82,549.26 (1
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Clave

Concepto

Unidag

PU

Monte autorizade
v validado por el Ente

Costo determinade por
la Auditoria Superior

Diferencia

Cantidad |

Importe

Cantidad | Importe

Cantidad |

Importe

11.2
11.21

1122
11.23
11.24
11.25
i1.28
1127
11.28

11.29

11.2.10

11211

11.2.12

11.2.13

11.2.14

11.2.15

11.2.16

11217

11,218

Sisterna de riego por asparsion auomatico
Campe de béiskoal

Suminisire e instalacion de tuberia cedula 40 hidraulico
de los diamefros gue se indican que incluyen:
conexiones de pvc, limpiadores, pegamentos, materiales
y mane de obra para su correcta instalacion. P.U.O.T.

de 13 mm

de 19 mm

de 25 mm

de 32 mm

de 38 mm

de 51 mm

de 100 mm

Suministre e instalacion de los rociadores que a
continuacion se indican incluye fijacidn, nivelacion,
impieza, pruebas, ajuste, calibracién, plomeo y puesta
en marcha y todo lo necesario para su correcta
instalacion P.U.O.T.

Aspersor marca rainbird modelo falcén 8505 a 90, 180, y
280" segun plano de riege con boguillz 33 gris a 60 psi
y 15.20 gpm ajustable.

Conexion arficulada 1sj-12-150 o brazo fiexible marca
rainbird

Aspersor marca hunter modelo pgj a 90, 180, y 360°
segdn plano de riego con boquilla 3.0 a 15 mts de radic
3.00 gpm

Suminisirc vy colocacion de swin joint flexible de
palietileno de 19mm para aspersor o rofor

Suministre e instalacion de vélvula solenoide marca
hunter de 2" serie icv-201g

Timer de riego de 24 estaciones marca hunter modelo
¥care, enfrada sistema de control remoto externo incluye
médulos necesarios para estaciones de riego cada
uno, instalacién pruebas y puesta en funcionamiento.

Control remato marca hunter modelo roam  incluye
amisor y receplor, para una distancia de hasta 300m,
inclaye:  instalacicn  pruebas  y  puesia  en
funcionamiento.

Suministre y colocacién de regulador de presién marca
hunter modslo accu-sync as-adj incluye: instalacion
prusbas y puesta en funcionamiento.

Automalizacidn de sistema a base de cableado de
sistema a Io largo del estadio. incluye: 2 cables tipo
under ground por valvula hasta la casa de maquinas y
manc de obra de instalacién eléctrica para automatizar
sistema, incluye: canalizacion eléclrica, luberia pve,
conduit eléclico de 1" de didmetro, pegamento,
cableado, excavacion y relleno y tede lo necesario para
su correcta instalacion P.U.O.T.

Suministro y colocacion de sensor de fiujo marca hunter
modefo flow-click fct-400 para colocarse en ramal
principal de 4 inches incluye materiales para su correcta
inslalacién, cableads y programacion dal sensor
P.UOT.

ml
ml
ml
ml
ml

mi

pza

pza

pza
pza

pza

pza 1

pza

pza

29.82
43.94
56.25
64
69.04
89.18
213.45

1,024.31

552.02

552.02

122.68

1,978.83

8.410.7¢

3,132.90

1,394.36

pza 24,389.44

pza

235

5213.52

75.06
46.37
173.26
187.41
1856
317.37
424,74

57.00

57.00

20.00

77.00

11.00

1.00

11.00

1.00

1.00

2,238.29
2,037.50
,745.88
11,994.24
13,504.22
28,303.06
90,660.75

58,385.67

31,465.14

11,040.40
9.446.36

21,767.13

18,410.70

3,132.90

15,337.96

24,388.44

5,213.52

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00

G.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
0.00
0.co
0.00
0.00
0.00
0.00

Q.00

0.60

0.00

0.00

Q.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

75.06

46.37
173.28
18741
195.60
317.37
42474

o700

57.00

2060

77.00

11.00

1.00

11.00

1.00

1.00

2,538.29 (1
2,037.50 (4
9,745.88 (1

11,894.24 (4

13,504.22 (1

28,303.06 (1

90,660.75 (1

58,385.67 (1

31,465.14 {1

11,040.40 {1
8,446.36 (1

21,767.13 (1

18,410.70 (1

3,132.90 (1

15,337.96 (1

24,380.44 (1

5213.52 (1
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Clave

Concepfo

Unidad

P.U.

Monto autorizado
vy vaiidade por el Ente

Costo determinado por
fa Auditoria Superior

Diferencia

Cantidad |

Importe

Cantidad ] Importe

Caniidad_|

Importe

11.219

11.220

11.221

11.2.22

11.3
11.34

11.3.2

11.3.3

1134

11.35

12

12.1
12,11

Véivula de acoplamiento répido, marca rain bird, modelo
3-rc de 34" de digmetro incluye: llave modelo sh-o,
con acoplader y godo giratorio, pruebas, puesia en
funcioramiento, mano de obra, herramienta, equipo,
acarreo, impieza, desperdicios y fodo lo necesario para
su correcta ejecucion, P.U.O.T.

Caja de control para vélvula solenoide, marca rain bird o
similar de polistileno alta densidad de |, inciuye: pruebas,
puesta en funcionamiento, mano de obra, herramienta,
equipo, acarreo, limpieza, desperdicios y todo lo
necesario para su correcta gjecucion, P.U.O.T.

Atraque de congreto fo= 200 kg/lem2 { 30x30x35 cm.
v=0.32 m3 ), para tuberia de 100 mm de didmetro,
incluye: pruebas, puesta en funcionamiento, mano de
obra, herramienta, equipo, acarreo, limpieza,
desperdicios v tode lo necesario para su corresta
ejecucion, P.U.O.T.

Excavacién con maquinaria zanjadora fipo rock saw, en
material tipo b, hasta una profundidad de 0.60m y 0.20
m de seccién, inciuye afine, cama de arena
compactacion, relleno con material del campo, refirc de
sobrantes fuera del campo de juego, mano de obra,
herramienta, equipo y todo lo necesaric para su correcta
gjecucion, P.U.O.T.

Equipo hidroneumético sistema de riege

Suministro vy colocacion de equipo  para dosificacion
de quimicos de alta densidad, marca uni-dose modelo
1i041-28itt incluye: inyector de quimicos, tangue para
quimicos de B00 Its, filtro y valvula dosificadora,
materiales, mang de obra y conexiones para su correcta
instafacien. P.UO.T.

Suminisira v colocagion de regulader de presion marca
rain bird de 4" didmetro para control de presién, modelo
190-4 incluye: colocacidn prusbas, y puesta en
funcionamiento para regutar presion y caudal. P.U.O.T.
Suministro y colocacién de medidor de fluje marca
bermand de 4" de didmetro modslo twbo-ir ansi 125
map., incluye: instalacién pruebas y puesta en
funcionamiersto. P.UO.T.

Sumirisiro y colocacion de valvdla de diafragma con
regulador de presion, de piloto automatico de 27, marca
rain bird o similar, incluye: flotador de cobre de 4"
instalacion pruebas vy puesta en funcionamiento.
P.UOT.

Suministro, puesta en marcha y programacion de relgj
para contrel de riego, marca rainbird modele esp-Ix-16
de 16 estacionss, incluye: ramalec eléctrico hasta 5.0m
desde temacorriente hasta relol.

Sistema hidroneumnético de riego v pastc en campo de
béishal

Eqguipa hidroneumatico sistema de riego

Suministro e instalacidn de bombas sumergible para dar
un gasto de 230 gpm a 60 psi de 15 hp que incluye:
motor trifasico 220/440 volts marca altamira modelo 150-
515-3 {15hp}, incluye columna de succion y descarga,
tuberias, suministro de  materiales  tableros,
sefalizacion, puesta en marcha e instrumentacion,
proteccion contra baje nivel de cisterna, contra baja de
fase y todo [o necesario para su correcta instalacién y
todo lo que se indica en planos P.U.O.T.

pza

pza

pza

lote

pza

pza

pza

pza

pza

1672.45

73724

479.39

42.05

31,370.02

1

1

6,976.44

2,198.85

9,868.27

6,565.81

80,935.21

236

2.00

16.00

5.00

1,499.67

1.00

1.00

2.00

8,362.25

11,795.84

2,396.95

31,370.02

16,976.44

12,198.85

9,868.27

6,565.81

161,870.42

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

G.00

G.00

G.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.0

0.00

0.00

500

16.00

5.00

1,499.67

1.00

1.00

1.00

1.00

1.00

200

8,362.25 (1

11,795.84 (1

2,396.95 (1

63,061.12 (1

31,37002 {1

16,976.44 {1

12,198.85 {1

9,868.27 {1

6,565.81 (1

161,870.42 {1
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Iionto autorizade [ osto determinado po|

Clave Concepto Unidad P.U. y validado por el Ente { la Auditoria Superior Difrencia

Cantidad [ Importe | Cantidad [ Importe | Cantidad | Importe

1212 5 ministro y colocacién de tablero presidn

constanta velocidad wvariable para operar dos
bombas de 15 hp, sumergibles, 3 fases, 220 vca,
60 cps, tablero marca himel o similar, incluye
gabinete, dos derivades 3p, 20 a vy un derivado
2p, 6 a, 2 conlactores magnéticos 3 p, 30a, 2
relevadores de sobrecarga para motor de 15 hp
en 220 vca, tarjeia electrdnica de control,
fransductor de frecuencia, botoreria de manejo
manual-automatice independiente por bomba vy
sefializacién luminica de operacion paro individual
(2 pilotos) tablila para conexidon de controles
auxiliares , de programacion de proteccion por
bajo nivel de cisterna, coan regulador de presion
digital, programacidon de fiempos y bombeo,
soporteria, accesorios y lodo lo necesario para
su correcta instalacion P.UO.T.

pza 113,756.90 1.00 113,755.90 0.00 0.00 1.00 113,755.90 (1

NS Suministro e instafacion de filtro de solidos

suspendidos de arena salica marca rain pro o
similar para 50 m3/hr de 4 cabezales y 4 inches
de didmetro, automatico con retrolavados por
diferencialidad de presion, sefalizacion, puesta
en marcha e instrumentacidn y tode lo necesario
para su correcta instalacién y todo lo que se
indica en planos P.U.O.T.

12.1.1 o o g

Aplicacion de guimicos, al campo de juego.

12.2  Eguipamienio

13 Eguipamiento de gradas

131 Inslalacion de butacas schre gradas, asiento y
respaldo inyectados en polipropileno de alto
impacto, colores por definir, marca mgbiliario o
similar, incluye logoiipo incluido en el molde de
inyeccion, fletes, herrajes y acarreo a lugar

pza 125,326.60 1.00 12532560 0.00 0.00 1.00 125,325.60 (1

m* 4.62 13,017.10 0.00 0.00 13,017.10 60,139.00 (1

indicado por supervision. pza 0284 384200 35B,691.28 0.00 0.00 3,842.00 356,621.28 (1

13.2  Suministro de butacas, aslento y respaldo
inyectados en polipropileno de alto impacio,
colores por definir, marca mobiliario o simitar,
incluye logotipe en el molde de inyeccien, fietes,
herrgjes y acarree a  lugar indicado por

supervision. pza 46811 3,842.00 1,798,478.62 0.00 0.00 3,842.00 1,798,478.62 (1

Diferencia  $9,496,085.01
16% VA 1,519,373.60
Total _$11.015,458.61

1) Concepto autorizado vy validado no ejecutado.

Derivado de la revision fisica e inspeccién visual al lugar de la obra, practicada por
personal de la Auditoria Superior del 22 al 26 de mayc de 2017, se detectd que las
instalaciones del Estadio Cruz Blanca, estan muy deterioradas, lo que demuestra que los
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volumenes autorizados en las estimaciones y que fueron validados por el ente auditado,
no se ejecutaron en el gjercicio 2016.

De acuerdo al cuadro que antecede, se determinaron diferencias entre los conceptos
autorizados y validados, y los realmente ejecutados, por la cantidad de $11,015,458.61,
este monto representa un posible perjuicio en contra de la Hacienda Publica, aunado a lo
anterior no fue posible determinar que los conceptos contenidos en las estimacicones
autorizadas y validadas se hayan ejecutado en el ejercicio fiscal 2016, segun
estimaciones proporcionadas para el ejercicio fiscal 2016, y aun cuando no se efectud
registro ni pago alguno, las estimaciones de ta namero 1, 2 y 3 fueron firmadas y
autorizadas tanto por el Residente de Obra como por los funcionarios respectivos para el
pago correspondiente. Por lo anterior, no debieron autorizarse las estimaciones, por no
haberse ejecutado los trabajos como establece el contrato, asi mismo denotando el
incumplimiento a las obligaciones establecidas al Residente y/o responsable de la
ministracién de los trabajos, segun lo dispuesto en los articulos 63 y 65 de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma y 118 fracciones HI, V y VIl del
Reglamento de la misma Ley, de los que se desprende la responsabilidad de consignar
avances y aspectos relevantes de la obra, vigilar y controlar el desarrollc de ios trabajos,
en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego al proyecto, al programa de obra y al
contrato, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas y
fa recepcién de la obra, y que en ningln caso podra autorizarse el pago de trabajos no
gjecutados. De igual forma se contraviene a lo que establecen los articulos 15 fraccion X y
29 fracciones VI y VIl ambos del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas; expedido por el Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es la
Direccién de Obras Publicas la que tiene la obligacion de dirigir y coordinar las actividades
de supervisién de las obras y estudios y proyectos de su competencia con el fin de que
estos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y
programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra
publica o de servicios relacionados con la misma, asi como el Departamento de
Construccion de Obras Publicas el encargado de supervisar y controlar que los trabajos
de la Empresa a la que se adjudique la realizacién de la obra, cumplan con las
condiciones de calidad, oportunidad y costo acordados y de producir y evaluar la
informacion relativa al avance fisico y financiero de la construccion de las obras publicas
de su competencia.

Lo anterior se determina como consecuencia de |a revision fisica e inspeccién visual al
lugar de la obra, de la revision de los documentos contenides en el expediente de la obra,
para la Remodelacion del Estadio Cruz Blanca, asi como de la falta de respuesta y
entrega de los documentos solicitados, en el tiempo indicado mediante oficio ndmero
AEQP-117 /2017 del 7 de junio de 2017, recibido por el ente auditado el 7 de junio de
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2017 y, de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Auditoria Superior del
Estado de Chihuahua.

Comoe consecuencia de lo anterior, se levantd el acta circunstanciada nimero AEQOP-
128/2017 del 16 de junic de 2017 por parte de personal adscrito a esta Auditoria Superior,
en la que se hace constar que se realizd la inspeccién fisica a la obra denominada
Remodelacién del Estadio Cruz Blanca, ubicada en Ave. Reforma sin ndmero, Colonia
Centro en Cd. Juarez, Chih., con el objeto de verificar los resultados que constan en el
dictamen del 10 de junic de 2017, que para tal efecto se emitid, y del cual se desprende
que se determinaron vollumenes autorizados y validados mediante estimaciones, por la
cantidad de $11,015,458.61, los cuales no se puede aseverar se hayan ejecutado en el
ejercicio fiscal 2016, debido al estado y gran deterioro que se observa en las
instalaciones, firmando dicha acta por parte del ente, el C. Ing. Jesus Manuel Cadena
Chacén en su caracter de Jefe del Departamento de Construccidn de la Direccion de
Obras Publicas de Gobierno del Estado y el C. Arqg. Luis Raudl Rodriguez Javalera, en su
caracler de Residente de Obra de la Secretaria de Comunicacicnes y Obras Publicas de
Gobierno del Estado.

En base a lo sefalado anteriormente, esta Auditoria Superior determina gue existen
elementos suficientes que permiten presumir que de no revisarse la obra, se pudiesen
ocasionar dafnos y perjuicios a la Hacienda Publica por parte de los servidores publicos
involucrados del ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando,
en su caso, las hipdtesis previstas en las fracciones |, Il, I, XVIll y XXXIX del articulo 23
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en
su caso constituir responsabilidades de caracter penal, civil y/o administrativa segun lo
determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Respuesta de Aclaracién:

De Ilos comentarios bajo el numeral 111.2.1.1.REMODELACION DEL ESTADIO CRUZ
BLANCA y de la OBSERVACION 1l1.2.1.1.1., en donde se menciona que existe una
diferencia de $11,015,458.61 entre el monto autorizado y validado por el ente y el
costo determinado por esta Auditoria Superior, tal como se describe en el siguiente
cuadro comparativo anexo al oficio N° DAS/325/2017 Relative al Informe de
Resultados de Resultados de Auditoria Financiera y de Obra Publica Realizada por
la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, al respecio se comenta que
efectivamenie se realizé la Licitacion Publica Nacional No. SCOP-DOP-02-2018,
relativa a los trabajos para la Remodelacion del estadio Cruz Blanca ubicado en cd.
Juarez, Chihuahua, y se emitié fallo el dia 11 de Mayo de 2016 a favor de Gil
Guadalupe Ochoa Pacheco por un monto de $10,803,596.85 antes de I.V.A., sin
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embargo el conirato nunca se formalizo, ya que resuftante de varias reuniones
sostenidas entre personal de la Secretaria de Hacienda y de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas se observé que, efectivamente, los alcances de
la licitaciéon no se referian a construccion nueva, sino que se trataba de trabajos
hechos durante la construccién del estadio de beishol Judrez Vive, por lo que se
tomd la decision de cancelar los recursos disponibles mediante los oficios 2016-
PROINESCOP16-C-0001, 2016-PROINESCOP16-C-0002, 2016-PROINESCOP16-C-
0003, 2016-PROINESCOP16-C-0004, y el documento del contrato no fue rubricado ni
validado por la secretaria de Hacienda del Estado, por lo que el procedimiento
quedo sin efecto al no contar con Ia totalidad de las firmas ni recursos para su
ejecucion.

Al respecto de las estimaciones que la auditoria menciona que existen, estas fueron
tnicamente realizadas con el fin de establecer el monto de los trabajos que se
encontraban ejecutados con anterioridad, y aunque cuenfan con firmas del
residente, del jefe de oficina y del jefe del departamento de construccion, nunca
fueron validadas por el Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, ni se
giraron 6rdenes de pago, ni se realizé tramite alguno con ellas, por lo que no existe
ningin intento de dano al erario ptblico.

En lo que respecta al establecimiento de la residencia de obra, previa a la
realizacién de los trabajos, al momento de no existir un contrato de obra pablica, no
es posible establecer una residencia de obra para unos trabajos que no se van a
realizar, ni realizar periodicidades para elaboracion de estimaciones de un contrato
inexistente.

Por lo anteriormente descrito, consideramos improcedente la OBSERVACION
in.2.1.1.1., def documento de Resultados referido anteriormente.”

COMENTARIO: No se solventa, los argumentos proporcionados por el Ente en su
respuesta no pueden ser tomados como validos para desvirtuar la observacidn,
toda vez que el Residente de Obra y funcionarios de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado, autorizaron y validaron
estimaciones por trabajos ejecutados en ejercicios anteriores referentes a la
Construccion del Estadio de Béisbhol Juarez Vive, no asi a la Remodelacion del
Estadio Cruz Blanca correspondiente a este periodo de revision, en cuanto a la
residencia de la obra existe nombramiento del 4 de mayo de 2016 al Arg. Luis
Rodriguez Javalera como Residente de Obra del Departamento de Construccion de
la Direccion de Obras Publicas, para la supervision de la obra Remodelacion del
Estadio Cruz Blanca, Municipio de Juarez, Chih.
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[1.2.1.2. CONCLUSION DE LOS TRABAJOS DEL CENTRO CULTURAL STALLFORTH
OBSERVACION I11.2.1.2.1.

Del analisis a la estimacion nimero 1 con factura del 23 de mayo de 2016, la estimacién
namero 3 con factura del 1 de junio de 2016 y la estimaciéon nimero 4 con factura del 27
de junio de 2016, mismas que fueron autorizadas para su pago por el Residente de Obra,
por o que en cumplimiento de los articulos 4 fraccion XV y 38 fraccién | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental se reqgistré el gasto que soportan estas estimaciones
como devengado por parte del ente, determinandose diferencias voluméfricas entre el
costo autorizado y el costo determinado por la Auditorfa Superior del Estado, tal como se
muestra en el siguiente cuadro comparativo:
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Volumen y costo autorizado|  Volumen y costo Diferancia
Clave Concepto Unidad P.U por el Residente de Obra | determinado por la ASE
Cantidad | Importe [ Cantidad] Importe ] Cantidad]  Importe
CLI  Ciimas
AA  Aire acondicionado

CAA-01 Condensadora Heat Pump Marca York modelo

YV2VYH114BAH-DX, de 10 Ton. de Cap. Pza § 16997291 1.00 $ 169,972.91 0.00 $0.00 1.00 § 169,972.91
AA-01 Suminisiro e insialacién de unidad enfriadora de

agua del fipo scroll para 80 tr, marca Trane,

modele CGANOBC para operar a 460v-3fases-

60hz. Pza 809,421.60 1.00 809,421.60 0.00 0.00 1.00  809,421.60
AA02 Suministro e instalacicn de calentador de agua

marca Lochinvar modele CBL1437. Pza 251,748.39 1.00 251,748.39 0.00 0.00 100 25174839
AA-05 Suministro e instalacién de unidad tipo blower

coil marca Trane modelo BCHC38. Pza 93,913.52 4,00 375,654.08 200 18782704 200 18782704
AA08 Suministro e instalacién de unidad tipo blower

coil marca Trane modelo BCHCS4. Pza 95,733.45 3.00 287,200.35 1.00 95,733.45 2.00 191,466.50
AA-07 Suministro e instalacién de unidad tipo blower

coil marca Trane modelo BCHCS4. Pza 95,103.80 1.00 95,103.80 0.00 0.00 1.00 85,103.80
AA-08 Suministro e instalacién de unidad tipo blower

coil marca Trane medela BCHCS0. Pza 108,903.77 3.00 326,711.31 0.00 0.00 300 3287113
AA-10 Suministro e instalacion de unidad manejadora

de aire marca Trane modelo LPCA21 . Pza 293,922.32 2.00 587.844.64 0.00 0.00 2.00 587,844.64
AA-11 Suministro e instalacion de unidad tipe fan cofl

marca Trane modelo FCCB12. Pza 53,723.89 e 161,171.67 0.00 0.00 3.00 161,171.67
AA-13 Suministro e instalacion de unidad tipo fan col

marca Trane modelo FCCBO4. Pza 49,824.63 4.00 199,298.52 0.00 0.00 4.00 194,208.52
AA-14 Suministro e instalacion de unidad tipe fan col

marca Trane modelo FCGB12. Pza 53,723.89 4.00 214,895.55 0.00 0.00 400 214,895,586
AAT

Suministro e instalacion de unidad tipo minisplit

marca Trane modelo evaporader MCX536G1ES.  Pza 100,694.58 2.00 201,380.16 0.00 (.00 2.00 201,389.16
AA-18 Suministro e instalacion de extractor tipo plafén

marca Broan modele L150L servicio electrico

120/1/60. (ex01 ex05 ex06). Pza 6,056.15 3.00 18,168.45 0.00 0.00 3.00 18,168.45
AA-19 Buministre e instalacién de extractor tipo plafén

marca Broan modelo L500L servicio eléctrice

120/1/60. (ex02, ex03). Pza 9,828.39 2.00 19,656.78 0.00 0.00 2,00 19,656.78
AA-20 Suministro e instalacion de extractor tipo piafén

marca Broan modelo L400L servicio elécirico

120/1/80. (ex04, ex07, ex-16). Pza 8,439.34 4.00 33,757.38 0.00 0.00 400 33,757.36
AA-21 Suministre e instalacion de extractor tipo plafén

marca Broan modelo L700L servicio eléctrice

120/1/80. (ex08, ex09 ex10). Pza 11,241.84 3.00 33,725.52 0.00 0.00 3.00 3372552
AA-22 Suministre e instalacidn de extractor tipo plafén

marca Broan modelo 684, serviclo elécirico

120/1/60. (ex11, ex12 ex14, ex-15). Pza 2811.22 4.00 11,244.88 0.00 0.00 400 11,244.88
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Volumen y costo auiorizado Volumeny Costo Diferencia
Clave Concepto Unidad P.U. por &l Residente de Cbra Determinado por la ASE
Cantidad |  Importe Cantidad | Imporie | Cantidad | Importe
AA23 Suministro e instalacion de extractor
centrifugo  marca  Greenheck modelo
CUBE 1801C. Pza 43,791.21 1.00 43,791.21 0.00 0.00 1.00 43,791.21
AA-24 Suministro e instalacion de motobomba
centrifuga horizontal tipo caracol marca
Bell and Gosset modelo 1531-2e . Pza 106,308.37 2.00 212,616.74 0.00 0.00 200 212,616.74
AA-25 Suministro e instalacion de motobomba
centrifuga horizontal fipe caracel marca
Bell and Gosset modslo 1531-1.5hc . Pza 48,896.93 200 97,793.86 0.00 000 00 97,703.86
EST Estructura Metalica
ESTM Suministro, habilitacion y maontaje de
estructra metdlica en cualquier perfl,
nivel v grado de dfficultad de todos los
elemertos necesarios para llevar a cabo
completamante el provacto astructural Kg 3265 83,12083 2,713,895.10 7744350 252853028 567733 185,364.82

Diferencia § 4,052,871.12

16% NA

§48475.38

Total $ 4,701,446.50

De acuerdo al cuadro que antecede, no obstante que de los regisfros contables se
desprende que al 30 de septiembre del 2016 no se han realizado los pagos
correspondientes a las estimaciones, el haber sido autorizadas por voliumenes superiores
a los que realmente fueron ejecutados, denota deficiencia en el cumplimienio de las
obligaciones que al Residente de Obra le establecen los articulos 63 y 65 de la Ley de
Obra Pulblica y Servicios Relacionados con la Misma, vy 118 fraccién VIl del Reglamento
de la Ley antes mencionada, de los que se desprende que sera el responsable directo de
la supervisidn, vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobacion de
las estimaciones presentadas por los contratistas y la recepcion de la obra y que en
ningun caso podra auforizar el pago de trabajos no ejecuiados.

Como consecuencia de lo anterior, se levantd el acta circunstanciada ndmero AEOP-
124/2017, de fecha 12 de junio de 2017 por parte de personal adscrito a esta Auditoria
Superior, en la que se realizd la inspeccién fisica de la obra denominada Conclusién de
los Trabajos del Centro Cultural Stallforth, con el objeto de verificar los resultados emitidos
que constan en el dictamen de fecha 8 de junio de 2017 que para el efecto se emitio, del
cual se desprende que se determinaron diferencias volumétricas entre el costo autorizado
y el costo determinado por la Auditoria Superior, por la cantidad de $4,701,446.50, misma
que podria representar un perjuicio en contra de la Hacienda Publica, firmando dicha acta
por parte del ente el C. Ing. Jesus Manuel Cadena Chacén en su caracter de Jefe del
Departamento de Construccion de la Direccion de Obras Publicas de Gobierno del Estado
y el C. Ing. José Sandoval Quifiones en su caracter de Residente de la Obra.
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En base a lo sefalado anteriormente, esta Auditoria Superior determina que existen
elementos suficientes que permiten presumir que de no revisarse la obra, se pudiesen
ocasionar dafios y perjuicios a la Hacienda Puablica por parte de los servidores plblicos
involucrados del ente fiscalizable, incumpliendo con los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad v eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, con independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando,
en su caso, las hipdtesis previstas en las fracciones [, II, 1ll, XVII y XXXIX del articulo 23
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en
su caso constituir responsabilidades de caracter penal, civil y/o administrativo segun lo
determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Respuesta de Aclaracion:

De los comentarios bajo el numeral I11.2.1.2. CONCLUSION DE LOS TRABAJOS DEL
CENTRO CULTURAL STALLFORTH y de la OBSERVACION il.2.1.2.1., y de lo que se
sefnala en el cuadro comparativo anexo, se debe puntualizar que la totalidad de los
equipos que aparecen en esa relacion, se encuentran fisicamente en el lugar de Ia
obra y listos para su colocacién, sin embargo derivado de la suspensién de
actividades que se llevaron a cabo en los frabajos por la falta de pago del Estado al
contratista, estas actividades no pudieron ser concluidas.

Es importante hacer notar que de la falta de flujo de efectivo por parte del Estado, y
la presién que se tenia por concluir los trabajos para realizar ahi el Gltimo informe
de Gobierno, se vio la manera de destrabar los recursos y de poder continuar de
una manera mas eficiente con la ejecucion de la obra, por lo que se le dio la
instruccion al residente de obra por parte del Jefe del Despacho de Coordinacién de
Proyectos Especiales de Gobierno del Estado, el Arq. Carlos Carrera Robles, como
dependencia propietaria de la obra en cuestion, que los trabajos que se estuvieran
realizando en ese momento fueran incluidos en las estimaciones de pago, para que
las erogaciones del contratista fueran cubiertas lo mas pronto posible y asi agilizar
tiempos de pago.

Por lo anterior como no se pagé el anticipo y ninguna estimacioén, no existe dafo al
erario publico, se considera improcedente la observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, persiste la observacion por un monto de
$4,701,446.50 ya que aln y cuando el Ente en su respuesta hace mencién a que no
se ha realizado el pago del anticipo y de las estimaciones, los conceptos
observados en el cuadro que antecede fueron autorizados para su pago por parte
del Residente de Obra; ademas con respecto al concepto con clave CAA-01 el ente
en su respuesta sefala que los equipos observados se encuentran fisicamente en
el lugar de la obra y listos para su colacién sin embargo, no adjuntan evidencia que
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demuestre tal situacién; los conceptos con clave AA-01, AA-02, AA-05, AA-06, AA-
07, AA-08, AA-10, AA-11, AA-13, AA-14, AA-17, AA-18, AA-19, AA-20, AA-21, AA-22,
AA-23, AA-24 y AA-25 incluyen en su descripcion la instalacion de los mismos, por
lo que aun y cuando estos estuvieren en el lugar de la obra como el Ente lo
menciona en su respuesta, el pago de estos no debid ser autorizado, hasta en tanto
no hubiesen sido instalados; y con respecto al concepto con clave ESTM el ente no
da respuesta ni anexa evidencia que desvirtué el concepto observado.

OBSERVACION 11.2.1.2.2.2.

El Ente no cuenia con la propiedad del inmueble para la realizacién de la obra
denominada Conclusion de los Trabajos del Centro Cultural Stallforth, lo anterior en
inobservancia a los articulos 18, fraccion X de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma y articulo 11, fraccion 11l del Reglamento de la Ley antes
citada, asi como a ia obligacién que el articulo 118, fraccién | del Reglamento de la de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua le
impone al Residente, que consiste en revisar que se cuente con los permisos, licencias y
la propiedad del inmueble para poder iniciar la ejecucion de los trabajos.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEQOP-
11772017, del 7 de junic de 2017, emitido por este C)rgano Técnico, recibido poer el ente el
7 de junio de 2017, mediante la cual informé no encontrar la propiedad de los terrenos,
esto mediante oficio nimerc DOP-A-514/2017 del 9 de junio de 2017, signado por el C.
Ing. Sergio Alberto Calleros Gonzalez en su caracter de Auditor Interno de la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Puablicas de Gobierno del Estado, recibido el 9 de junio de
2017, por personal de la Auditoria Superior.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estade de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefo de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipbtesis previstas en las fracciones 1, I, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “Respuesta de Aclaracion:

Responsabilidad del Despacho de Proyectos Especiales, del Arg. Carlos Carrera
Robles

(Respuesta otorgada por exfuncionarios de Ia SCOP)”
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COMENTARIO: No se solventa, el Enie no anexa evidencia documental que
desvirte la observacion, toda vez que en su respuesta menciona que es
“Responsabilidad del Despacho de Proyectos Especiales, del Arq. Carlos Carrera
Robles”, en efecto, en el convenio de colaboracién administrativa nimero DOP-A-
03/2016 celebrado por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del
Estade de Chihuahua la “S.C.0.P.” y la Coordinacion de Proyectos Especiales el 1
de marzo de 2016, establece en la clausula OCTAVA que el procedimiento de
contratacién de obra piblica, recibos, planos, croquis, especificaciones normas y
técnicas, asi como los demas documentos derivados y que se deriven de la obra,
formaran parte de tal convenio, mismos que la “S.C.0.P.” mantendra bajo su
custodia y control; por lo anterior es responsabilidad del ente contar con el
documento observado , asi como formular sus Programas Anuales de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma y los que abarguen mas de un ejercicio
presupuestal, al igual que sus respectivos presupuestos, considerando la
regularizacién y adquisicién de la tenencia de la tierra, afiadiendo que el Ente previo
al inicio de la obra debid verificar que se contara con la propiedad de! inmueble.

OBSERVACION 111.2.1.2.2.3.

Se observa que el ente no cuenta con los permisos requeridos para la realizacion de la
obra denominada Conclusidn de los Trabajos del Centro Cultural Stallforth, expedidos por
el Instituto Nacional de Anfropologia e Historia, de conformidad con el articulo 7 de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histéricos, mismo que
establece que los Estados cuando decidan restaurar y conservar |05 monumentos
arqueologicos e histéricos io haran siempre, previo permiso y bajo la direccidn del instituto
Nacional de Antropologia e Historia, 1o anterior en inobservancia del articulo 18 fraccién X
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, asi como a la
obligacidn que el articulo 118, fraccién | del Reglamento de la de la Ley de Obra Publica y
Servicics Relacionados con la Misma del Estado de Chihuahua le impone al Residente,
que consiste en revisar que se cuente con los permisos, licencias y la propiedad del
inmueble para poder iniciar la ejecucion de los trabajos.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-
117/2017, del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente el
7 de junio de 2017, mediante la cual informd no encontrar la validacion de la dependencia
normativa del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, esto mediante oficic ndmero
DOP-A-514/2017 del © de junio de 2017, signado per el C. Ing. Sergio Alberto Calleros
Gonzélez en su caracter de Auditor Interno de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas de Gobierno del Estado, recibido el 9 de junio de 2017, por personal de la
Auditoria Superior.
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En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisidén, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipbtesis previstas en las fracciones |, II, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: "Respuesta de Aclaracion:

Responsabilidad del Despacho de Proyectos Especiales, del Arq. Carlos Carrera
Robles.

(Respuesta otorgada por exfuncionarios de la SCOP}”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa evidencia documental que
desvirtile la observaciéon, toda vez que en su respuesta menciona que es
“Responsabilidad del Despacho de Proyectos Especiales, del Arg. Carlos Carrera
Robles”, en efecto, en el convenic de colaboracién administrativa nimero DOP-A-
03/2016 celebrado por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del
Estado de Chihuahua la “SCOP” y la Coordinacién de Proyectos Especiales el 1 de
marzo de 2016, establece en la clausula OCTAVA que el procedimiento de
contratacién de obra piblica, recibos, planos, croquis, especificaciones normas y
técnicas, asi como los demas documentos derivados y que se deriven de la obra,
formaran parte de tal convenio, mismos que la “S.C.0.P.” mantendra bajo su
custodia y control; por lo anterior es responsabilidad del ente contar con el
documento observado, asi como formular sus Programas Anuales de Obra Pilblica
y Servicios Relacionados con la Misma y los que abarquen mas de un ejercicio
presupuestal, al igual que sus respectivos presupuestos, considerando Ia
obtencion de los permisos de construccidn necesarios afadiendo que el Ente
previo al inicio de la obra debié revisar que se contara con la autorizacién requerida
que permita la realizacion de la misma.
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11.2.1.3. CONSTRUCCION, AMPLIACION Y REMODELACION DE PLAZA CULTURAL
EL CHAMIZAL

OBSERVACION H1.2.1.3.1.

Existe una diferencia de $788,749.25 entre el gasto efectuado por el ente y el costo
determinado por esta Auditoria Superior, tal como se describe en el siguiente cuadro
comparativo:

Gasto efeciiado  [Costo determinado poy,
Clave Cenceplo Unidad] P.U. por el Ente la Auditoria Superior
Cantidad | Importe Cantidad| Importe Cantidadl Importe

Diferencia

TEMP-007 Suministro y colocacitn de alfombra incluye: bajo
alfombra de 3", tira de clavos, manc de obra,
maleriales y herramientas. yardas?  $301.66 1,856.47 $560,02274 304.23 $91,772.57 1,552.24 $468,250.17 (1
TEMP-009 Suministro e instalacidn de luminarias (un poste
con tres luminarias). Incluye: mano de obra,
matgriales, herramientas. pza  31,676.52 400 126,7068.08 0.00 0.00 400 126,706.08 (2
TEMP-010  Supervisién y desarrclo del proyecto. [ote  85,600.00 100  85,000.00 .00 0.00 1.00  85,000.00 (3
Diferencia  $67¢,956.25
16% VA 108,793.00
Total $788,749.25

1) Volumen pagado mayor al ejecutado.
2) Concepto pagado no ejecutado.

De acuerdo al cuadro que antecede, se determinaron diferencias entre los volimenes
pagados y los realmente ejecutados, por la cantidad de $690,149.25, lo que contraviene el
articulo 54, fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental
y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del gue se desprende que los pagos con cargo
al presupuesto deberan corresponder a compromisos efectivamente devengados, por lo
que no debid haberse autorizado el pago de las estimaciones por no encontrarse
ejecutados los frabajos, asi mismo denotando el incumplimiento a las obligaciones
establecidas al Residente de Obra en los articulos 63 y 65 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma y 118, fraccién VIl del Reglamento de la Ley anies
mencionada, de los que se desprende que el ente serd el responsable directo de la
supervision, vigilancia, control y revision de los frabajos, incluyendo la aprobacion de las
estimaciones presentadas por los contralistas y la recepcion de la cbra y que en ningun
caso podra el Residente autorizar el pago de trabajos no ejecutados. De igual forma se
contraviene a lo que establecen los articulos 15 fraccion X y 29 fracciones V1 y VIl ambos
del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, expedido
por el Gobierno del Estado de Chihuahua; ya que es la Direccion de Obras Publicas la
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gue tiene la obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras,
estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuien conforme a
las especificaciones, términos de referencia, proyecios y programas aprobados, y en su
caso conforme a lo estipulade en los contratos de obra publica o de servicios relacionados
con la misma, asi mismo el Departamento de Construccion de Obras Pulblicas es ¢l
encargado de supervisar y controlar que los trabajos de la Empresa a la que se adjudigue
la realizacién de la obra, cumplan con las condiciones de calidad, oportunidad y costo
acordados y de producir y evaluar la informacion relativa al avance fisico y financiero de la
construccion de las obras publicas de su competencia.

3} Concepto improcedente como gasto directo.

De acuerdo al cuadro que antecede, se determind un gasto injustificado, toda vez que la
erogacion se realizd como un gasto directo, al inciuir el concepto de supervision y
desarrollo del proyecto por un monto de $98,600.00, y no como gasto indirecto como
establece la normatividad correspondiente, en consecuencia se determina un
incumplimiento a lo establecido en los articulo 216 y 239 fraccion | inciso b) del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, asi como
51, 54 fraccion Il y 68 segundo parrafo de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, foda vez que no
se consideran como gastos legalmente realizados y en consecuencia dichas erogaciones
representan un gasto injustificado, entendiéndose como justificantes las disposiciones o
documentos legales que contienen la obligacidn de efectuar un pago; denotando el
incumplimiento a las obligaciones establecidas en los articuios 16, 118 y 119 del
Reglamento de la Ley anies mencionada, Asimismo, se contraviene a lo que establecen
los articulos 15 fraccién X y 29 fracciones VI y VIl ambos del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, expedido por el Gobierno del Estado de
Chihuahua; ya que es la Direccion de Obras Publicas la que tiene la obligacion de dirigir y
coordinar las actividades de supervision de las obras, estudios y proyectos de su
competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
terminos de referencia, proyecios y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra plablica o de servicios relacionados con la misma, asi
mismo el Departamento de Consiruccién de Obras Publicas es el encargado de
supervisar y controlar que los trabajos de la Empresa a la que se adjudique la realizacion
de la obra, cumplan con las condiciones de calidad, oportunidad y cosio acordados y de
producir y evaluar la informacion relativa al avance fisico y financiero de la construccién
de las obras publicas de su competencia.
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Como consecuencia de lo descrito, se levantd el acta circunstanciada nimero AEOP-
129/2017, del 14 de junio de 2017 por parte de personal adscrito a esta Auditoria
Superior, en la que se hace constar que se realizéd la inspeccion fisica de la obra
denominada Construccién, Ampliacién y Remodelacion de la Piaza Cultural EI Chamizal,
ubicada en el Parque Recreativo ElI Chamizal, de Cd. Juarez, Chih., con el objeio de
verificar los resultados, que constan en el dictamen del 9 de junio de 2017, que para el
efecto se emitid, del cual se desprende gue se determinaron volimenes pagados mayores
a los ejecutados y volimenes pagados no ejecutados mediante estimaciones, por la
cantidad de $788,749.25, los cuales, no se puede aseverar se hayan ejecutado en el
gjercicio fiscal 2016, por el estado y gran deterioro que se observan en las instalaciones,
firmando dicha acta por parte del ente, el C. Ing. Rafael Elias Rodriguez, en su caracter
de Residente de Obra, de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas de Gobierno
del Estado.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir danos y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipbtesis previstas en las fracciones |, I, lll, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracion:

La SCOP senala que no cuenta con la informacion relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacioén.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacién para
solventar la observacion.

OBSERVACION 111.2.1.3.3.1.

El Ente no cuenta con el dictamen de excepcidn a la licitacion plblica, io que contraviene
la obligacidn establecida a los miembros del Comité Técnico Resolutivo de Obra Plblica,
en el articulo 48, fraccion Il de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma, del cual se desprende la responsabilidad de dictaminar sobre la procedencia de
utilizar los procedimientos de excepcion a la licitacién publica; asl mismo se confraviene a
lo gue establece el articulo 15 fraccion IX del Reglamento Interior de la Secretaria de
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Comunicaciones y Obras Publicas, expedido por el Gobierno del Estado de Chihuahua; ya
que es la Direccion de Obras Puablicas la que tiene la obligacion de desarrollar los
procedimientos de contratacion a que debera sujetarse la adjudicacién de los contratos de
obra publica y de servicios relacionados con la misma, respecto de las obras de su
competencia; denotando ademas la deficiencia en el cumplimiento del servicio que se les
ha encomendado a quienes integran el Comité de Técnico Resolutivo de Obra Publica, ya
que segun el articulo 48, fraccion Il de la Ley de Obra antes referida, son ellos quienes
deben dictaminar sobre la procedencia de las excepciones a la licitacion publica.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEOP-
117/2017 del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente el
7 de junio de 2017, en la cual manifestd no contar con el dictamen de excepcion a la
licitacién publica por no encontrarlo en el expediente, esto mediante oficio nimero DOP-
A-516/2017 del 9 de junio de 2017, signado por el C. Ing. Sergio Alberto Calleros
Gonzéalez, Auditor Interno de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de
Gobierno del Estado, recibido el 16 de junio de 2017 por personal de la Auditoria
Superior.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores pulblicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deben observar en el desempeno de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones [, I, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracién:

La SCOP sehala que no cuenta con la informacién relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacion para
solventar la observacién,
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OBSERVACION 111.2.1.3.3.2.

El Ente no entrego invitaciones a los contratistas que participaron en este procedimiento,
fo que confraviene el articulo 74 del Reglamento de la Ley de Obra Pdblica y Servicios
Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacién de elaborar invitaciones
escritas dirigidas especificamente a cada uno de los confratistas elegidos. Asl mismo se
contraviene a lo que establece el articulo 15 fraccidn IX del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Pulblicas, expedido por el Gobierno del Estado de
Chihuahua; ya que es la Direccidn de Obras Publicas la que tiene la obligacion de
desarrollar los procedimientos de contratacion a que debera sujefarse la contratacién de
los contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, respecto de las
obras de su competencia.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio numero AEQP-
117/2017 del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente el
dia 7 de junio de 2017, en la cual manifestd no contar con las invitaciones emitidas a los
contratistas por no encontrarlas en el expediente, estc mediante oficio niumero DOP-A-
516/2017 del 9 de junio de 2017, signado por el C. Ing. Sergio Alberto Calleros Gonzélez,
Auditor Interno de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del
Estado, recibido el 16 de junic de 2017 por personal de la Auditoria Superior.

En base a lo senalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comisiéon, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, Il, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracién:

La SCOP senala que no cuenta con la informacién relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacion para
solventar la observacién.
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OBSERVACION 111.2.1.3.3.3.

El Ente no exigié a los contratistas invitados, [a manifestacion por escrito mediante las
cuales se comprometen a presentar sus proposiciones, lo que contraviene lo establecido
por el articulo 81 fraccion IV de Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma, y 74 fraccion VIIlI del Reglamento de la citada Ley, del que se desprende la
obligacion de los contratistas de manifestar por escrito ¢l aceptar participar, esto dentro
del plazo que fije la Convocante. Asi mismo se contraviene a lo que establece el articulo
15 fraccion IX del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, expedido por el Gobierno del Estado de Chihuahua; ya que es la Direccion de
Obras Pdblicas la que tiene la obligacidn de desarrollar los procedimientos de
contratacion a que debera sujetarse la contratacion de los contraios de obra plblica y de
servicios relacionados con la misma, respecto de las obras de su competencia.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEQOP-
117/2017 del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente el
dia 7 de junio de 2017, en la cual manifestd no contar con la manifestacién escrita de los
invitados, de aceptar participar por no encontrarlos en el expediente, esto mediante oficio
numero DOP-A-516/2017 del 9 de junio de 2017, signado por el C. Ing. Sergio Alberto
Calleros Gonzalez, Auditor Interno de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas
de Gobierno del Estado, recibido el 16 de junio de 2017 por personal de la Auditoria
Superior.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempeno de su empleo, cargo o comisiéon, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipdtesis previstas en las fracciones I, I, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: "Respuesta de aclaracién:

La SCOP sehala que no cuenta con la informacién relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacién para
solventar la observacién.
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OBSERVACION il1.2.1.3.3.4.

El Ente no cuenta con el acta de presentacion y apertura de proposiciones, lo cual
contraviene lo establecido en el articulo 51 fraccidn | de l.ey de Obra Pablica y Servicios
Relacionados con la Misma, del que se desprende que la Convocante levantara el acta
cotrespondiente, en la que hard constar las proposiciones aceptadas y sus importes, asi
como aquellas que hubiesen sido rechazadas y las cusas que lo motivaron. Asi mismo se
contraviene a lo que establece el articulo 15 fraccidén IX del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, expedido por el Gobierno del Estado de
Chihuahua; ya que es la Direccion de Obras Publicas la que tiene la obligacién de
desarrollar los procedimientos de contratacién a que debera sujetarse la contratacion de
los coniratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, respecto de las
obras de su competencia.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-
117/2017 del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Téchico, recibido por el ente el
7 de junio de 2017, en la cual manifesté no contar con el acta de presentacién y apertura
de proposiciones por no encontrarse en el expediente, esto mediante oficio nimero DOP-
A-516/2017 del 9 de junio de 2017, signado por el C. Ing. Sergio Alberto Calleros
Gonzélez, Auditor Interno de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de
Gobierno del Estado, recibido el 16 de junio de 2017 por personal de la Auditoria
Superior.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir iregutaridades
administrativas causadas por servidores puablicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones [, Il, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracion:

La SCOP senala que no cuenta con la informacién relativa para dar respuesta, por
fo cual no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacion para
solventar la ohservacion.

254



"*2017, Aho del Cenfenario de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Comisién de Fiscalizacién
LXV LEGISLATURA
FIS/94/2017

OBSERVACION 111.2.1.3.3.5.

El Ente no cuenta con datos basicos de costo de materiales, mano de obra y equipo ylo
maquinaria, analisis de factor de salario real, ni auxiliares del contratista adjudicado con el
contrato numero 144-0P-0004/16-SOPF-OBRA, del 15 de febrero de 2016, de la obra
denominada Construccién, Ampliacion y Remodelacion de Plaza Cultural Ef Chamizal, lo
cual contraviene lo establecido en los articulos 38 fraccion VI de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma y 60, apartado A, fraccién 1X del Reglamento de la
citada Ley, del que se desprende que de los contratos a precios unitarios deberan
presentar analisis de precios unifarios, y de costos horariocs de maquinaria y costos
indirectos, as{ como relacion de los costos basicos de materiales, mano de cbra,
maquinaria y equipc de construccién que intervienen en dicho analisis. Asi mismo se
contraviene a lo que establece el articulo 15 fraccion IX del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, expedido por el Gobierno del Estado de
Chihuahua; va que es la Direccién de Obras Publicas la que tiene la obligacion de
desarrollar los procedimientos de contratacion a que debera sujetarse la contratacion de
los contratos de obra plblica y de servicios relacionados con la misma, respecto de las
obras de su competencia.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-
117/201 del dia 7 de junioc de 2017, emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente
el 7 de junio de 2017, en la cual manifesté no contar con datos basicos de costo de
materiales, mano de obra y equipo y/o maquinaria, analisis de factor de salario real, ni
auxiliares del contratista adjudicado por nc encontrarios en el expediente, esto mediante
oficio nimero DOP-A-516/2017 del 9 de junic de 2017, signado por el C. Ing. Sergio
Alberto Calleros Gonzalez, Auditor Interno de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas de Gobierno del Estado, recibido el 16 de junio de 2017 por personal de la
Auditoria Superior.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
adminisirativas causadas por servidores puablicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deben observar en el desempefioc de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipdtesis previstas en las fracciones [, I, Il y XXXIX del arficulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracion:
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La SCOP senala que no cuenta con la informacién relativa para dar respuesta, por
fo cual no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacién para
solventar la observacion.

OBSERVACION 111.2.1.3.3.6.

El Ente no cuenta con los documentos de evaluacion de las propuestas, en contravencion
al articulo 60 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma, del que se desprende que para el analisis detallado de la propuesta econdmica el
Convocante debera tomar en cuenta los documentos presentados por el Contratista
realizando una evaluacidn técnico-econdmica, mediante la utilizacion de cuadros
comparativos, debiendo considerar las condiciones particulares de los trabajos que
prevalezcan en cuanto a sus caracteristicas, complejidad y magnitud, el tiempo de
ejecucion de los mismos y el tipo de contrato a celebrar. Asi mismo se contraviene a lo
que establece el articulo 15 fraccion IX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, expedido por el Gobierno del Estado de Chihuahua; ya
que es la Direccion de Obras Publicas la que tiene la obligacién de desarrollar los
procedimientos de contratacién a que debera sujetarse la contratacién de los contratos de
obra publica y de servicios relacionados con la misma, respecto de las obras de su
competencia.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEQP-
117/2017 del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente el
7 de junio de 2017, en la cual manifestd no contar con los documentos de evaluacion de
las propuestas por no encontrarlos en el expediente, esto mediante oficio niimero DOP-A-
516/2017 del 9 de junio de 2017, signado por el C. Ing. Sergio Alberto Calleros Gonzélez,
Auditor Interno de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Plblicas de Gobierno del
Estado, recibido el 16 de junio de 2017 por personal de la Auditoria Superior.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditorfa Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipétesis previstas en las fracciones |, I, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabiiidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracién:
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La SCOP sefiala que no cuenta con la informacién relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTAR!O: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacion para
solventar la observacion.

APARTADO DE EJECUCION 111.2.1.3.4.
OBSERVACION [11.2.1.3.4.1.

El Ente no cuenta con el documenio mediante el cual se designd al Residente de Obra, en
contravencion al articulo 117 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma, del que se desprende que la designacion del Residente de
Obra debera constar por escrito. De igual forma se contraviene a lo que establece el
articulo 29 fraccion 1X del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, expedido por el Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el
Departamento de Consiruccién de Obras Publicas el encargade de coordinar y controlar
el funcionamiento de las diversas residencias ubicadas en los lugares donde se realice la
construccion de obras publicas de su competencia.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio niumero AEOP-
117/2017, del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente el
7 de junio de 2017, en la cual manifesid que si se proporciona el documento mediante el
cual se designé al Residente de OCbra, sin embargo, no se anexo a su respuesta, esto
mediante oficic niumero DOP-A-516/2017 del 9 de junio de 2017, signado por el C. Ing.
Sergio Alberto Calleros Gonzalez, Auditor Interno de |la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas de Gobierno del Estado, recibido el 16 de junio de 2017 por personal de la
Auditoria Superior.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina gque existen elementos suficienies que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscrifos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, carge © comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones I, [l, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracion:

La SCOP senala que no cuenta con la informacion relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacion.”
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COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacion para
solventar la observacion.

OBSERVACION 1il.2.1.3.4.2.

El Ente no cuenta con el acta de entrega a la unidad o 4rea administrativa que deba
operar la obra denominada Construccidn, Ampliacién y Remodelacidn de Plaza Cultural El
Chamizal, lo anterior en inobservancia del articulo 77 de la Ley de Obra Publica vy
Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende que una vez concluida la
obra se entregara a la unidad o area administrativa que deba operarla, con los planos
actualizados, informandole ademas las normas y especificaciones aplicadas en su
ejecucion, asi como los manuales . instructivos de operacion, conservacion vy
mantenimienio para su éptimo funcionamiento. De igual forma se contraviene a [o que
establecen los articulos 15 fraccidn X y 29 fraccidn 1X ambos del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, expedido por el Gobierno del Estado de
Chihuahua; ya que es la Direccion de Obras Publicas la que tiene la obligacién de dirigir y
coordinar las actividades de supervision de las obras y estudios y proyectos de su
competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso confarme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma, asi
como el Departamento de Construccion de Obras Publicas tiene la obligacion de
coardinar y controlar el funcionamiento de las diversas residencias ubicadas en los
lugares donde se realice la construccién de obras publicas de su competencia; de igual
manera los articulos 63 de la Ley de Obra Pulblica y Servicios Relacionados con la Misma
y 118 fraccion Xl del Reglamento de la Ley antes citada, respectivamente, le confieren al
Residente de obra, ser el responsable directo de la supervisién, vigilancia, control y
revision de los trabajos, incluyendo la aprobacidn de las estimaciones presentadas por los
contratistas y la recepcién de la obra y la segunda en verificar la correcta conclusion de
los trabajos, debiendo revisar que la unidad que deba operaria, reciba oportunamente el
inmueble en condiciones de operacion, los planos correspondientes a la construccion
final, asi como los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento y los certificados
de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-
117/2017 del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente el
7 de junio de 2017, en la cual manifestd no contar con el acta de entrega a la unidad o
area administrativa que deba operar la obra, esto mediante oficio nimero DOP-A-
516/2017 del 9 de junio de 2017, signado por el C. Ing. Sergio Alberto Calleros Gonzalez,
Auditor Interno de ia Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del
Estado, recibido el 16 de junio de 2017 por personal de la Auditoria Superior.
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En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, 1l, Il y XXXIX del artfculo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracion:

La SCOP senala que no cuenta con la informacion relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacién para
solventar la observacién.

l11.2.1.4.  CONSTRUCCION DE ESTRUCTURA METALICA Y CUBIERTA EN EL
CHAMIZAL

APARTADO DE PLANEACION I11.2.1.4.1.
OBSERVACION [11.2.1.4.1.1.

Se detectd que el ente no cuenta con presupuesto, proyecto, especificaciones y
programas de ejecucion en confravencion al articulo 17 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacién de formularios.
Asi mismo se contraviene a lo que establecen los articulos 15 fraccion X y 29 fraccién 1)
ambos del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
expedido por el Gobierno del Estado de Chihuahua; ya que es la Direccion de Obras
Publicas la que tiene la obligacién de dirigir y coordinar las actividades de supervision de
las obras y estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas
aprobados, v en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra publica o de
servicios relacionados con la misma, asi mismo el Departamento de Construccién de
Obras Publicas es el encargado de formular las especificaciones técnicas, a las que
deban sujetarse los proyectos de construccién de las obras de su competencia, con el fin
de hacerlo del conocimiento de los contratistas que participen en los diversos
procedimientos de confratacion de dichas obras y para determinar previamente el costo
estimativo de la obra.
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Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-
117/2017 del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico recibido por el ente el 7
de junio de 2017, en la cual manifestd que si se proporciona presupuesto, proyecto,
especificaciones y programas de ejecucion, sin embargo, no se anexd a su respuesta,
esto mediante oficio numero DOP-A-516/2017, del 9 de junio de 2017, signado por el C.
Ing. Sergio Alberto Calleros Gonzalez, Auditor Interno de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado, recibido el 16 de junio de
2017 por personal de la Audiforia Superior.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina gue existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda PuUblica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, II, 1ll, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segln lo determineg la autoridad
competente.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracidn:

La SCOP sefala que no cuenta con la informacién relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se soiventa, ef Ente manifiesta no contar con la informacion para
solventar la observacion.

OBSERVACION 111.2.1.4.1.2.

El Ente no cuenta con el dictamen de impacto ambiental, segun lo establecido en la Ley
de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua que prevengan
los efectos sobre el medic ambiente que pueda causar la ejecucion de la obra
denominada Construccién de Estructura Metalica y Cubierta en el Chamizal, lo anterior en
inobservancia del articulo 19 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma, asi mismo se contraviene a las obligacicnes que establecen los articulos 15
fraccion X y el articulo 20 fraccion XVI ambos del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Pulblicas, expedido por el Gobierno del Estado de Chihuahua;
ya que es la Direccion de Obras Publicas la que tiene la obligacion de dirigir y coordinar
las actividades de supervision de las cbras y estudios y proyectos de su competencia con
el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones, términos de referencia,
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proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos
de obra publica o de servicios relacionados con la misma, asi como el Departamento de
Servicics Juridicos tiene la obligacién de Auxiliar a las Direcciones en la elaboracion de
los estudios de impacto ambiental o manifestaciones de impacto ambiental que se deban
de realizar.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio namero AEOP-
117/2017 del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico recibido por el ente el
7 de junio de 2017, en la cual manifesté no contar con el dictamen de impacto ambiental
por no enconfrarlo en el expediente, esto mediante oficio nimero DOP-A-516/2017 del 9
de junio de 2017, signado por el C. Ing. Sergio Alberto Calleros Gonzalez, Auditor Interno
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Plblicas de Gobiermno del Estado, recibido el
16 de junio de 2017 por perscnal de la Auditoria Superior.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su c¢aso, las
hipdtesis previstas en las fracciones I, Il, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracién:

La SCOP senala que no cuenta con la informacidn relativa para dar respuesta, por
fo cual no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacidn para
solventar la observacion.

APARTADO DE ADJUDICACION I11.2.1.4.2.
OBSERVACION Il.2.1.4.2.1.

El Ente no proporciono documentacién que acredite la enitrega de invitaciones a los
contratistas que participaron en este procedimiento, 10 que contraviene el articulo 74
fraccion | del Reglamento de la Ley de Obra Pdblica y Servicios Relacionados con la
Misma, del que se desprende la obligacidon de elaborar invitaciones escritas dirigidas
especificamente a cada uno de los contratistas elegidos. Asi mismo se contraviene a lo
que establece el articulo 15 fraccidn [X del Reglamentc Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y QObras Publicas, expedido por el Gobierno del Estado de Chihuahua;
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ya que es la Direccion de Obras Publicas la que tiene la obligacion de desarroliar los
procedimientos de contratacion a que debera sujetarse la contratacién de los contratos de
obra publica y de servicios relacionados con la misma, respecto de las obras de su
competencia.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-
117/2017 del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente el
7 de junio de 2017, en la cual manifestd no contar con las invitaciones emitidas a los
contratistas por no encontrarlas en el expediente, esto mediante oficio nimero DOP-A-
516/2017 del 9 de junio de 2017, signado por el C. Ing. Sergio Alberto Calleros Gonzélez,
Auditor Interno de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del
Estado, recibido el 16 de junio de 2017 por personal de la Auditoria Superior.,

En base a lo sefalado anteriormente, la Audiforia Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipétesis previstas en las fracciones I, I, lll y XXXIX del articuio 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracién:

La SCOP senala que no cuenta con la informacion relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha obhservacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacién para
solventar la observacion.

OBSERVACION I11.2.1.4.2.2.

El Ente no cuenta con datos basicos de coste de materiales, mano de obra y equipo y/o
magquinaria; ni analisis de factor de salario real, del contratista adjudicado con el contrato
numera 144-0P-0004/16-SOPF-OBRA del 15 de febrero de 2016, de |la obra denominada
Construccién de Estructura Metdlica y Cubierta en el Chamizal, lo cual contraviene lo
establecido en el articulo 38 fraccién Vil de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con [a Misma, asi como el articulo 60, apartado A, fracciéon IX del
Reglamento de la citada Ley, del que se desprende que de los contratos a precios
unitarios deberan presentar analisis de precios unitarios, y de costos horarios de
magquinaria y costos indirectos, asi como relacidon de los costos basicos de materiales,
manc de obra, maquinaria y equipo de construccion gue intervienen en dicho analisis. Asi
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mismo se contraviene a [0 que establece el articulo 15 fraccion IX del Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, expedido por el Gobierno del
Estadc de Chihuahua, ya que es la Direccién de Obras Publicas la gue tiene la obligacion
de desarroilar los procedimientos de contratacion a que debera sujetarse la contratacion
de los contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, respecto de las
obras de su competencia.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEQP-
117/2017 del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente el
7 de junio de 2017, en la cual manifestd no contar con datos basicos de costo de
materiales, mano de obra y equipo y/o maquinaria, analisis de factor de salario real, ni
auxiliares del contratista adjudicado por no encontrarlos en el expediente, esto mediante
oficio nimero DOP-A-516/2017 del 9 de junio de 2017, signado por el C. Ing. Sergio
Alberto Calleros Gonzalez, Auditor Interno de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Pablicas de Gobierno del Estado, recibido el 16 de junio de 2017 por personal de la
Auditoria Superior.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizabie,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefc de su empleo, cargo © comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipdtesis previstas en las fracciones |, I, lll v XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracién:

La SCOP senala que no cuenta con fa informacién relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacién para
solventar la observacion.

OBSERVACION 111.2.1.4.2.3.

Ei Ente no cuenta con los documentos de evaluacion de las propuestas, en contravencion
al articuto 60 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma, del que se desprende que para el analisis detallado de la propuesta econdmica el
Convocante debera tomar en cuenta los documentos preseniados por el Contratista
realizando una evaluacion técnico-econdmica, mediante la utilizacion de cuadros
comparativos, debiendo considerar las condiciones particulares de los frabajos que
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prevalezcan en cuanto a sus caracteristicas, complejidad y magnitud, el tiempo de
ejecucion de los mismos vy el tipo de contrato a celebrar. Asi mismo se contraviene a lo
que establece el articulo 15 fraccidn IX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, expedido por el Gobierno del Estado de Chihuahua; ya
que es la Direccion de Obras Publicas la que tiene la obligacion de desarroliar los
procedimientos de contratacidon a que debera sujetarse la contratacion de los contratos de
obra publica y de servicios relacionados con la misma, respecto de las obras de su
competencia.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-
117/2017 del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente el
7 de junio de 2017, en la cual manifestd no contar con los documentos de evaluacion de
las propuestas por no enconirarlos en el expedienie, esto mediante oficio nimero DOP-A-
516/2017 del 9 de junio de 2017, signado por el C. Ing. Sergio Alberto Calleros Gonzalez,
Auditor Interno de la Secretaria de Comunicaciones y QObras Publicas de Gobierno de
Estado, recibido el 16 de junio de 2017 por personal de la Auditoria Superior.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempeno de su empleo, cargo © comisidn, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones I, 1, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracién:

La SCOP senala que no cuenta con la informacion relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con 1a informacion para
solventar la observacion.

OBSERVACION 11.2.1.4.2.4.
Derivado del analisis documental se detectaron las siguientes inconsistencias:

Las invitaciones se emitieron el 25 de enero de 2016 segun el dictamen base para fallo
emitido por el Comité Técnico resolutivo de Obra Publica y el acto de presentacion vy
aperiura de ofertas fue el 29 de enero de 2018, debiéndose haber celebrado
posteriormente al 4 de febrero de 2016, contraviniendo lo establecido en el articulo 39
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parrafo segundo de la Ley de Obra Pudblica y Servicios Relacionados con la Misma, toda
vez que se redujo el plazo que establece la Ley citada, ya que el plazo para el acto de
presentacion y apertura de propuestas no podra ser inferior a 10 dias naturales contados
a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, en este caso la fecha de entrega de
las invitaciones.

La visita al sitio de realizacidon de los trabajos se efectud el 26 de enero de 20186, y debid
realizarse entre el 28 de enerc y 1 de febrero de 2016, contraviniendo lo establecido en el
articulo 38 fraccién XVI de la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados con la Misma,
toda vez gque debe ser posterior 2 3 dias naturales a partir de [a Ullima invitacion o
convocatoria, y no menor de 3 dias naturales antes del acto de presentacién y apertura de
proposiciones.

Asimismo, la firma de contrato se celebrd el 5 de febrero de 2016, y la garantia del
anticipo se eniregd el 2 de mayo de 2016, posteriormente a la fecha de firma del conirato,
contraviniendo lo establecido en el articulo 41, parrafo pendltimo de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma y 94 del Reglamento de la citada Ley, que
establece que la garantia del anticipo debera entregarse a la firma del contrato.

Segun registro de auxiliares contables, el anticipo se eniregé el 26 de febrero de 2016, y
la garantia correspondiente por parte de la coniratista el 2 de mayo de 20186,
contraviniendo lo establecido en los articulos 62 y 41, parrafo penlltimo de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma y 95 del Reglamento de la citada Ley, en
el que establece que cuando el contratista no entregue la garantia en la forma solicitada,
el ente Publico no hara entrega del anticipo.

La garantia de saneamiento para el caso de eviccion, vicios ocultos y dafos y perjuicios,
se entregd el 18 de mayo de 2016, y el acto de entrega recepcién de la obra se celebro el
3 de marzo de 2016, contraviniendo lo establecido en el articulo 41, parrafo dltimo de la
l.ey de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, toda vez que, esta debe
otorgarse previamente al acto de recepcion de los trabajos.

Asimismao, se denota el incumplimiento de las obligaciones establecidas al Residente en
los articulos 63 y 65 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma y
118 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Chihuahua, de los que se desprende la responsabilidad de consignar avances
y aspecios relevantes de la obra, vigilar y confrolar el desarrallo de los trabajos, en sus
aspectos de calidad, costo, liempo y apego al proyecto, al programa de obra y al contrato,
incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas y la
recepcion de la cbra; asi mismo se confraviene a lo que establece el articulo 15 fraccion
IX del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
expedido por el Gobierno det Estado de Chihuahua; ya que es la Direccion de Obras
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Publicas la que tiene la obligacion de desarrollar los procedimientos de contratacion a que
debera sujetarse la adjudicacién de los contratos de obra publica y de servicios
relacionados con la misma, respecto de las cbras de su competencia; denotando ademas
la deficiencia en el cumplimiento del servicio que se les ha encomendado a quienes
integran el Comité de Técnico Resolutivo de Obra Publica, ya que segun el articuio 48,
fraccidn Il de la Ley de Obra antes referida, son ellos quienes deben dictaminar sobre la
procedencia de las excepciones a [a licitacion publica.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipbiesis previstas en las fracciones |, Il, I, XVill y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracion:

La SCOP senala que no cuenta con la informacion relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacion para
solventar la observacién.

APARTADO DE EJECUCION 111.2.1.4.3.
OBSERVACION l1l.2.1.4.3.1.

El Ente no cuenta con el documento mediante el cual se designo al Residente de Obra, en
contravencion al articulo 117 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma, del que se desprende que la designacion del Residente de
Obra debera constar por escrito. De igual forma se contraviene a lo que establece el
articuto 29 fraccién X del Regiamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, expedido por el Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el
Departamento de Construccion de Obras Publicas el encargado de coordinar y controlar
el funcionamiento de las diversas residencias ubicadas en los lugares donde se realice la
construccion de obras publicas de su competencia.
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Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-
117/2017 del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente el
7 de junio de 2017, en la cual manifesté que si se proporciona el documenio mediante el
cual se designd al Residente de Obra, sin embargo, no se anexd a su respuesta, sin
embargo, no se anexd a su respuesta, esto mediante oficio ndmero DOP-A-516/2017 del
9 de junio de 2017, signado por el C. Ing. Sergio Alberto Calleros Gonzalez, Auditor
Interno de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado,
recibido el 16 de junio de 2017 por personal de la Auditoria Superior.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
defermina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gque deben observar en el desempefo de su empleo, cargo o comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones I, i, Ili y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: "Respuesta de aclaraciéon:

La SCOP senala que no cuenta con la informacidn relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacién para
solventar la cbservacion.

OBSERVACION 111.2.1.4.3.2.

El Ente no cuenta con el acta de entrega a la unidad o area administrativa que deba
operar la obra denominada Construccién de Estructura Metdlica y Cubierta en el
Chamizal, lo anterior en inobservancia del articulo 77 de la Ley de QObra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende que una vez concluida la
obra se enfregara a la unidad o area administrativa que deba operarla, con los planos
actualizados, informandole ademas las normas y especificaciones aplicadas en su
gjecucion, asi como los manuales e instructivos de operacién, conservacion y
mantenimiento para su optimo funcionamiento. De igual forma se contraviene a lo que
establecen los articulos 15 fraccion X y 29 fraccion X ambos del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, expedido por el Gobierno del Estado de
Chihuahua; ya que es la Direccién de Obras Publicas la que tiene la obligacion de dirigir y
coordinar las actividades de supervision de las obras y estudios y proyectos de su
competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
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términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma, asi
como el Departamento de Construccion de Obras Publicas es el responsable de coordinar
y controlar el funcionamiento de las diversas residencias ubicadas en los lugares donde
se realice la construccion de cobras plblicas de su competencia; de igual manera los
articulos 63 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma y 118
fraccion XII del Reglamento de la Ley antes citada, respectivamente, le confieren al
Residente de Obra, ser el responsable directo de la supervisién, vigilancia, control y
revision de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los
contratistas y la recepcion de la obra y la segunda en verificar la correcta conclusion de
los trabajos, debiendo revisar que la unidad que deba operarla, reciba oportunamente el
inmueble en condiciones de operacion, los planos correspondientes a la construccién
final, asi como los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento y los certificados
de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-
117/2017, del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente el
7 de junio de 2017, en la cual manifesté no contar con el acta de entrega a la unidad o
area administrativa que deba operar la obra, esto mediante oficio nimero DOP-A-
516/2017 del 9 de junio de 2017, signado por el C. Ing. Sergio Alberto Calleros Gonzalez,
Auditor Interno de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Plblicas de Gobierno del
Estado, recibido el 16 de junio de 2017 por personal de la Auditoria Superior.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipétesis previstas en las fracciones |, Il, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracion:

La SCOP senala que no cuenta con la informacion relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacién para
solventar la observacion.
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I1.2.1.5. AMPLIACION Y REMODELACION DE MALLA CICLONICA Y ACCESORIOS EN
OBRA EXTERIOR EN EL CHAMIZAL

APARTADO DE PLANEACION I11.2.1.5.1.
OBSERVACION 1il.2.1.5.1.1.

Se detectd que el ente no cuenta con presupuesto, proyecto, especificaciones y
programas de ejecucion en contravencion a los articulos 17 de la Ley de Obra Plblica y
Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende la obligacion de formularlos,
asi mismo se contraviene a lo que establecen los articulos 15 fraccidén X y 29 fraccion I
ambos del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
expedido por el Gobierno del Estado de Chihuahua; ya que es la Direccién de Obras
Publicas la que tiene la obligacién de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de
las obras y estudios y proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten
conforme a las especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas
aprobados, y en su caso conforme a lo estipulado en los contratos de obra puablica o de
servicios relacionados con la misma, asi como el Departamento de Construccién de
Obras Publicas es el encargado de formular las especificaciones técnicas, a las que
deban sujetarse los proyectos de construccion de las obras de su competencia, con el fin
de hacerlo del conocimiento de los contratistas que participen en los diversos
procedimientos de contratacion de dichas obras y para determinar previamente el costo
estimativo de la obra.

Lo anierior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEQP-
117/2017, del d7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente
el 7 de junio de 2017, en la cual manifestd que si se proporciona presupuesto, proyecto,
especificaciones y programas de ejecucion, sin embargo, no se anexd a su respuesta,
esto mediante oficio nimero DOP-A-516/2017 del 9 de junio de 2017, signado por el C.
Ing. Sergio Alberto Calleros Gonzalez, Auditor Interno de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado, recibido el 16 de junio de
2017 por personal de la Auditoria Superior.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que exisien elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefioc de su empleo, cargo © comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, II, [, XVIil y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
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constituir responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracion:

La SCOP sefiala que no cuenta con la informacion relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacién para
solventar la observacién.

APARTADO DE ADJUDICACION 111.2.1.5.2.
OBSERVACION 111.2.1.5.2.1.

El Ente no proporcidon documentacion que acredite la entrega de invitaciones a los
contratistas que participaron en este procedimienio, lo que contraviene el articulo 74
fraccidn | del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma, del que se desprende la obligacidon de elaborar invitaciones escritas dirigidas
especificamente a cada une de los contratistas elegidos. Asi mismo se contraviene a lo
que establece el articulo 15 fraccion IX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Puablicas de Gobiernc del Estado de Chihuahua, ya que es la
Direccion de Obras Publicas la que tiene la obligacion de desarrollar los procedimientos
de contratacion a que debera sujetarse la contratacidn de los contratos de obra publica y
de servicios relacionados con la misma, respecto de las obras de su competencia.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-
117/2017 del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente el
7 de junio de 2017, en la cual manifestd no contar con las invitaciones emitidas a los
contratistas, esto mediante oficio nimerc DOP-A-516/2017 del 9 de junic de 2017,
signado por el C. Ing. Sergio Alberto Calleros Gonzalez, Auditor Interno de la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado, recibido el 16 de junio de
201, por personal de la Auditoria Superior.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de fegalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempeno de su empleo, cargo o comisioén, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipdtesis previstas en las fracciones |, ll, lll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
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constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracion:

La SCOP sefala que no cuenta con la informacién relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacion para
solventar la observacion.

OBSERVACION l11.2.1.5.2.2.

El Ente no cuenta con los documentos de evaluacion de las propuestas, en contravencion
al articulo 60 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma, del que se desprende que para el andlisis detallado de la propuesta econdmica el
Convocante deberd tomar en cuenta los documentos presentados por el Contratista
realizando una evaluacion ftécnico-economica, mediante la utilizacién de cuadros
comparativos, debiendo considerar las condiciones particulares de los trabajos que
prevalezcan en cuanto a sus caracteristicas, complejidad y magnitud, el tiempo de
gjecucion de los mismos y el tipo de contrato a celebrar. Asi mismo se contraviene a lo
que establece el articulo 15 fraccidn IX del Reglamente Interior de ta Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, expedido por el Gobierno del Estado de Chihuahua; ya
que es la Direccion de Obras Publicas [a que tiene la obligacién de desarrollar los
procedimientos de contratacion a que debera sujetarse la contratacion de los contratos de
obra publica y de servicios relacionados con la misma, respecto de las obras de su
competencia.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-
117/2017 del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente el
7 de junio de 2017, en la cual manifestd no contar con los documentos de evaluacion de
las propuestas, esto mediante oficio nimero DOP-A-516/2017 del 9 de junio de 2017,
signado por el C. Ing. Sergio Alberto Calleros Geonzalez, Auditor Interno de la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobierno del Estado, recibido el 16 de junic de
2017 por personal de la Auditoria Superior.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliende con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gque deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
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hipotesis previstas en las fracciones I, Il, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracién:

La SCOP seiiala que no cuenta con la informacion relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacion para
solventar la ocbservacién.

OBSERVACION 111.2.1.5.2.3.
Derivado del analisis documental se detectaron las siguientes inconsistencias:

Las invitaciones se emitieron el 25 de enero de 2016 segln el dictamen base para fallo
emitido por el Comité Técnico resolutivo de Obra Publica y el acto de presentacion y
apertura de ofertas fue el 29 de enero de 2016, debiéndose haber celebrado
posteriormente al 4 de febrero de 2016, contraviniendo lo establecido en el articulo 39
parrafo segundo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, toda
vez que se redujo el plazo que establece la Ley citada, ya que el plazo para el acto de
presentacién y apertura de propuestas no podra ser inferior a 10 dias naturales contados
a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria, en este caso la fecha de entrega de
las invitaciones.

La visita al sitio de realizacion de los trabajos se efectué el 26 de enero de 2016, y debid
realizarse entre el 28 de enero y 1 de febrero de 2016, contraviniendo lo establecido en el
articulo 38 fraccién XVI de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma,
toda vez que debe ser posterior a 3 dias naturales a partir de la dltima invitacién o
convocatoria, y no menor de 3 dias naturales antes del acto de presentacion y apertura de
proposiciones.

La garantia de saneamiento para el caso de eviccion, vicios ocultos y dafios y perjuicios,
se enfregd el 16 de marzo de 2016, y el acto de entrega recepcién de la obra se celebro el
5 de febrero de 2016, contraviniendo lo establecido en el articulo 41, parrafo Gitimo de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, toda vez que, esta debe
otorgarse previamente al acto de recepcién de los trabajos.

Asimismo, se denota el incumplimiento de las obligaciones establecidas al Residente en
los articulos 63 y 65 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma y
118 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Chihuahua, de los que se desprende la responsabilidad de consignar avances
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y aspectos relevantes de la obra, vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus
aspectos de calidad, costo, tiempo y apego al proyecto, al programa de obra y al confrato,
incluyende la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas y la
recepcion de la obra; asi mismo se contraviene a lo que establece el articulo 15 fraccién
IX del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
expedido por el Gobierno del Estado de Chihuahua; ya que es la Direccién de Obras
Pdblicas la que tiene la obligacién de desarrollar los procedimientos de contratacién a que
deberd sujetarse la adjudicacion de los contratos de obra pulblica y de servicios
relacionados con la misma, respecto de las obras de su competencia; denotando ademas
la deficiencia en el cumplimiento del servicio que se les ha encomendado a quienes
integran el Comité de Técnico Resolutivo de Obra Piblica, ya que segun el articulo 48,
fraccion Il de la Ley de Obra antes referida, son ellos quienes deben dictaminar sobre la
procedencia de las excepciones a la licitacion publica.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafos y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deben cbservar en el desempefic de su empleo, cargo o comision, caon
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipbtesis previstas en las fracciones |, Il, 1lf, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracion:

La SCOP sehala que no cuenta con la informacioén relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacion para
solventar la observacion.

APARTADO DE EJECUCION [l1.2.1.5.3.
OBSERVACION II1.2.1.5.3.1.

El Ente no cuenta con el documento mediante el cual se designd al Residente de Obra, en
contravencidon al articulo 117 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma, del que se desprende que la designacién del Residente de
Obra deberd constar por escrito. De igual forma se contraviene a lo que establece el
articulo 29 fraccidén |1X del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
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Obras Publicas, expedido por el Gobierno del Estado de Chihuahua, ya que es el
Departamento de Construccién de Obras Pulblicas el encargado de coordinar y controlar
el funcionamiento de ias diversas residencias ubicadas en los lugares donde se realice la
construccion de obras publicas de su competencia.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta ai oficio niimero AEOP-
117/2017 del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente e
7 de junio de 2017, en la cual manifesté que si se proporciona el documento mediante el
cual se designd al Residente de Obra, sin embargo, no se anexd a su respuesta, esto
mediante oficio numero DOP-A-516/2017 del 9 de junio de 2017, signado por el C. Ing.
Sergio Alberto Calleros Gonzélez, Auditor Interno de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas de Gobierno del Estado, recibido el 16 de junio de 2017 por personal de la
Auditoria Superior.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo © comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones [, 1, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracién:

La SCOP sefiala que no cuenta con la informacion relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacién para
solventar la observacidn.

OBSERVACION 111.2.1.5.3.2.

El Ente no cuenta con el acta de entrega a la unidad o area administrativa que deba
operar la obra denominada Ampliacién y Remodelacion de Malla Ciclonica y Accesorios
en Obra Exterior en El Chamizal, lo anterior en inobservancia del articulo 77 de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma, del que se desprende que una vez
concluida la obra se entregara a la unidad o area administrativa que deba operarla, con
los planos actualizados, informandole ademas las normas y especificaciones aplicadas en
su ejecucion, asi como los manuales e instructivos de operacién, conservacion y
mantenimiento para su optimo funcionamiento. De igual forma se contraviene a lo que
establecen los articulos 15 fraccién X y 29 fraccion IX ambos del Reglamento Interior de la
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Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, expedido por el Gobierno del Estado de
Chihuahua; ya que es la Direccién de Obras Plblicas la que tiene la obligacién de dirigir y
coordinar las actividades de supervisién de las obras y estudios y proyectos de su
competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
terminos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma, asi
como el Departamento de Construccion de Obras Publicas de coordinar y controlar el
funcionamiento de las diversas residencias ubicadas en los lugares donde se realice la
construccion de obras publicas de su competencia, de igual manera los articulos 63 de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma y 118 fraccidén Xl del
Reglamento de la Ley antes citada, respectivamente, le confieren al Residente de obra,
ser responsable direcio de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos,
incluyendo la aprobacién de las estimaciones presentadas por los contratistas y Ia
recepcion de la obra y en verificar la correcta conclusion de los trabajos, debiendo revisar
gue la unidad que deba operarla, reciba oportunamente el inmueble en condiciones de
operaciéon, los planos correspondientes a la construccion final, asi como los manuales ¢
instructivos de operacién y mantenimiento y los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP-
117/2017, del 7 de junio de 2017, emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente e
7 de junio de 2017, en ia cual manifestd no contar con el acta de entrega a la unidad o
area administrativa que deba operar la obra, esto mediante oficio numero DOP-A-
516/2017 del 9 de junio de 2017, signado por el C. Ing. Sergio Alberto Calleros Gonzalez,
Auditor Interno de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Fdblicas de Gobierno del
Estado, recibido el 16 de junio de 2017 por personal de la Auditoria Superior.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir irregularidades
administrativas causadas por servidores publicos adscrifos al enie fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deben observar en el desempefioc de su empleo, cargo o comisidén, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipdtesis previsias en las fracciones I, II, Il y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracion:

La SCOP senala que no cuenta con la informacidn relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha chservacién.”
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COMENTARIOQO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacioén para
solventar la observacion.

[.2.2. FONDO DE CULTURA 2015
111.2.2.1. CONSTRUCCION DE CENTRO CULTURAL PARRAL V ETAPA
OBSERVACION IIl.2.2.1.1.

Existe una diferencia de $4,974,200.84 entre el gasto efectuado por el ente y el costo
determinado por esta Auditoria Superior, tal como se describe en el siguiente cuadro
comparativo:
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Clave

Concepto

Unidad

P.U.

Gasto efeciuado
por el Ente

Costo determinado por
la Auditoria Superior

Diferencia

Cantidad |  Importe

Cantidad | Imponte

Cantidad [ Imporie

1.1.6.1

1.1.8.2

1.1.5.4

1.1.5.5

1157

1.1.5.8

1.1.10
EXT-021

2
2.1.1
EXT-015

ESPACIOS ANEXOS (Camerinos)
OBRACML

Muros

NPT +0.62= +6.35

Suministro y elaberacion de muro a base de
Contec de 15 cm de espesor asentado con
mortero adhesivo,morlero reparador, afine y
zarpeo contec

Suministro y efaboracion de Muro de Durack
de 12" sobre poste estructural USG,
frabricado en lamina galvanizada cal. 20,
terminado con aislante a base de fibra de
vidrio MBI Vidrioterm con espesor de 5"

NPT +4.70 =+10.43

Suministro y elaberacion de muro a base de
Contec de 15 cm de espesor aseniado con
mortero adhesivo,mortera reparador y afine y
zarpeo contec

Suministro y elabaracion de Muro de Durock
de 1/2" sobre poste estructural USG,
frabricado en lamina galvanizada cal. 20,
terminado con aislante a base de fibra de
vidric MBI Vidrioterm con espesor de 5"

NPT +8.78 =+14.51

Suministro y elaboracion de muro a base de
Contec de 15 cm de espescr asentado con
mortero adhesivo,mortera reparador y afine y
zarpeo contec, incluye material , mano de
obra, herramienta y equipo necesario para
su correcta ejecucion

Suministro y elaboracion de Muro de Durock
de 1/2" sobre poste estructural USG,
frabricado en lamina galvanizada cal. 20,
terminado con aislante a base de fibra de
vidric MBI Vidrioterm con espesor de 5"
Vigas

Suministro e instalacion de flambeocs a base
de anguic de 1" x 1/8". Incluye: material,
mano de obra, maniobras, equipo y todo lo
necesaric para su correcta gjecucion.

Columnas

Remansjo, rehabilitacién  y  ajuste de
elementos estructurales para ser utilizadas
en otras dreas

CISTERNA ESPACIOS ANEXOS (Teatro)
Cisterna

Suministro e instalacion de tanque negro de
25,000 litros marca Rotloplas de 3.90 mi de
altwra vy 3.00 ml de diametro, incluye:
material, conexiones, manc de obra,
herramienta y todo lo necesario para su
correcta ejecucivpn

m?2

m2

mz

kg

kg

pza

693.20

5B5.73

653.20

555.73

683.20

5556.73

42.71 45,249.47

9.04 11,116.87

85,007.97
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20073 139,146.04

90.83

50,476.96

205.61

142,528.85

353.89 196,667.29

209.52 145,239.26

265.14 147.346.25

1,932,604.86

100,496.50

3.00 255,293.91

148.22  102,746.10

0.00 0.00

135.23 93,741.44

0.00 0.00

135.23 93,741.44

0.00 .00

41,064.84 1,762,318.32

0.00

.00

0.00 0.00

52.51 36,399.93 (1

90.83

50,476.96 {2

70.38

48,787.42 {1

353.89 196,667.28 (2

74.29 51,497.83 (1

265.14 147,3486.25 (2

3,284.63 140,286.55 (1

11,116.87 100,496.5C (2

3.00 255,293.91 (2
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Clave

Concepic

Unidad

P.U.

Gasto sfectuade
por &l Ente

Costo determinado por
la Auditoria Superior

Diferencia

Canticad |

Importe | Cantidad |

Imporie

Cantidad |

Importe

3.1.28
EXT-016

EXT-017

EXT-018

EXT-019

1.4
EXT-002
EXT-005

1.1.13
EXT-038

EXT-034

EXT-035

Diagrama unifiiar (equipo y tablercs)
Tablero de distribucidn general “d1”
autosoportado 3f,4h, 220/127, int. principal
electromagnstico 3p-4000a, 30 polos,
ajustes de tiempo corlo-largo-instantaneo,
proteccién de falla a tierra, medicicn digital
power logic, 35 kaic, mca. G.E. confos
siguientes derivados: 1 itm 3p-1600a, 1 i#m
3p-800a, 1 itm 3p-150a, 1 itm 3p-100a, 1 itm
Jp-B0a

Tabiero de distribucién general “td2"
autosoperiado 3f,4h, 440/254, int. principal
electromagnetico 3p-1200 amp, 42 polos,
ajustes de tiempo corlo-large-instantaneo,
proteccién de falla a tierra, medicicn digital
power logic, 18 kaic, mea. G.E. conlos
siguientes derivados: 1 itm 3p-300a, 1 itm
3p-150a, 2 itm 3p-175a

Tablero de distribucién general “tg"
autosoportado 3f,4h, 220/127, int. principal
termomagnetico 3p-860a, 48 polos,
proteccion de falla a tierra, medicion digital
power logic, 35 kaic, mca. G.E. Con los
siguientes derivados: 1 itm 3p-225a, 1 itm
3p-200a, 2 itm 3p-175a, 1 itm 3p-125a, 3 itm
3p-100a, 1 itm 3p-70a, 2 itm 3p-60a, 3itm
3p-50a, 1 itm 3p-40a, 1 itm 3p-30/32a, 2 itm
3p-20/25a.

Interruptor TF-1 de transferencia automatico
de 1200 amp. 3 fases-4 hilos 220/127 V 35
KA @ simetricos 60 Hz de 30x00x24
pulgadas

Acceso lateral Calls Maclovio Herrera
Suministro y colocacién de concreto
premezclado F'c=250kg/cm?

Relleno con malerial a base de caliche
compactado al 95% de su PVSM, medido en
banco

Soporte metalosa

Suministro, habilitacién y montaje de
estructura metalica en cualquier perfii, nivel
y grado de dificultad de todos los elementos
necesarios para llevar a cabo
completamente el proyacto estructural
Ciimas

Suministro e Instalacion de lamina lisa
galvanizada marca Galvak calibre 28 para la
elaboracién de ducteria

Suministro e insfalacién de laminz lisa
galvanizada marca Gaivak calibre 24 para la
elaboracion de ducteria

pza

pza

pza

pza

kg

kg

kg

1,309,701.56

530,513.51

580,098.94

415,956.95

2,108.07

280.63

37.65

59.06

80.01
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1.00 1,309,701.56

1.00

1.00

1.00

31.24

983.46

2.197.95

1,766.41

2,177.68

0.00

530,613.51 0.00

580,098.94 0.00

415,956,895 0.00

65,856.,11 23,76
275,888.38  441.82

82,752.82 1,620.29

104,324.17 0.00

130,682.58 0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

50,087.74

123,931.82

61,003.92

0.60

0.00

1.08

1.00

1.00

1.00

7.48

541.84

577.68

1,766.41

2,177.68
Diferencia
16% VA
Total

1,308,701.56 (2

530,513.51 (2

580,098.94 (2

415,956.95 (2

15,768.36 (1

152,056.56 (1

21,748.90 (1

104,324.17 (2

130,682.58 (2

$ 428810417

686,096.67

$ 4087420084
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1) Volumen pagado mayor al ejecutado.
2) Concepto pagado no ejecutado.

De acuerdo al cuadro que antecede, se determinaron diferencias entre los volimenes
pagados y los realmente ejecutados, por la cantidad de $4,974,200.84, lo que contraviene
el articulo 66, fraccion Il del Reglamentc de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, del que se desprende la obligacidn de asegurar que todos
los pagos con cargo al presupuesto se encuentren justificados, entendiéndose como
justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacién de
efectuar un pago, por lo que no debia haberse autorizado el pago de las estimaciones por
no encontrarse ejecutados los trabajos, asi mismo denotando el incumplimiento a las
obligaciones establecidas al Residente en los articulos 53 y 54 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como de la obligacién que al
Residente le confiere el articulo 113, fraccién IX del Reglamento de la ley antes
mencionada, de los que se desprende gue las estimaciones deben corresponder a
trabajos que ya han sido ejecutados. De igual forma se contraviene a lo que establecen
los artfculos 15 fraccién X y 29 fracciones VI y VIl ambos del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, expedido por el Gobierno del Estado de
Chihuahua; ya que es fa Direccion de Obras Publicas la que tiene la obiigacion de dirigir y
coordinar las actividades de supervisidn de las obras y estudios y proyectos de su
competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las especificaciones,
terminos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso conforme a lo
estipulado en los contraios de obra publica o de servicios relacionados con la misma, asf
como el Departamento de Construccion de Obras Publicas es el encargado de supervisar
y controlar que los trabajos de la Empresa a la que se adjudique la realizacion de la obra,
cumplan con las condiciones de calidad, oportunidad y costo acordados y de producir vy
evaluar la informacion relativa al avance fisico y financiero de la construccion de las obras
publicas de su competencia.

Como consecuencia de lo anterior, se levantd el acta circunstanciada nimero AECP-
120/2017, de fecha 12 de junio de 2017 por parte de personal adscrito a esta Auditoria
Superior, en la que se realizd la inspeccion fisica de la obra denominada Construccion de
Centro Cultural Parral V Etapa con el objeto de verificar los resultados emitidos que
constan en el dictamen de fecha 9 de junio de 2017 que para el efecto se emitid, del cual
se desprende que se determinaron diferencias volumeétricas entre lo autorizado y los
caiculos de la Auditoria Superior del Estado, por la cantidad de $4,974,200.84, firmando
dicha acta por parte del ente el Ing. Jests Manuel Cadena Chacon en su caracter de Jefe
del Departamento de Construccion de la Direccion de Obras Plblicas de Gobiemno del
Estado v el Ing. José Sandoval Quifiones en su carjcter de Residente de la Obra.
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En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores piblicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comision, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones [, I, 1ll, XVIIl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segln lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracion:

De los comentarios bajo el numeral lll.2.2. FONDO DE CULTURA 2015 Il1.2.2.1.
CONSTRUCCION DE CENTRO CULTURAL PARRAL V ETAPA, OBSERVACION
.2.2.1.1.., y de lo que se sefala en el cuadro comparativo anexo, se debe
puntualizar que derivado de la suspensidn de actividades que se llevaron a cabo en
los trabajos por la falta de pago del Estado al contratista, estas actividades no
pudieron ser concluidas.

Es importante hacer notar que de la falta de flujo de efectivo por parte del Estado, y
fa presién que se tenia por concluir los trabajos para realizar ahi el altimo informe
de Gobierno, se vio la manera e destrabar los recursos y de poder continuar de una
manera mas eficiente con la ejecucion de la obra, por lo que se le dio la instruccion
al residente de obra por parte del Jefe del Despacho de Coordinacion de Proyectos
Especiales de Gobierno del Estado, el Arqg. Carlos Carrera Robles, como
dependencia propietaria de la obra en cuestion, que los trabajos que se estuvieran
realizando en ese momento fueran incluidos en fas estimaciones de pago, para que
las erogaciones del contratista fueran cubiertas lo mas pronto posible y asi agilizar
tiempos de pago.

Aunado a lo anterior existi6 un error al momento de planear por etapas la
construcciéon completa del Centro Cultural, por lo que algunos trabajos de etapas
posteriores fueron ejecutados con recursos de este contrato.”

COMENTARIO: No se solventa, el ente acepta en su respuesta que las actividades
sefaladas en el cuadro comparativo anexo no pudieron ser concluidas por falta de
pago del Estado, sin embargo los conceptos observados estan incluidos en las
estimaciones nimero 4 a la 6 las cuales fueron pagadas al contratista mediante
cheques numero 20, 22, y 23 de SANTANDER por los importes de $205,523.87,
$204,172.38 y $5,839,916.83 de fechas 6 de abril de 2016, 14 de julio de 2016 y 11 de
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agosio de 2016 respectivamente, por lo que persisten las diferencias entre los
voltimenes y conceptos pagados y los realmente ejecutados, por la cantidad de
$4,974,200.84.

APARTADO DE EJECUCION I11.2.2.1.2.
OBSERVACION 111.2.2.1.2.1.
Derivado del analisis documental se detectaron las siguientes inconsistencias:

De acuerdo a la revision fisica y documental de la obra denominada Construccién de
Centro Cultural Parral V Etapa, se determina que exisie incumplimiento por parte del
contratista ya que la misma, al dia 31 de mayo de 2017 fecha en que se realizd la revision
fisica, la obra no se encontré concluida, aun y cuando se encuentra pagada al cien por
ciento, lo anterior en contravencion a la clausula Tercera del contrato de obra publica
nimero 144-0OP-0090/15-DOP-OBRA celebrado con Axis Arquitectura, S.A. de C.V. el 13
de octubre de 2015, por un monto total de $19,558,442.06 y con una vigencia de 240 dias
naturales para concluir los trabajos el 9 de junio de 2016; y es en base a lo anteriormente
descrito y observado que el ente incumple ademas con la facultad que la Legistacion le
otorga de rescindir el contrato por causas imputables al confratista dispuesta en el articulo
61 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Aunado a lo anterior, denota el incumplimiento a la clausula Décima Tercera del acuerdo
de voluntades anteriormente mencionado, ya que el ente debid de haber aplicado el cobro
de penas convencionales o bien el sobrecosto que resulte de la rescisién, en
contravencion a lo que dispone el articulo 46 BIS de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, mismo que establece que las penas convencionales se
aplicaran por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas imputables al contratista.

De la misma forma, el ente incumple con la obligacién de hacer efectiva la garantia de
cumplimiento del contrato, en inobservancia al articulo 62 fraccion Il de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el cual trata de que en caso de
rescision del contrato por causas imputables al contratista, una vez emitida la
determinacién respectiva, la dependencia o entidad precautoriamente y desde el inicio de
la misma, se abstendra de cubrir los importes resultantes de trabajos ejecutados ain no
liquidados, hasta que se otorgue el finiquito que proceda, lo que debera efectuarse dentro
de los ftreinta dias naturales siguientes a la fecha de la comunicacion de dicha
determinacidn, a fin de proceder a hacer efectiva la garantia.

Y es con base en lo anteriormente sefialado que se confraviene a las obligaciones que
establecen los articulos 15 fraccion X y 29 fracciones VI y VII ambos del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, expedido por el Gobierno
del Estado de Chihuahua; ya que es la Direccién de Obras Publicas la que tiene la
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obligacion de dirigir y coordinar las actividades de supervisién de las obras y estudios y
proyectos de su competencia con el fin de que éstos se ejecuten conforme a las
especificaciones, términos de referencia, proyectos y programas aprobados, y en su caso
conforme a lo estipulado en los contratos de obra piblica o de servicios relacionados con
la misma, asi como el Departamento de Construccion de Obras Publicas es el encargado
de supervisar y controlar que los frabajos de la Empresa a la que se adjudique la
realizacidn de la obra, cumplan con las condiciones de calidad, oportunidad y costo
acordadoes y de producir y evaluar la informacion relativa al avance fisico y financiero de la
construccion de las obras publicas de su competencia.

Lo anterior se determina como consecuencia de la respuesta al oficio nimero AEOP -
117/2017, del 7 de junio de 2017 emitido por este Organo Técnico, recibido por el ente el
7 de junio de 2017, mediante la cual informé que no se encontré en el expediente el
acuerdo de suspensidn de los trabajos, esto medianie oficio nimero DOP-A-514/2017 del
9 de junio de 2017, signado por el C. Ing. Sergio Alberto Calleros Gonzalez en su caracter
de Auditor Interno de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Gobiemno del
Estado, recibido el 9 de junic de 2017 por personal de la Auditoria Superior.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores puUblicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo ¢ comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hip6tesis previstas en las fracciones |, II, HI, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil seguin lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracién:

La SCOP seifiala que no cuenta con la informacion relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacién.”

COMENTARIO: No se solventa, €l Ente manifiesta no contar con la informacién para
solventar la observacion.

OBSERVACION 111.2.2.1.2.2,

Durante la revision fisica a la obra denominada Construccién de Centro Cultural Parral V
Etapa, se verifico que la instalacion de los muros a base de Contec de 15 cm de espesor,
es deficiente, ya que se aprecia desplome de muros y desprendimiento de piezas de block
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en el tercer nivel, lo cual pone en riesgo la construccion del inmueble, en inobservancia al
articulo 113 fraccidn | y VIl del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, la cual consiste la primera en Supervisar, vigilar, controlar
y revisar la gjecucion de los trabajos y la segunda en Revisar, controlar y comprobar que
los materiales, la manc de obra, la maquinaria y equipos sean de la calidad y
caracteristicas pactadas en el contrato; de igual se dencta la inobservancia al articulo 29
fraccion VI del Reglamento Interior de [a Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
expedido por el Gobierno del Estado de Chihuahua; toda vez que éste le impone la
obligacion al Departamento de Consfruccién de Obras Publicas de Supervisar y controlar
que los trabajos de la Empresa a la que se adjudique la realizacion de la obra, cumplan
con las condiciones de calidad, oportunidad y costo acordados.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
fa Hacienda Publica causados por servidores pulblicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempefic de su empleo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, 11, lll, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segin lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracion:

La SCOP sefiala que no cuenta con la informacidn relativa para dar respuesta, por
lo cual no es posible solventar dicha observacion.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente manifiesta no contar con la informacioén para
solventar la observacion.
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1.2.3. PROGRAMA ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA DE VIAS DE
COMUNICACION

11.2.3.1. MANTENIMIENTO DE CARRETERAS ESTATALES DE CUOTA KM 84.7
(CHIHUAHUA - QJINAGA)} - KM 201.8 (CAMARGO - OJINAGA)

APARTADO DE ADJUDICACION I11.2.3.1.1
OBSERVACION [11.2.3.1.1.1.

Esta obra fue aprobada mediante oficio nimero 2015-PIVIC15-A-0026 el 26 de mayo de
2015 por un importe de $25,275,500.00, determinandose que la misma fue fraccionada
con el propdsito de que los montos de las operaciones encuadraran con los que la ley
establece como excepcién a la licitacidon pablica; lo anterior se determina en virtud de que
en la informacion complementaria del oficio de aprobacion los conceptos de obra a
gjecutar incluyen: (1) bacheo profundo incluyendo base y carpeta; (2) reparacién de juntas
y apoyos del puente “Agua de Montes” del km 25+508 vy (3) reparacion de juntas y apoyos
del puente “Guadalupe” del km 30+572. Para la adjudicacion de la obra se realizaron tres
contratos: el bacheo profundo por licitacion puablica; la reparacion del puente “Agua de
Montes” por adjudicacion directa; vy la reparacion del puente “Guadalupe” por invitacién a
cuando mengs tres contratistas; esto en contravencion del numeral 79 de fa Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma, asi mismo se contraviene a lo que
establece el articulo 15 fraccion IX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Plblicas, expedido por el Gobierno del Estado de Chihuahua; ya
que es la Direccién de Obras Publicas la que tiene la obligacién de desarrollar los
procedimientos de contratacidon a que debera sujetarse la adjudicacién de los contratos de
obra publica y de servicios relacionados con la misma, respecto de las obras de su
competencia, denotando ademas la deficiencia en el cumplimiento del servicio que se les
ha encomendado a quienes integran el Comité de Técnico Resolutivo de Obra Publica, ya
que segun el articulo 48, fraccién Il de la Ley de Obra antes referida, son elios quienes
deben dictaminar scbre la procedencia de las excepciones a la licitacion puablica.
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A continuacién se detallan los contratos adjudicados:

Concepto Fecha de Adjudicacion No. Contrato Fecha de Contrato

Bacheo profundo incluyendo

base y carpeta 23-sep-15 144-0OP-0073/15-DC/OBRA 23-sep-15 $ 17,507,782.56

Reparacion de juntas y
apoyos del puente "Agua de

Montes” del km 25+508 09-0ct-15 144-0P-0096/15-DC/OBRA 19-oct-15 1,597,312.43

Reparacion de junfas y
apoyos del puente

“Guadalupe” del km 30+572 30-0ct-15 144-0P-0103/15-DC/OBRA 30-0ct-15 3,088,816.36

Total _§ 22,193,911.35

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafos y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores pulblicos adscrifos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deben observar en el desempefc de su empleo, carge o© comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipdtesis previstas en las fracciones [, I, I, XVill y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “Respuesta de aclaracién:

La aprobacidn de los recursos por medio del oficio de auforizacion 2015-PIVIC15-A-
0026 del 26 de mayo de 2015 por un importe de $25,275,500.00, no implica que la
ejecucion de los trabajos se ejecute por medio de un contrato dnico, toda vez que
por ftratarse de ftrabajos de conservacibn y mantenimiento de carreteras de
diferentes conceptos y caracteristicas, desde su planeacion y programacion se
manejaron de forma individual cada uno de ellos como se establece en el oficio de
aprobacién y sus anexos, por lo que especialmente la contratacién de los trabajos
se realizé en funcién a la ubicacién de cada tramo y/o estructura a reparar por
tratarse de obras independientes a lo largo de mas de cien kilémetros de la
carretera en mencion.

Lo anterior con fundamento en los articulos 34 y 79 de la Ley de Obra Pdblica y
Servicios Relacionados con la Misma para los procedimientos de licitacion pablica,
invitacién a cuando menos tres conltratistas y por adjudicacion directa.

285



"2017, Afo del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Comision de Fiscalizacion
LXV LEGISLATURA
FIS/94/2017

(Respuesta otorgada por exfuncionarios de la SCOP)”

COMENTARIO: No se sclventa, la aprobacion de los recursos se realizaron en una
sola exhibicién por medio de un oficio como lo manifiesta el ente en su respuesta y
la naturaleza de los trabajos es el mantenimiento de la carretera Chihuahua -
Ojinaga en un tramo especifico; por regla general, el procedimiento de adjudicacién
de los contratos es por licitacion publica a fin de asegurar las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, como lo establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, siendo opcional para los posibles contratistas la
asociacién de dos o mas empresas dependiendo de la especialidad que se requiera
en los conceptos de obra a ejecutar; los argumentos del ente puablico no son
suficientes para determinar que las condiciones no fuercn idéneas para optar por la
licitacién puoblica que establece el articulo 79 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con la Misma.

[1.1.7. IMPRESIONES OFICIALES, FORMATOS, FORMAS VALORADAS

Por este concepto se observa o siguiente:

Proveedor Licitacion Importe
Talleres Unidos Mexicanos, S.A. de C.V. 59,250 juegos de placas metdlicas vy
alcamonias para el control vehicular $  14,947,180.00 (1

Total $ 14,947,180.00

1) TALLERES UNIDOS MEXICANOS, S.A. DE C.V. $14,947,180.00

OBSERVACION IN.1.7.1.

Se adjudicd directamente, esta adquisicién, fundando la excepcion a la licitacién piblica en el
articulo 102, fraccién I, A fraccion 1X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de
Servicios y Obra Pudblica del Estado de Chihuahua, sin embargo el Ente no cuenta con los
elementos que acrediien que peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios pUblicos
la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del Estado o del Pais como
consecuencia de desastres producidos por fuerza mayor o existan circunstancias que pueden
provocar pérdidas o costos adicionales importantes, o cuando existan condiciones o circunstancias
extraordinarias o imprevisibles que traigan como consecuencia las evaluaciones sefaladas, asi
mismo cuando no existan por lo menos tres proveedores, arrendadores o prestadores de servicio
idéneos, previa investigacion de mercado que al efecto se hubiere realizado, tan es asi que el
gjercicio del 2015 se realizd un procedimiento de licitacion publica N°® SH/062/2015 con el mismo
praveedor en mencion, por |0 que se determina la improcedencia de la excepcidn invocada y en
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consecuencia esta adguisicion se debid licitar piblicamente y al no hacerlo se contravino el articulo
33 de la ley antes citada, en el que se establece que por regla general, las adquisiciones se
adjudicaran a traves de licitaciones plblicas, denotando ademas incumplimiento del servicio que se
les ha encomendado a quienes integran el Comité de Adquisiciones, ya que segun el articulo 28,
fraccion I de la Ley de Adquisiciones ya mencionada, son ellos quienes deben dictaminar sobre la
procedencia de las excepciones a ia licitacion publica.

Lo antericr también en inchservancia de la obligacidn establecida por el articulo 46 fraccion |, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, toda vez que es competencia de la Direccion de
Adquisiciones y Servicios de vigilar en coordinacion con la Direccién Juridica y con el érgano de
control respective, el cumplimiento de las disposiciones en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios en el ambito del Poder Ejecutivo del Estado.

En base a lo sefialado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elementos suficientes que permiten presumir dafos a la Hacienda
Pilblica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable, incumpliendo con
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefic de su empleo, cargo o comision, con independencia de sus
deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las hipbtesis previsias en las
fracciones |, I, 1ll, XVl y XXXIX del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso constituir responsabilidades
de caracter penal o civil segln lo determine la autoridad competente.

RESPUESTA: “Se anexa manifiesto firmado por la C.P.C. Patricia Terrazas Baca,
Directora General de Ingresos de la Secretaria de Hacienda, en el cual se describen
los elementos que acreditan el riesgo de que peligre o se altere el orden social, la
economia, los servicios publicos la salubridad, la seguridad o el ambiente de
alguna zona del Estado de Chihuahua, (Anexo 7.1.)

Mediante Dictamen que emite el Comité de Adquisiciones, interpreta los articulos
de excepcion en cuestion de:

SEGURIDAD: EI Estado no puede esperar a la actualizacién de Ia hipétesis para que
exisfan casos en que peligre o altere la seguridad de una poblacién dado que el
espiritu de la Ley no es que ocurran los eventos para efectuar una adquisicion que
fos prevé. Y la funcién del Estado es preservar el interés juridico ntiimero uno de
las personas que es LA VIDA.

Aunado a lo anterior es de dominio publico la inseguridad que impera en el Estado
y Pais por el uso de vehiculos sin placas.

PROVEEDORES IDONEOS: La ley de la materia prevé de igual forma adjudicar
cuando no existan proveedores idoneos, que en el momento de la adquisicién asi lo

287



2017, Afo del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'

Comision de Fiscalizacion
LXV LEGISLATURA
FIS/94/2017

fueron, ademas de PRESENTAR UN PRECIO MAS BAJO, y no al momento de fa
presente observaciéon.”

COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa documentacidn que soporte su
respuesta.

l.1.19. ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Por este concepto se observa lo siguiente:

Nombre Tipo Importe
Licencias informaticas e intelectuales
Tecnologia de Gestién y Comunicacién, S.A. de C.V. Gasto $ 18,176,068.27 (1
Automdviles v camiones
Capital Leasing de México, S.A. de C.V. Gasto 4,904,202.38 (2

Total $ 23,080,270.65

1) TECNOLOGIA DE GESTION Y COMUNICACION, S.A. DE C.V. $18,176,068.27

OBSERVACION IIL.1.19.1.

Se adjudico directamente esta adquisicion, fundando la excepcién a la licitacién ptblica en
el articulo 102 fraccidbn | y Apartado A fraccidon Xl de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Obra Publica del Estado de Chihuahua, sin
embargo el ente no cuenta con los elementos que acrediten que el contrato solo pueda
celebrarse con una determinada persona por tratarse de derechos exclusivos y el ente no
cuenta con los elementos que acrediten que se trata de servicios profesionales, porque el
documento con el que se soporta la excepcion se trata de un certificado con nimero de
registro 03-2006-101111140700-01 del 26 de octubre del 2006 que emite el Instituto
Nacional del Derecho de Autor a fravés del Registro Publico del Derecho de Autor con
fundamento en el articulo 168 de la Ley Federal del Derecho de Autor; sin embargo no se
cuenta con el certificado y la inscripcién de la Reserva de Derechos al Uso Exclusivo y
segundo porgue toda vez que de acuerdo a lo gque [a Ley de Profesiones para el Estado
de Chihuahua dispone respecto a lo que es un “Servicio Profesional’, sefala en su
numeral 27 en relacion con los articulos 2 v 5 que es foda realizacidon habitual a titulo
oneroso o gratuito de todo acto, o la prestacion de cualquier servicio propic de cada
profesion, aun cuando sdlo se trate de simple consulta o de la ostentacidon de caracter de
profesionistas por medio de tarjetas, anuncios, placas, insignias o de cualguier otro medio
escrito, grafico o electrénico; y como sustento de lo anterior, para ejercer en el Estado
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cualquiera de las profesiones reconocidas oficialmente como carreras completas, deniro
de los planes de estudio en las instituciones de educacién media superior y superior. De
tal manera que en base en lo anterior se determina la improcedencia de las excepciones
invocadas y en consecuencia esta adquisicion se debié licitar publicamenie y al no
hacerlo se contravino el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Contratacidon de Servicios y Obra Pulblica del Estado de Chihuahua, en el que se
establece que por regla general, las adquisicicnes se adjudicaran a través de licitaciones
plblicas, denotandc ademas incumplimiento del servicio que se les ha encomendado,
especificamente a la Direccién de Adquisiciones y Servicios, de acuerdo al articulo 46,
fracciones |, [ll y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda de Gobierno del
Estado de Chihuahua, ya que es el area competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios en el ambito del
Poder Ejecutivo del estado, coordinar la operacion del Comité de Adguisiciones,
atendiendo las disposiciones legales y reglamentaria aplicables y realizar los procesos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios que le sean requeridos
conforme a las disposiciones legales.

En base a lo sefalado anteriormente, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua
determina que existen elemenios suficientes que permiten presumir dafios y perjuicios a
la Hacienda Publica causados por servidores publicos adscritos al ente fiscalizable,
incumpliendo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desempeno de su empieo, cargo o comisién, con
independencia de sus deberes y derechos laborales, actualizando, en su caso, las
hipotesis previstas en las fracciones |, Il, I, XVIII y XXXIX del articulo 23 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua y en su caso
constituir responsabilidades de caracter penal o civil segun lo determine la autoridad
competente.

RESPUESTA: “Con respecto a las observaciones 19.1, 19.2 y 19.3, se manifiesta de
acuerdo a como se estipula en el contrato nimero SH/LR/AD/009/2016 del 1 de
diciembre del 2016, con la empresa Tecnologia de Gestién y Comunicaciéon S.A. de
C.V., el software adquirido se implementé en el periodo del 1° al 31 de diciembre de
2016 con las siguientes caracteristicas:

1. El conftrato incluyd tres rubros generales:
* 200 licencias de usuario nombrado Sistema Recaudador Estatal

* Servicios de implementacién sistema de ingresos
* Servicios de Soporte de infraestructura de sistema de ingresos
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2. Se recibieron los servicios de soporte técnico para la estabilizacion y adecuacion
de la infraestructura con la que contaba en ese momento la Secretaria de Hacienda,
con el fin de asegurar la operacién adecuada del sistema de ingresos que en ese
momento representaba un riesgo considerable de interrupcion de sus servicios a la
ciudadania y al propio Gobierno en cuanto a recaudaciéon de impuestos a través de
dicho sistema.

3. Se recibieron 200 licencias correspondientes al conirato y se instalé el Sistema
Recaudador Versiéon 5 comercializado por fa empresa Tecnologia de Gestion y
Comunicacion S.A de C.V. como se especifica en carta de entrega recibida en Ia
Direccién General de Ingresos el 16 de diciembre de 2016, de la cual se anexa
“Constancia de 200 licencias del sistema de ingresos Recaudador” .

4. lgualmente, segun lo estipulado en el DNTI-CPD-049-2016, se hace nofar que
dicha instalacién consta de:

El Sistema Recaudador propuesto para la Secretaria considera la administracién
completa del ciclo de vida de la recaudacion estatal mediante Ia administracion,
gestion de la recaudacion y un estricto control de los padrones y obligaciones
hasta las invitaciones de pago, notificaciones, estados de cuenfa y continuo
proceso de andlisis de seguimiento de los procesos sustantivos del ingreso.

Alcance a implementar los siguientes modulos de Recaudador Version 5:
- Administracion de Ia aplicacion

- Contabilidad

- Administracion de cajas

- Vehicular

- Declaraciones

- Creéditos fiscales

- Entidades externas

- Registro de otorgamiento de servicios (ROS)
- Administracién de ROS

- Pagos por Internet

- Convenios y PAE
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La instalacién se llevé a cabo en primera instancia en los equipos con los que
contaba en ese momento la Secretaria de Hacienda. Se anexa documento que
describe la configuracién técnica de dicha instalacién: “TA.070.1 Arquitectura
inicial y asignacion de aplicaciones” asi como la impresién de pantallas y los
manuales correspondientes a la aplicacién.

Cabe mencionar que dicha instalacién se encuentra a la fecha funcional y accesible
en los servidores de la Secretaria de Hacienda.

Durante el proceso de implementacion de esta version, se analizaron
adicionalmernte con todo detalle los requerimientos especificos de operacion y los
planteamientos de requerimientos por parte de los usuarios operativos que realizan
las funciones de ingresos de las diferentes areas involucradas. De este analisis se
determinaron brechas entre la funcionalidad adgquirida y los requerimientos de
funcionalidades especificas y deseadas; esto con llevé a obtener una definicion
detallada de las adecuaciones y desarrollos adicionales a la version instalada. Se
anexa el documento resultante que fue entregado igualmente en la carta de entrega
mencionada anteriormente denominado “RD 001 - Objetivos de negocio y sistema”,
el cual contiene “Prioridad de brechas Secretaria de Hacienda sistema de ingresos”
(Anexo Vii)

De acuerdo a fa definicidon de brechas se determinaron desarrolios y adecuaciones
al sistenmra de manera independiente al contrato original, los cuales se han llevado a
cabo durante el presente afio 2017.

En mayo de 2017 se realizo la licitacion publica SH/LPE/087/2017para la adquisicion
de licencias, software financiero, servicios de consultoria, desarrollo de software a
la medida y equipo de computo.

1. El equipo de cémputo adquirido se utilizara durante 2017 para alojar, ademas de
ofras aplicaciones la nueva versién del sistema del ingreso que contendra las
adecuaciones necesarias.

2. Se destinaron recursos contratados en esta nueva licitacién para desarrollos a la
medida a fin de cubrir los desarrollos determinados en el analisis de brecha, cuyas
especificaciones se recibieron anexas en el documento de entrega anfes
mencionadoc (Anexo 9.1, 9.2 y 9.3)

En conclusion, de acuerdo a esta asignacion de nuevos recursos, en el periodo de
mayo a diciembre de 2017, se realizan trabajos de desarrollo de las funcionalidades
del sistema de ingresos, mencionadas en el documento de andlisis de brecha y se
instalara una nueva version del sofiware (Recaudador version 5.1) en la nueva
infraestructura adquirida por la Secretaria de Hacienda para ello.”
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COMENTARIO: No se solventa, el Ente no anexa los elementos que acrediten que el
contrato sodlo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de
derechos exclusivos y con los elementos que soporien que se trate de servicios
profesionales.

Ahora bien, ésta Comisidon de Fiscalizacion deja claro gque el trabgjo
realizado y las multiples discusiones y reuniones para concluir con el
presente dictamen, se ha basado en un andlisis propositivo, plural,

mulfidisciplinario e imparcial.

Es por ello que al resolver sobre la cuenta que nos ocupa, se tomaron en
consideracion las imegularidades contenidas en el Informe Téchnico de
Resultados, las cuales a consideracion de esta comisidon, rompen con la
razonabilidad que exige el manejo, custodia y aplicacién de los ingresos,
egresos, fondos y en general de los recursos puUblicos, asi como el
cumplimiento de los programas propios de la administracidén pUblica y de

la normativa gue le es aplicable al ente fiscalizable.

Durante el desarrollo de ias discusiones para llegar a esa conclusion, el
grupo de asesores, asi como los diputados infegrantes de la Comisidn, ante
las evidencias presentadas y valoradas, tuvimos a bien determinar que las
observaciones detectadas pueden generar responsabilidad de cardcter

administrativo, civil o penal.

Ahora bien, debe quedar claro que todas y cada una de las valoraciones
gue se hicieron con respecto a las observaciones contenidas en el Informe
Técnico de Resultados en estudio, en opinidn de quienes integramos la

Comision de Fiscalizacion, pueden dar lugar a qgue se lleven a cabo
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acciones legales, y por lo mismo, se somete a consideracion del Pleno de
éste Poder Legislativo determinar que las observaciones detectadas
pueden generar responsabilidad de cardcter administrativo, civil o penal,

respecto a su cuenta publica del ejercicio fiscal 2016.

Cabe senalar que tal determinacion sobre la cuenta publica en estudio,
no implica una violacion al principio de presuncidn de inocencia del que
gozamos fodos, sino supone Unicamente la orden para gue una instancia
alterna lleve a cabo con mayor profundidad las investigaciones vy
razonamientos gue se plasman en el Informe Técnico de Resultados, por lo
que ésta Comisidn considera determinar que se promuevadn dcciones de
responsabilidad, que en todoe caso le corresponde a la Auditoria Superior

del Estado llevar a cabo.

Para concluir se debe enfatizar que el presente dictamen no prejuzga
sobre responsabilidad que pudiera recaer sobre algin funcionario o ex
funcionario, ya que, en todo caso, tal sitvacién quedaria determinada al
momento de concluirse los procedimienfos administrativos, penales o

civiles correspondientes.

Por ello, se considera que los documentos y aclaraciones contenidos en el
Informe Técnico de Resultados materia del presente dictamen, son
suficientes  para deferminar  la  procedencia de acciones de
responsabilidad que deberd llevar a cabo la Auditoria Superior del Estado
de Chihuahua.
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Por lo tanto, en cumplimiento de lo sefalado en el Articulo 64, Fraccion VI,
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, y demds disposiciones
legales aplicables, ESTA COMISION DE FISCALIZACION DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA DETERMINA QUE LAS OBSERVACIONES DETECTADAS
EN EL INFORME TECNICO DE RESULTADOS DEL ENTE FISCALIZABLE
DENOMINADO GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA POR EL EJERCICIO
FISCAL 2016, PUEDEN GENERAR RESPONSABILDAD DE CARACTER
ADMINISTRATIVO, CIVIL O PENAL.

Por lo tanto en los términos de los articulos 40, 41 v 42 de Ley de Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua y 83 ter de la Constitucion Local, se le
debe ordenar, como hoy se hace, a la Auditoria Supetior del Estado de
Chihuahua para que sin dilacidn alguna inicie los procedimientos civiles,
penales o administrativos correspondientes para que se ejerciten las
acciones legales que igualmenfe correspondan, en contra de los

funcionarios y servidores publicos que les resulte responsabilidad.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo gque disponen los
articulos 95, 96 y 114 fraccidn VIl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, asi como los numerales 80 y 81 del Reglamenito
Interior de Prdcticas Parlamentarias, los integrantes de la Comisidon de
Fiscalizacion sometemos a consideracidn de este Honorable Pleno el

siguiente:
DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos 64,
fraccién VII; y 83 ter de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua;

asi como 3, 4, 7, fracciones I, I, lll, IV y XVIII; 41 y 42 de la Ley de Auditoria
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Superior del Estado de Chihuahua, se auditd y posteriormente se fiscalizé la
Cuenta Pdblica de Gobierno del Estado de Chihuahua correspondiente al
ejercicio fiscal 2016, Y POR ENDE SE DETERMINA QUE LAS OBSERVACIONES
DETECTADAS EN EL INFORME TECNICO DE RESULTADOS DEL ENTE
FISCALIZABLE DENOMINADO GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA POR EL
EJERCICIO FISCAL 2016, PUEDEN GENERAR RESPONSARBILIDAD DE CARACTER
ADMINISTRATIVO, CIVIL O PENAL,

ARTICULO SEGUNDO.- Por tanto en los términos de los articulos 40, 41 y 42
de la Ley de Auditoria Superior del Estado de Chihuahua y 83 ter de la
Constitucion Local, se ordena a la Auditoria Superior del Estado de
Chihvahua para que sin dilacion alguna inicie los procedimientos civiles,
penales o administrativos respectivos, para que se ejerciten las acciones
legales que correspondan en confra de los funcionarios y servidores

publicos a los cuales les resulte responsabilidad.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presenfe decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Esfado de Chihuahua.

ECONOMICO.- Aprobado que seaq, timese a la Secrefaria para gue se

elabore la minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chih, el dia 21 del mes de Diciembre del afio dos mil diecisiete.
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Asi lo aprobd la Comisidn de Fiscdlizacién, en reunidén de fecha 18 de

Diciembre de dos mil diecisiete.

INTEGRANTES

FIRMA Y SENTIDO DEL VOTO

DIP. JORGE CARLOS SOTO PRIETO

PRESIDENTE

DIP. MARIA ISELA TORRES HERNANDEZ

SECRETARIA

DIP. CRYSTAL TOVAR ARAGON
VOCAL

DiP. MIGUEL FRANCISCO LA TORRE SAENZ

VOCAL
A A,
(l
DIP. PEDRO TORRES ESTRADA \/ '
VOCAL g
A 4 Fav

Estas firmas corresponden al Dictamen de lg Cuenta Publica de Gobie\wo del Estado de
Chihuahua, correspondiente al ejercicio fiscal 20164. ’
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