B 0017, Ao del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidas
Mexicanos”.

Comision de Educacion y Cultura
LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DELESTADO

DE CHIHUAHUA DCEC/ 24 /2017

DECRETO No.
LXV/RFLEY/0648/2017 1 P.O.

H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME

PRESENTE.-

La Comisién de Educacién y Cultura, con fundamento en lo dispuesio por
los articulos 64, fraccion |, de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y

_ de Practicas Parlamentarias. del Poder Legislativo, todos del Estado de

Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el

presente Dictamen, elaborado con base alos siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha dieciocho del mes de octubre del afio dos mil dieciséis, la
Diputada a la Sexagésima Quinta Legisiatura, Rocio Grisel Sdenz Ramirez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd la Iniciativa con cardcter de Decreto por medio de la cual
propone adicionar y reformar algunas disposiciones de la Ley Estatal de
Educacién, a fin de dar cumplimiento a los derechos elementales en la

educacion de los chihuahuenses.

II.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las faculiades que
le confiere el articulo 75, fraccién Xl de la Ley Organica del Poder
Legislativo, el dia veinte de octubre del afo dos mil dieciséis, fuvo a bien

turnar a guienes integran la Comision de Educacion y Cultura la Iniciativa
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de mérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del

correspondiente dictamen.

lll.- La exposicion de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

bdsicamente en los siguientes argumentos:

“El articulo 3° de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que, fodo individuo tiene derecho_a
recibir educacion, que la educacién que imparta el Estado
fenderd a desarrollar las facultades del ser humano y fomenfard
en el, el amor a la Pafria, el respeto a los derechos humanos y g
conciencia de la solidaridad  internacional, en la

independencia y en la justicia.

También estipula que, el Estado garantizard la calidad en la
educacion de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa
y la idoneidad de los docentes y los direclivos garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los educandos; que Ia
educdcion serd laica y, se mantendrd ajena o cualquier
doctrina religiosa; que se basard en los resulfados del progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos vy los prejuicios.
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Asi mismo, sefiala que, la educacién tendrd un enfoque
democrdtico, considerado como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo; que serd nacional, sin hostilidades ni exclusivismos,
atendiendo a la comprensién de nuestros problemas, al
aprovecharniento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra

independencia politica, al aseguramiento de nuesfra

independencia . _econdémica _ y_ a la confinvidad 'y

adcrecentamiento de nuestra cultura;

lguaimente, la Constitucidon sefiala que, la educacion,
contibuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer
el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de fa

persona, la integridad de la familia.

Lla Ley General de Educacién, en los articulos 1, 13, 39 vy 40,
estipula que dicho ordenamiento, regula la educacion que
imparten la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizaciéon o con reconocimiento de validez oficial de
estudios; que es de observancia general en toda la Republica y

sus disposiciones son de orden publico e interés social.

lgualmente, y en reconocimienfo de la competencia de fas

entidades federatfivas, sefiala que cormesponden de manera
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exclusiva a las autoridades educafivas locales, las atribuciones
para prestar los servicios de educacién inicial, bdsica
incluyendo la indigena, especial, asi como fa normal y demds

para la formacion de maestros.

También, reconoce que en el sistema educafivo nacional
queda comprendida la educacién inicial, y que ésfa fiene
afectivo y social de los menores de cuatro afios de edad,
incluso la orientacion a padres de familia o tutores para la

educacion de sus hijas, hijos o pupilos.

En ofro orden de ideas, hay datos estadisticos de que en
nuestro Estado fiene 9.4 anos de escolaridad en promedio; 3
de cada 100 chihuahuenses no saben leer y escribir, 54 de
ellos alcanzaron uUnicamente el nivel de secundaria, 21 se
quedaron en preparatoria y solo 18 egresaron de la universidad.
El Sistema Educafivo, es resulfado de mditiples factfores de
influencia en dénde nadie queda fuera, educamos los padres y
maestros, pero también lo hacen los medios de Comunicacion,
los funcionarios pUblicos, nosofros los legisladores a quienes
observan los nihos vy jovenes chihuaghuenses en aras de
incrementar su esperanza y la certeza de la proteccion a sus

derechos.
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Es innegable la contribucion de las Reformas Educativas de los
Ultimos anos, las cuales han determinado un avance progresivo
en férminos de COBERTURA y en algunos casos el DESARROLLO
TECNOLOGICO.

La posibilidad del acceso a la Educacion podria decirse que es

una reglidad.

La legislacion en esta materia en Chihuahua, es un proceso de
constante de fransformacion, tan es asi, que la Ley de
Educacién de nuestro estado cuenfa con mds de 90
modificaciones de su publicacién, o la fecha.

Muchos cambios de forma, y quizds pocas fransformaciones de
fondo. Asi o observamos en los resulfados de las pruebas del
Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la
OCDE (PISA), por sus siglas en inglés, en sus Ultimos cuentas
destaca que el nivel de alumnos de 15 anfos del pais en
matemdticas, mejoro, sin embargo 55% mds de la mitad de los
estudianfes mexicanos no alcanzo el nivel bdsico de

competfencias en la materia.

El plan sectorial de Educacion cuenfa con 20 programas de
forfalecimiento a la calidad de la educacién, “todos" con
recurrencia FEDERAL Y ESTATAL y "fodos" bajo la supervisién y

aplicacién de autoridades educativas, directores y maestros.
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669 Escuelas de Tiempo Completo operan en Chihuahuaq, solo
qgue cada una tiene la posibilidad de determinar su propio
horario, desarrolla las mismas actividades de su fiempo
ordinario, y muy pocas con posibilidades de otorgar aglimentos.
El fracaso escolar es el mayvor reto que fiene el sistema
Educativo, cada inicio de ciclo, es necesario evitar que poco
mds de un 1, 000,000 de nifios y nifias de primaria, secundaria y
. bachillerato abandonen la escuela, por reprobar, condiciones
de pobreza o porque “la escuela no les gusta"” y pareciera ser

gue eslo mismo con o sin ella.

Un estudio de la facultad latinoamericana de ciencias sociales
estima que cada 25 segundos un joven decide dejar sus

estudios de bachillerato.

Estimaciones de las organizaciones de Mexicanos Primero, la
Encuesta Nacional de Desercién de Educacion media superior
senalan que de cada 100 nihos de primaria sélo 2 logran

estudios de posgrado.

La OCDE considera que en México ocuire un “drama’ porgue
ubica en primer lugar cuando se mide el nimero de deserfores

de 15 a 18 afos.
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Chihuahua ocupa el tercer lugar en desercidon a nivel nacional
de alrededor de 471 mil estudiantes de secundaria hasta nivel
superior, al menos el 10 por ciento no culminard sus estudios.
Estos y ofros indicadores nos reflejon que contamos con amplios
y diversas dreas de oportunidad en la educacion.

Existen ofras muestras mucho mds sencillas, como los siguientes:

. Los egresados de Universidad en muchas ocasiones no.
pueden redactar un documento, y cuando lo hacen no saben
escribir con “B" y "V*, si usar “S, C o Z", o ninguna de las

anferiores.

. Técnicos gue alargan su curva de aprendizaje laboral por
que en la escuela no se fenian los elementos adecuados para
aprender lo que la empresa demanda,

. Docentes que fienen que ser evaluados para saber
“"Cuanto saben’, cuando se supone que aprobaron un proceso

de Formacién avalada por el mismo Esfado y sus instituciones.

. Centros Fducativos que por disposiciones legales tienen
que adaptar sus espacios para la lamada "inclusion Educativa”

de manera obligatoria y con [os mismos recursos.

. Comunidades Escolares que hacen el infento para

cumplir con los nuevos esquemas de parficipacion social o
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Ciudadana, aunque en la mayoria de los casos tfraiga solo

carga administrafiva.

. Nifios ¥ ninas que no entienden por qué los amigos de la

ofra escuela publica tienen clases de guitarra y ellos no.

. Maestfros v Maestras que tienen que ensehar Inglés,
porque su escuela fue incluida en un programa que amplio el
horario y ahora tendrd que ser un experto en lengua extranjera,

aunque lo mas que recuerda sea el verbo TO-BE.

Estos y ofros ejemplos, nos hacen revisar el confenido de las
Facultades del Esfado en Educacion, la presente propuesta
tiene ef efecto de reformar, adicionar y adecuar a fa realidad
diversos preceptos legales; asi como dar cumplimiento a los
derechos elemenitales de Educacidon de los chihuahuenses.
Establecer una relacién directa del contenido y orientacion de

la Ley con la practica real.

Porque siguiendo el principio de la Calidad Educativa, qgue dice
que para orientarnos a ella es necesario partir del diagnéstico
autentfico de los factores, recursos econémicos, condiciones

culturales y sociales en los que nos encontramaos.
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A todos nos gustaria que las escuelas del Estado oforgaran
desayuno a nuestros nifios, tuvieran acceso a las Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion, vy desarroliaran

ampliamente sus capacidades culturales y arfisticas.

Por supuesto que todo es posible, sin embargo, hay asuntos de
cardcter elemental en los que debemos enfocarnos para

entonces dar los pasos siguientes.

Significa aceptar nuesira realidad para transformaria, significa
también una cultura Politica propositiva, en ta que fodos los
involucrados acatemos las responsabilidades que nos

competen y nada mds pero sin hadda menos.

Es necesaria una reforma medular, de fondo que sin dejar de
visionar la educacién que “deberia ser”, parfamos de lo
educacion “que tenemos”, que regule los principios de
igualdad v equidad y que abunde en la relevancia,
pertinencia, eficiencia y eficacia pero que ademds exfiendd
de la misma forma los beneficios y recursos con los que

contamos.

No solicitaremos la urgente resolucién de la presente iniciafiva,
pues la magnitud de una inadecuada decision podria

incrementar las condiciones anteriormente mencionadas.
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Es necesario delimitar las necesidades de primer orden que

garanticen a los nifios y nifias de Chihuahua dos cuesfiones:

. Se encuentra en las mejores condiciones fisicas y

profesionales que el estado en su conjunto puede otorgarie.

2. Que recibe los conocimientos que verdaderamente

necesita para desarroliarse.

Y todo es importante, sencillamente porque de ello depende
en gran medida la formacion de los ciudadanos que fodos
queremos para Chihuahua, siendo la educacion el mejor
camino para brindar un futuro mejor a nuesiros ninos, ninas y

jovenes.".

IV.- Ahora bien, al entfrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comenio,
guienes integramos la Comision de Educacion y Cultura, formulamos las

siguientes:

CONSIDERACIONES

.- Al andlizar las facultades competenciales de este Allo Cuerpo
Colegiado, quienes integramos esta Comisién de Dictamen Legislativo, no

encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.
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Il.- Quienes integran de esta Comisidn, sostenemos una vocacion irrestricta
a la mejora de la educacién en nuestro Estado, es por ese moftivo, que
tomamos un dedicado esfuerzo en el andlisis de |la Iniciativa gue hoy nos
ocupa, es precisamente en esta tesitura gue se acordd un planteamiento
legislativo adecuado, derivado de 9 reuniones de mesas especializadas en

el andlisis de la propuesta de marras, donde se dio un estudio exhaustivo.

Las reuniones fueron llevadas o cabo con fechas 20, 23, 24, 27 y 30 de
enero; 10, 17 v 24 de febrero; concluyendo el 3 de marzo, derivando en
una propuesta, que posteriormente debié valorarse en diversas
oportunidades en las reuniones distintas, siendo el caso que en fecha 24 de
marzo se revisd por los asesores la prepuesta de articulado para gue fuera
puesta a la consideraciéon de fa Comisién. Posteriormente con fecha 31 de
marzo se llevd a cabo reunidn de la mesa técnica con la presencia de la
Coordinadora Estatal de Educacion Inicial (SEECH), acorddndose que se
llevarian a cabo reuniones temdaticas con los responsables de los femas no
consensados. El 17 de mayo se lleva a cabo una reunidén de frabajo con el
objetivo de definir cudles serdn los temas, fechas y horarios en que se
habrdn de desarrollarse las reuniones con los respectivos responsables vy en
esta l6gica el dia 6 de junio se lleva a cabo la reunidn con los responsables
de la imparticién del nivel educative denominado “Educacion Inicial”. El
dia 13 de junio se llevd a cabo una reunién de frabajo con 1os responsables

del desarrollo del Programa de inglés; asimismo con fecha 20 de junio se
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desarrolla una reunién de frabajo con los responsables de la materia

presupuestal.

.- Tras los frabajos de estudio de la propuesta en cuestion, resultaron las

siguientes optimizaciones al marco normativo educativo en el Estado:

» lLa obligatoriedad de una orientacién vocacional grafuita vy
profesional a los estudiantes.

e Se amplia la obligatoriedad de todos los individuos, a cursar a nivel
medio superior.

« La obligaciéon de la Autoridad Educativa en el Estado de brindar a
través de personal especializado los servicios médicos, psicolégicos,
de trabgjo social, pedagdgicos, de nutricidn y generales con una
perspectiva interdisciplinaria.

e La obligacién de la Autforidad Educativa en el Esiado de capacitar
al personal encargado del cuidado infantil en lo que respecta a la
mafteria de Educacion Inicial.

e En todas las instituciones del fipo bdsico se integran las Brigadas de
Seguridad Escolar.

e La obligacibn de lo autoridad educativa para  brindar o
capacitacion adecuada o los docentes en materia de necesidades

educativas especiales asociadas o no, a una discapacidad.
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Vl.- Las y el Infegrante de esta Comisidn, estamos convencidos de entregar
un resultado legislativo que resultard Util y beneficioso para la educacion
en nuestro Estado, compartimos la perspectiva de la Iniciadora durante
todo el proceso de dictaminacién y estamos plenamente seguros que se le
dio la atencién destacada, acorde a la importancia que representan estas
acertadas y valiosas aportaciones emanadas de la Iniciativa que nos

ocupda considerar.

V.- Por lo anteriormente expuesto, guienes integramos la Comision de
Educacion y Culturd, nos permitimos someter o la consideracion de este

Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los arficulos 3, segundo pdrafo; 13,
fraccion XXX; 29, fracciones IV y V; 33, primer pdrrafo y fraccion 1) 34; 41,
segundo y cuarto parrafos, y 51, fraccién Vi. Se adicionan  los articulos 13,
fraccién |l, con un segundo y tercer pdrrafos, y 29, con una fraccion Vi
todos de la Ley Estaial de Educacién, para quedar en los términos
siguientes:

ARTiCULO 3. ...
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Los j6venes recibirdn obligatoriamente una orienfacién vocacional gratuita
y profesional, que serd impartida en las instituciones educativas que
operan dentro del territorio del Estado.
ARTICULO 13. ...

l.

Asi mismo se brindard a la nifiez los servicios médicos,
, psicologicos, de frabajo social, pedagdgicos, de
hutricibn y generales con una perspecliva
interdisciplinaria.
En lo que respecta a educacion inicial, podrd
indistinftamente celebrar convenios a través de
Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, con el
Consejo Nacional de Fomento Educativo y/o con las
instancias que resulten perlinentes para que se
capacite progresivamente al personal encargado del
cvuidado infantil.
. a XXIX...
XXX. Integrar un dérgano de consulta, seguimiento y
evaluacion de los programas y proyectos educativos
que se implementen en la Entidad, los cuales deberdn
ser vigilados para que se apliquen en términos de
igualdad y equidad en las instituciones educativas;
XXX a LVI. ...

ARTICULO 29. ...

Loall ...
IV. La asociacion de padres y madres de familia;
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V. La asociacién de alumnas y alumnos en los niveles de
primaria y secundaric;
VI. Las brigadas de Seguridad Escolar.

ARTICULO 33. La educacion inicial estd dirigida a la poblacién infantil
desde los cuarenta y cinco dias de su nacimiento hasta menos de fres
afios cumplidos al 31 de diciembre correspondiente al ciclo escolar; se
imparte en centros de desarrollo infantil, estancias infantiles, albergues
escolares e instituciones similares, incluye orientacion a padres y madres de
familia y tutores para la educacion de sus hijos o pupilos. Ademds:

Las instalaciones deben cumplir con los requerimientos
técnicos, pedagdgicos, de higiene y de seguridad
qgue la auteridad educativa Estatal determine, siendo
acreditado su cumplimiento con la presentacion de la
documentacién que las autoridades competentes
emitan.

ARTICULO 34. Los servicios de educaciéon inicial se sujetarédn a los
lineamientos generales expedidos por la Secretaria de Educacién Poblica.

ARTICULO 41. ...

En los centros educativos matutinos v vespertinos se registrard a las y los
alumnos gque acrediten tener menos de quince anos al momento de la
inscripcioén, lo anterior serd con independencia del grado de secundatia al
gue los alumnos scliciten registrarse. Para los de quince afios o mds, la
educacién secundaria se impartird preferentemente en el turno nocturno.

Para el mejor desarrollo vy contfinua evolucion del educando con
necesidades educativas especiales asociadas o no o una discapacidad,
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la autoridad educativa deberd proporcionar el apoyo en coordinacion
con la instancia responsable de la modalidad de educacidn especial,
siendo obligatorio que se brinde la debida capacitacion para este efecto
al docente de educacion regular.

ARTICULO 51. ...

lLaV...

VI. La Secretaria de Educacion y Deporte, en coordinacién con la
Comision Estatal de los Derechos Humanos, implementard programas de
capacitacion y certificacion a los docentes de la educacion inicial, basica

y media superior en materia de derechos humanos de nifas, nifos y

adolescentes con discapacidad, gue deberdn evaluarse con und
periodicidad anual para fortalecer las competencias entre los frabajadores
de la educacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor ol dia siguiente

de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Econémico. Aprobado que seq, tUmese a la Secretaria para que elabore

la Minuta de Decreto en los términocs en que deba publicarse.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo a los diecinueve dias del

mes de diciembre del afo dos mil diecisiete.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA, EN REUNION DE

FECHA cINco DE biciemere DE DOS MIL DIECISIETE.

INTEGRANTES

FIRM{-\ Y SENTIDO DEL VOTO

DIP. MARIA ANTONIETA MENDOZA
MENDOZA
PRESIDENTA

\M =h 0K

[3

DIP. HECTOR VEGA NEVAREZ
SECRETARIO

\ \f? 7/44/5)3"

DIP. ROCIO GRISEL SAENZ RAMIREZ
VOCAL

DIP. MARIBEL HERNANDEZ MARTINEZ
VOCAL

DIP. LETICIA ORTEGA MAYNEZ
VOCAL

ﬁ F7E) %;/ oo .
A P At

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisién de
Educacion y Cultura, que recae a la la Iniciativa con cardcter de Decreto
por medio de la cual propone adicionar y reformar algunas disposiciones

de la Ley Estatal de Educacion, a fin de dar cumplimiento a los derechos
elementales en la educacién de los chihuahuenses.
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