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ACUERDO No.
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H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME

PRESENTE.-

La Comisién de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 64, fraccion | de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua, somete a la consideraciéon del

Pleno el presente dictamen, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha veintiséis de sepfiembre del afioc dos mil diecisiete, la Diputada
Letficia Ortega Maynez y el Diputado Pedro Torres Estrada, integrantes del Grupo
Parlamentaric de MORENA, presentaron iniciativa con cardcter de Acuerdo,
por medio de la cual propusieron exhortar al Titular del Poder Ejecutivo Federal,
a fin de que cumpla cabalmente con los acuerdos que firmoé el dia 29 de
octubre de 2014, con los padres y familiares de los 43 normalistas victimas de
desaparicion forzada, derivado de los terribles hechos de los dias 26 y 27 de
septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero; asi como para que proporcione

verdad y justicia a todas las victimas.

Il.- La Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado, con
fecha veintiocho de septiembre del ano dos mil diecisiete, en uso de las
atribuciones que le confiere el articulo 75, fraccién Xlll, de la Ley Orgdénica del

Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, turnéd a esta Comisién de dictamen
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legislativo la iniciativa en comento, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y

posterior elaboracion del dictamen correspondiente.
lll.- La iniciativa se sustenta bajo los siguientes argumentos:

"“La Escuela Normal Rural “Radl sidro Burgos" de Ayofzinapa fue
fundada en 1926 y forma parte del sistema de escuelas
formadoras de maestros rurales. Ubicada a unos cuantos
kildmetros de la capital del Estado de Guerrero, es una de las 16
instituciones de este género que aun existen. Se integra por
alrededor de 500 estudiantes que aspiran a ejercer la docencia
en las comunidades mds empobrecidas del pais y que asisten
bajo la modalidad de internado.

En decadas recienfes, el modelo educativo de las normales
rurales ha sido debilitado por los diferenfes gobiernos esfatales y
federales, que lo consideran rebasado. Las normales rurales
enfrenfan dificultades debido a los recortes presupuestales, al
cierre de planteles y a la discriminacion laboral en contra de sus

egresados.

En respuesta, las y los jévenes alumnos, realizan diversas acciones
para defender este modelo educativo. Tal situacién no es
privativa del Estado de Guerrero, se presenta en varias entidades

del pais.
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Es por ello que los estudiantes de la Normal Rural “Radl Isidro
Burgos" se ven orillados a llevar a cabo cada ano una serie de
acciones de profesta para abrir espacios de didlogo
concertacion con el Gobierno del Estado, a efecto de asegurar
la subsistencia del plantel. Los estudiantes se organizan para
recabar fondos encaminados a asegurar la subsistencia de la
Normal, para ello llevan a cabo boteos (colectas de dinero),
actividades culturales y acciones de promocidn de la Normal. Es
en este contexfo que ocurren los hechos narrados enseguida.

Hechos de los dias 26 y 27 de septiembre

El dia 26 de septiembre de 2014, aproximadamente a las 21:00
horas, enfre 90 y 100 estudiantes de la Normal se dirigian a la
civdad de Chilpancingo desde Iguala, a bordo de tres
autobuses que habian tomado minutos atrds?. Al salir de la
central de autobuses, con direccién a Chilpancingo, varias
patrullas intentaron cerrar su paso, empezando a disparar de
manera intermitente sin dar advertencia alguna.

' Cabe resaltar gue los estudiantes normalistas sufrieron hechos similares a los que a continuacién se describen, el
12 de diciembre de 2011, en el que, consecuencia de un operativo fallido de desalojo en la “Autopista del Sol” de
una protesta de los normalistas, perdieron la vida tres personas, entre ellos, dos estudiantes Jorge Alexis Herrera
Pino y Gabriel Echeverria de Jesis.

* Para realizar las actividades de bisqueda de subsistencia de la Normal, los estudiantes se ven orillados a “tomar”
autobuses que emplean para movilizarse. Regularmente, estas tomas se realizan con el acuerdo de los conductores
y las empresas propietarias de dichos camiones.
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Una pafrulla municipal les corté el camino afravesdndoseles, al
fiempo que llegaron mas de 30 policias que se apostaron en
posicién de firo. Los estudiantes quedaron cercados, al ubicarse
ofras paftrullas afrds de ellos. Entonces descendieron de los
autobuses dirigiendose hacia la pafrulla que se encontraba
estacionada de frente y se elevé la tension entre los jévenes vy las

fuerzas policiales.

Haciendo uso desproporcionado e innecesario de la fuerza letal,
los policias municipales dispararon rafagas indiscriminadamente,
cayendo herido el joven Aldo Gutiémrez Solano. Los estudiantes
del dltimo aufobus fueron violentamente descendidos del mismo
por los policias y sometidos, acostdndolos en el piso. El resto de
los normalistas se dispersaron, al fiempo que los policias
confinuaban disparando. La balacera duré alrededor de

cuarenta minutos.

Un elemento de la Policia que se identificé como “Comandante”
buscé entablar didlogo con los estudiantes, estos pidieron que
les permitieran levantar a su compariero que se encontraba en
el piso, los policias lo impidieron. Al dia de hoy, Aldo Gutiémrez se

encuenfra en estado vegetativo, con muerte cerebral,

Concluida esta primera balacera, los policias se llevaron
defenidos a un nUmero indeterminado de estudiantes.
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Posteriormente, algunos jovenes se reorganizaron en el lugar de
los hechos, esperando que arribara el Ministerio Publico, para dar

fe de los hechos y recoger los indicios.

A las 23.30 horas, organizaciones sociales y periodistas de medios
locales comenzaron a llegar al lugar de los hechos, donde los
esfudiantes custodiaban la escena del crimen para evitar que
hubiera alguna alteracion. Posteriormente, cerca de las 24:00
horas, los estudiantes informaron sobre los hechos a los medios
en una improvisada conferencia de prensa, cuando
repenfinamente se aproximé una camioneta de la que
descendieron varias personas con armas largas, quienes
empezaron a disparar indiscriminadamente contra  los
estudiantes. El saldo de esta segunda agresion fue de dos
estudiantes muertos, Daniel Solis Gallardo y Julio César Ramirez
Nava, y cinco personas heridas gravemente: Edgar Andrés
Vargas, Fernando Marin Benitez, Johnatan Maldonado, vy los
profesores Fdtima Viridiana Bahena Pefa y Alfredo Ramirez
Garcia. La agresion durd alrededor de 15 minutos. Los
estudiantes, profesores, periodistas y ofras personas que se
enconfraban en el lugar empezaron a correr en diferentes
direcciones y varios de ellos se refugiaron en casas particulares.
En el caso de Edgar Andrés Vargas, el joven estudiante fue

ingresado por sus comparieros a una clinica particular cerca del
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lugar de los hechos, donde a los 10 minutos llegaron elementos
del Ejercifo mexicano que con violencia encafonaron vy

desalojaron a los muchachos.

La violencia desatada en Iguala la noche del 26 de sepfiembre
obligé a los estudiantes a permanecer escondidos y dispersos
durante la madrugada.

Alrededor de las 7:00 horas del dia 27 de septiembre, los jévenes
estudiantes se reagruparon en la Fiscalia de la Zona Norte de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrrero (PGJE] vy
comenzaron a rendir su tesfimonio sobre los hechos, solicitando
visitar las instalaciones de la Policia Preventiva para constatar la
integridad fisica de los estudiantes detenidos. Sin embargo, las
avtoridades negaron que hubieran realizado detenciones Ila
noche anterior. A partir de este momento, surgié el temor de que
se hubiesen perpefrado desapariciones forzadas, lo que
lamentablemente se comprobaria con posterioridad.

A las 16:00 horas, mientras los estudiantes se encontraban en la
Fiscalic dando seguimiento a la denuncia, autoridades del
Gobierno de Guerrero les informaron que a fres calles de donde
ocurrieron los hechos habian encontrado el caddver de un

estudiante con visibles huellas de tortura, sin ojos y desollado del
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rostro; los estudiantes constataron que se ftrataba de su
companero Julio César Mondragoén Fontes.

Ese mismo dia, el Gobierno del Estado de Guerrero dio a
conocer en un comunicado de prensa informacion sobre estos
hechos y ofros que sucedieron en el mismo contexto. Asi, se
informé que ademds de las agresiones contra los estudiantes:
“cerca de las 24:00 horas, se registrd otra agresidén de sujetos
armados confra diversos automovilistas que se desplazaban
sobre la carretera federal Iguala - Chilpancingo, en la que
resulto afectado un aufobus turistico, en la que viajaban
infegrantes del equipo de futbol Avispones de Chilpancingo vy
dos taxis del servicio publico, perdiendo la vida un menor y dos
personas. En dicho lugar fueron asegurados casquillos percutidos
calibre .223 (AR-15)"3,

En el mismo comunicado informé sobre un “incidente sobre Ia
carmretera federal Chilpancingo - Iguala, a la altura del kilémetro
176", donde se localizaron dos vehiculos con impactos de bala y

del cual resultaron otras dos personas heridas.

? Gobierno de Guerrero. Comunicado de Prensa: Instruye ﬁmgel Aguirre investigar los hechos registrados en Iguala,
y con estricto apego a la ley para castigar a los responsables. 27 de septiembre de 2014. Disponible en:
: istrados-en-iguala-y-con-estricto-

apego-a-la-ley-para-castigar-a
losresponsables/?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+portalguerrero+%28pP
ortal+Oficial+del+Gobierno+del+Estado+de+Guerrero%29
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Después de varios esfuerzos por reagruparse, los estudiantes
lograron determinar que 43 de sus comparneros habian sido
detenidos por agenfes del Esfado desconociendo su paradero.
Como saldo de las jornadas violentas de Iguala, a esa cifra de
mds de cuafro decenas de desaparecidos se sumaron seis

personas muertas y mas de 20 personas lesionadas.

Los desaparecidos son: 1) Felipe Amulfo Rosa, 2] Benjamin
Ascencio Bautista, 3) Israel Caballero Sanchez, 4) Abel Garcia
Herndndez, 5] Emiliano Alen Gaspar de la Cruz, 6) Doriam
Gonzdles Parral, 7) Jorge Luis Gonzdles Parral, 8) Magdaleno
Ruben Lauro Villegas, @) José Luis Luna Torres, 10] Mauricio
Ortega Valerio, 11) Jesus Jovany Rodriguez Tlatempa, 12)
Abelardo Vdzquez Peniten, 13) Adan Abrajan de la Cruz, 14)
Christian Tomds Colén Garnica, 15) Luis Angel Fransico Arzola, 16)
Carlos Lorenzo Hernandez Munoz, 17) Israel Jacinto Lugardo, 18)
Julio César Lépez Patolzin, 19] José Angel Navamrete Gonzdlez,
20) Marcial Pablo Baranda, 21) Miguel Angel Mendoza Zacarias,
22] Alexander Mora Venancio, 23) Bernardo Flores Alcaraz, 24)
Luis Angel Abarca Carrillo, 25) Jorge Alvarez Nava, 26) José
Angel Campos Cantor, 27) Jorge Anibal Cruz Mendoza, 28)
Giovanni Galindes Guermrero, 29) Jhosivani Guerrero de la Cruz,
30) Cutberto Ortiz Ramos, 31) Everardo Rodriguez Bello, 32)
Christian Alfonso Rodriguez Telumbre, 33] Martin Getsemaniy
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Sanchez Garcia, 34) Jonds Trujillo Gonzdles, 35) José Eduardo
Bartolo Tlatempa, 36) Leonel Castro Abarca, 37) Miguel Angel
Hernandez Martinez, 38) Carlos Ivan Ramirez Villarreal, 39) Jorge
Antonio Tizapa Legideno, 40) Antonio Santana Maesfro, 41)
Marco Antonic Gomez Molina, 42] César Manuel Gonzdles
Hemndndez y 43) Sall Bruno Garcia. Todos ellos jévenes
estudiantes, aspirantes a docenfes, de entre 18 y 23 anos,
provenientes en su mayoria de comunidades rurales e indigenas

del Estado de Guermrero.

A partir de la noche del 26 de septiembre de 2014 en que ocurrid
la desaparicién forzada de 43 estudiantes, las autoridades de los
fres niveles de gobierno se mostraron omisas en sus
responsabilidades frente a estos hechos. Las acciones
gubernamentales a nivel estatal y federal distaron de ser
coordinadas o acordes a la urgencia de la situacién, Durante los
primeros dias, la organizacién de las familias de los
desaparecidos confrasté con el desdén del gobierno federal, el
cual a cuatro dias de los graves eventos se deslindé pues el
propio Presidente de la Republica declaré que “el gobierno
federal no puede sustituir las responsabilidades que fienen los
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propios gobiernos estafales™. De esfe modo, las primeras

busquedas las realizaron las propias familias.

Con el deslinde presidencial, el Gobierno Federal omitié actuar
en las esenciales primeras horas y dias posteriores a los hechos,
que son claves en cualquier evento de desaparicién forzada.
Esta situacion fue determinante, pues el hecho de que las
primeras investigaciones hayan sido conducidas por autoridades
incapaces y muy probablemente coludidas con los
perpefradores como las de la Procuraduria General de Justicia
del Estadco de Guerrero, permitic que presuntos autores
materiales de la Policia de Iguala no fueran detenidos

inmediatamente.

Fue hasta el 29 de sepfiembre de 2014 por la noche que gracias
a los esfuerzos de las familias y de las organizaciones civiles de
derechos humanos se logré consolidar una lista completa de 43

alumnos desaparecidos.

En ese confexto, ante el aumento de la presion nacional e

internacional, el Gobierno Federal comenzé a infervenir

* 4 Ver; Animal Politico. De Pefia a Aguirre: “'el gobiernc federal no puede sustituir las responsabilidades del
gobiernao estatal”. 30 de septiembre del 2014. Disponible en: http://www.animalpolitico.com/2014/09/de-pena-
aguirre-el-gobierno-federal-puede-sustituir-lasresponsabilidades-del-gobiernc-estatal/. Ver también. La Jornada.
Exige Pefia a Aguirre asumir responsabilidad por hechos en |guala. 30 de septiembre de 2014. Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2014/09/30/lamenta-pena-hechos-violentos-enguerrero-gobierno-
coadyuvara-en-indagatoria-pena-6991.htm
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tardiamente en el caso. Fue hasta el 5 de octubre cuando la
Procuraduria General de la Republica (PGR). prdcticamente
ocho dias después, que empezd a colaborar en la investigacion
del caso. Esfo no en razén de que se fratara de un gravisimo
caso de desaparicién forzada, sino por la probable vinculacién
de los hechos con una investigacién federal relacionada con
delincuencia organizada. Mas tarde aun, a once dias de la
desaparicion de los jévenes, el Presidente Enrique Pena Nieto, se
pronuncio por primera vez sobre el caso diciendo que "al igual
que la sociedad mexicana, como presidente de la Republica,
me encuenfro profundamente indignado y consternado ante Ia
informacién que ha venido ddndose a lo largo del fin de

semana's,

Fue hasta el 29 de octubre, a 34 dias de los hechos, cuando el
Presidenfe recibi6 a los familiares de los estudiantes
desaparecidos en una reunidn celebrada en la Residencia
Oficial de Los Pinos, para externarles de viva voz su
preocupacion por el caso y conocer de primera mano la
angustia de las familias. En esa reunién, los padres y las madres
reclamaron la negligencia con que el gobierno federal atendié
inicialmente el caso. Por su parte, el Presidente de la Republica,

® Ver mensaje a medios del Presidente Pefia Nieto sobre lguala, Guerrero:
https://www. youtube.com/watch ?v=TMhTsPEKZWI
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adopto los siguienfes compromisoss:

. Profundizar y redisenar el Plan de Busqueda en vida de los 43
estudiantes desaparecidos;

2. Establecimienfo de una Comisién Mixta de seguimienfo e
informacién integrado por el personal a cargo de la investigacion
denfro de la PGR y SEGOB;

3. Brindar todas las facilidades y apoyos al Equipo Argenfino de
Anfropologia Forense, peritos independientes asignados por las
familias de los estudiantes desaparecidos;

4. Reconocimiento de la condicion de agraviados de la comunidad
estudiantil de la Normal Rural “Raul Isidro Burgos"” y el compromiso
del respefo de sus derechos humanos, honra y reputacién;

5. Compromiso de la PGR a facilitar la coadyuvancia de la
representacién acreditada y garantizar el debido proceso;

6. Investigar las posibles conductas cometidas por cualquier persona
en relacion con los hechos del 26 y 27 de septiembre, asi como los
hechos ocurridos el 12 de diciembre de 2011;

/. Implementacion de un Plan de Atencidn Victimal y la adecuada
reparacién del dario respecto de las victimas de los hechos;

8. Confinuar con la prestacion de toda la atencién médica
necesaria para los estudiantes heridos;

¥ La minuta de acuerdos completa se encuentra disponible en: http://www.tlachinollan.org/acuerdos-firmados-por-
pena-nieto-confamilias-de-ayotzinapa/
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9. Realizar un programa de redignificacién de la infraestructura y los
espacios de las Escuelas Normales Rurales del Pais; y

10. Reitera el compromiso de recibir la asistencia técnica requerida a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el marco
de las medidas cavutelares, agilizando los procesos para su

implementacion.

Estos puntos no fueron, ni han sido cumplidos a cabalidad, por lo
que el caso Ayotzinapa muestra que el Estado Mexicano no es
capaz de erradicar la desaparicion forzada y el pais se enfrenta

hoy una grave crisis en esta materia.

Enfre ofras cosas, la desaparicion de los 43 estudiantes evidencia
la insuficiencia del marco juridico; las faltas de claridad sobre
aspectos de competencia y jursdiccion en materia de
desaparicion forzada; la inexistencia de mecanismos de
busqueda inmediata en vida; las limitaciones de la Unidad de
Bisqueda de PGR; la ausencia de wuna involucramiento
sistemdtico de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en
materia de desaparicién forzada; la insuficiencia de los dafos
estadisticos sobre denuncias y sentencias en materia de
desaparicion forzada; los defectos de la legislacién estatal en
materia de desaparicion forzada; la irelevancia real de los
profocolos para las investigaciones en materia de desaparicién
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forzada,; las fallas del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas; el insuficiente registro de las
detenciones; la nula incidencia de la formacion publica en
materia de derechos humanos, el fracaso de la justicia
transicional; el rezago practico en el respeto a los derechos de las
victimas; las deficiencias de los servicios periciales; y la falta de

debida diligencia en las investigaciones.

Pero sobre todo, la desaparicion de 43 jévenes estudiantes
significa una profunda herida para la sociedad mexicana, que
anuncia peores atrocidades, si es que no se logra construir como
un verdadero punto de inflexion respecto de la indiferencia

gubernamental y social ante las desapariciones forzadas.

Efectivamente, falta atender la agenda estructural con
perspectiva de derechos humanos, a parfir de las realidades que
devela el caso Ayofzinapa. El Presidente Enrique Pena Nieto
presento diez medidas para atender la crisis; pero no las cumplio vy
la agenda especifica de derechos humanos frente a la crisis de
desapariciones quedd diluida.

Al dia de hoy, Ayotfzinapa dista de ser un caso resuelto. Aunque es
contundente la identificacién de Alexander Mora Venancio,

todavia hay 42 estudiantes desaparecidos. La hipdtesis oficial
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postulada por la PGR aun no puede considerarse plenamente
consolidada.

En general, los detenidos pertenecen a tres grupos: policias
municipales de Iguala, policias municipales de Cocula -un
municipio colindante- y personas vinculadas con el mencionado
grupo delictivo. A ellos se suman el ex presidente municipal de
Iguala, José Luis Abarca, y su esposa; asi como la joven que
presuntamente los encubrié cuando se escondieron en la Ciudad
de México. Pero, no hay policias federales ni militares detenidos, ni

tampoco agentes estatales.

N En suma, Ayofzinapa es una herida abierta. La justicia v la verdad
estan aun pendientes, lo mismo que las garantias efectivas de no
repeticion. Las 180 victimas directas, seis ejecuciones, 40 heridos,
43 desaparecidos, 80 perseguidos y 700 familias afectadas por el
miedo, nos ha indignado y conmovido a fodos los mexicanos. Sin
embargo, no solo nos faltan 43, nos faltan miles mds, en cuya
desaparicion han participado fanto criminales declarados, como
delincuentes que se esconden fras el disfraz de servidores
publicos, como sucedid en Iguala con la familia Abarca y sus

complices.

El grupo parlamentario de MORENA, en el Congreso del Estado,

respetuosamente solicitamos al Comité contra la Desaparicién
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Forzada de la ONU, distinga y se pronuncie respecto de lo que
esfe caso revela sobre la crisis de desapariciones en México, de
modo que exija al Estado mexicano lleve a cabo las acciones
necesarias para que, en primera instancia, reconozca la
dimensién de la crisis que enfrenta el Estado en la materia y en
consecuencia, cumpla con sus obligaciones respecto de Ia

Convencion.

A fres anos de esfa masacre, los mexicanos seguimos esperando

la respuesta, seguimos esperando la verdad.

Este caso no fiene calificativos, pero si tiene responsables. Fue un

crimen de Estado. jVivos se los llevaron, vivos los queremos!"

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes

integramos esta Comision, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- El H. Congreso del Estado, a fravés de esta Comision de dictamen legislativo,

es competente para conocer y resolver sobre la iniciativa de antecedentes.

Il.- Entre los problemas estructurales a los que hace frente nuestro pais y que
verdaderamente representan desafios de grandes dimensiones, se encuentra
particularmente el de la desaparicién forzada de personas, que confronta las
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capacidades y recursos de los diferentes ordenes de gobierno para dar
respuesta a una serie de situaciones que han resultado por demdés complicadas

de superar en una nueva cultura sustentada a partir de los derechos humanos.

Cuando se readliza un andlisis para determinar el dano que produce la
desaparicién forzada de una persona, tanto de manera directa como
colateral, se puede percibir la magnitud de sus efectos, pues si bien en
primera instancia lo primero que viene a la mente es el dolor v la
incertidumbre que viven quienes integran el nicleo familiar y demds
personas allegadas a la victima, lo cierfo es que la comisién de este tipo de

delitos produce consecuencias negativas en toda la sociedad.

Para ello solamente basta sefialar que toda desaparicidon forzada conlleva
la pulverizacion de la dignidad de las personas, por implicar la negacién de
los derechos humanos.

Uno de los aspectos que cobra relevancia en cuanto al tema abordado, es lo
senalado por el Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
en su participacion ante el Comité contra la Desaparicién Forzada de la
Organizacion de las Naciones Unidas, a principios del afio dos mil quince, al
referir que en nuestro pais los derechos humanos enfrentan una de sus etapas
mas criticas, ya que si bien habia resultado imposible lograr el grado de
reconocimiento que tienen desde la reforma constitucional de junio de dos mil
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once, los hechos permiten visualizar la incongruencia entre las normas juridicas

y la realidad que se vive.

También senald que las condiciones imperantes en la actualidad, han
producido el efecto de que los derechos humanos se perciban como una
cuestion de orden tedrico que es utilizada meramente en el discurso, dados los
niveles de violencia, inseguridad e impunidad existentes, situaciones que
permiten cuestionar la vigencia de algunas instituciones, asi como los
innegables avances logrados en materia de derechos humanos durante las
Ultimas décadas.

lgualmente puntualizé la urgente necesidad que fienen las autoridades
mexicanas de realizar |labores encaminadas a lograr una verdadera
sistematizacién, compulsa y depuracién de las multiples bases de datos con
que se cuenta, a partir de la utilizacién de metodologias y criterios que permitan
establecer y diferenciar aquellos casos en los que existen sefialamientos de
desaparicion forzada de personas, a partir de hechos imputados a autoridades
o a particulares que actdan con el apoyo y tolerancia de agentes del Estado.

Entre ofros comentarios vertidos, también abordd la necesidad de contar con
mecanismos e instrumentos que permitan diferenciar los casos en que la
responsabilidad de los hechos deriva de las actividades realizadas por quienes

participan en organizaciones delictivas y aguéllos otros que comrespondan a
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personas reportadas como no localizadas, sin que en algunos de esos casos se

puedan descartar los supuestos sefialados.

Entre las medidas que expuso ante el organismo internacional para lograr la
atencion integral de la problemdtica sefalada, refiié catorce aspectos
especificos. Entre ellos, el reconocimiento de la competencia de dicho Comité
para recibir peficiones individuales; aprobar una Ley General sobre
Desaparicion Forzada: la expedicion del Reglamento de la Ley del Registro
Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas; la necesidad de
continuar con la busqueda y registro de fosas clandestinas y, por supuesto, la
identificacion de personas, asi como la creacién de un Sistema Nacional para
la Busqueda de Personas Desaparecidas o no Localizadas y la construccion de
una base de datos inherente,

A lo antes senalado adiciond algunas otras medidas esenciales, como por
ejemplo la obligacién de que las investigaciones se amplien para sancionar a
los responsables, en lugar de acotarlas exclusivamente a locdlizar a las victimas,

conjuntamente con el disefio y establecimiento de protocolos de bisqueda.

Asi mismo, refirid la necesidad de crear un Sistema Nacional de Informacién
Genetica y poner especial atencidén en aquellos casos que involucren la
desaparicién de personas en condiciones de particular vulnerabilidad, como
son las mujeres, migrantes, personas defensoras de derechos humanos y
periodistas. Los anteriores aspectos deberdn ir de la mano de reformas legales
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con el propdsito de que se tipifique el delito de desaparicién por particulares y
la declaracion de ausencia por desaparicidon, asi como de actividades
encaminadas a lograr la capacitacion y profesionalizacion de quienes forman

parte de los cuerpos policiales.

En lo que atane al nOmero de recomendaciones emitidas en nuestro pais por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, con motivo de desaparicién
forzada de personas, sefald que a esa fecha ascendian a trece, enfatizando
que en cuanto a los hechos ocuridos en Iguala, Guerrero, los dias veintiséis y
veintisiete de septiembre del afio dos mil catorce, involucran la desaparicién
forzada de cuarenta y tres personas, por lo que dicho organismo nacional inicié
una investigacion de conformidad con sus facultades legales, puntualizando
que los familiares de los estudiantes desaparecidos aceptaron el
acompanamiento de dicha Comisién Nacional.

lll.- Por ofro lado, se debe senalar que la desaparicién forzada de una persona
representa un reto ineludible para cualquier Estado, pues sus instituciones de
procuracion y administracién de justicia son puestas a prueba de manera
endogena y exogena, es decir, en el primer caso frente a sus propios
ciudadanos e igualmente ante la comunidad internacional en lo que respecta

al segundo.

La existencia de un solo caso resulta inaceptable y debe ser motivo suficiente
para que todas las autoridades y sociedad en general logren la suma de
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voluntades y esfuerzos, en aras de obtener resultados que permitan la
locdlizacién de la persona de que se trate y de que se castigue a los

responsables.

En lo atane a la actuacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
frente a los hechos de Ayotzinapa, se debe sefialar que en primera instancia
asumié que las investigaciones respectivas debian orientarse a lograr Ia
determinacién de las acciones u omisiones en las que pudieron haber incurrido
autoridades municipales, estatales y federales, antes, durante y después de los
hechos investigados.

Derivado de sus actividades, en el mes de julio del afio dos mil quince formulé
tfreinta y dos observaciones y propuestas a miltiples autoridades de los
diferentes ordenes de gobierno; de ellas, veintiséis se encaminaron a la
Procuraduria General de la Republica, fres a la Comision Ejecutiva de Atencién
a Victimas, dos a la Fiscalia General del Estado de Guerrero y una al
Ayuntamiento de Iguala de la Independencia, Guerrero, en donde se debe
destacar que las mismas fueron aceptadas por la totalidad de las autoridades.

Posteriormente, durante el mes de abril del afio dos mil dieciséis, difundié un
segundo informe que contenia el resultado de las investigaciones realizadas por
dicha insfifucién hasta esa fecha. Mediante dicho documento se plantearon a

la Procuraduria General de la Republica, diecisiete observaciones y propuestas,
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que fueron aceptadas en su totalidad por la referida autoridad del gobierno

federal.

Mediante un tercer informe difundido publicamente en el mes de julic del afio
dos mil dieciséis, se formularon cuatro observaciones y propuestas a la
Procuraduria General de la Republica, tres a la Comisién Ejecutiva de Atencién
a Victimas y una a la Fiscalia General del Estado de Guerero, habiéndose
aceptado de manera integra la totalidad de ellas por las autoridades
destinatarias.

En suma, hasta la fecha citada en el parafo que antecede, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos formulé un total de cincuenta vy siete
observaciones y propuestas a las autoridades que previamente fueron
senaladas.

Como parte del seguimiento del érgano garante de los Derechos Humanos, se
llevé a cabo un andlisis acucioso de la informacién proporcionada por Ias
autoridades respectivas e informd que al dia veintidés de septiembre de dos mil
dieciséis, Unicamente ocho de ellas podian considerarse como totalmente
atendidas, en tanto que treinta y fres se encontraban en proceso de atencion y
dieciséis poseian un estatus de no atendidas.

Aligual que la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, el Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua tampoco ha sido gjeno a los acontecimientos
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referidos en el presente documentos, ya que si bien se puede senalar que en el
Caso Ayotzinapa se han logrado obtener avances, lo cierto es que aun falta un
largo camino por recorrer para conocer la verdad de los acontecimientos vy

lograr justicia para las victimas y sus familiares.

Es por ello que en el mes de noviembre de dos mil dieciséis, la actual Legislatura
aprobd un exhorto a solicitud de la Diputada Blanca Gdmez Gutiérez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
especificamente el nOmero LXV/URGEN/0015/2016 | P.O., con el propdsito de
hacer un llamado a las autoridades competentes para que dieran continuvidad
al tfrabajo de investigacidén del supracitado caso, de conformidad con las veinte
recomendaciones emitidas por las personas que conforman el Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes, designado por la Comisidn
Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH).

En congruencia con lo anterior, esta Comision de dictamen legislativo ha
tomado la determinacién de solidarizarse, en primera instancia, con las familias
de los cuarenta y tres estudiantes de la Normal Rural "Radl Isidro Burgos' de
Ayotzinapa, asi como solicitar a la Secretaria de Gobernacion del Poder
Ejecutivo Federal, tenga a bien proporcionar la informacién sobre los avances

logrados en las investigaciones que involucran los hechos de referencia.

En mérito de lo antes expuesto, se somete a la consideracién de este Alto

Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto con caracter de;
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ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, se solidariza con las familias de los cuarenta y tres normalistas
desaparecidos en la Ciudad de Iguala, Guerrero, en hechos acontecidos los
dias veintiséis y veintisiete de septiembre del afio dos mil catorce.

SEGUNDO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, solicita a la Secretaria de Gobernacion del Poder Ejecutivo Federal,
tenga a bien proporcionar informacion sobre los avances logrados respecto de
los acuerdos suscritos el veintinueve de octubre de dos mil catorce con los

padres de los cuarenta y tres normalistas a que se refiere el punto anterior.

TERCERO.- Remitase copia del presente Acuerdo a la Secretaria de

Gobernacion del Poder Ejecutivo Federal, para su conocimiento y efectos a
que haya lugar.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, timese a la Secretaria para los efectos
legales correspondientes.

D a d o en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chihvahua, Chihuahua, a los diecinueve dias del mes de diciembre del afio
cdos mil diecisiete.
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Asl lo aprobd la Comisién de Derechos Humanos, en la reuniéon de fecha doce
de diciembre del ano dos mil diecisiete.

INTEGRANTES FIRMA SENTIDO DEL
VOTO
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Estas firmas coresponden al dictamen de Acuerdo mediante el cual propusieron exhortar al Titular del Poder ecutive
Federal, o fin de que cumpla cabalmente con los ocuerdos que firma el dia 29 de octubre de 2014, con los padres y
tamiliares de los 43 normalistos victimas de desaparnicidn forzada, derivado de los teribles hechos de los dins 26 y 27 de
sepliembre de 2014, en lguala, Guemera: asi como para que proporcione verdad v Justicia a todas Ias victimas.
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