“2017, Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

COMISION DE PROGRAMACION,
PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA—
LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DCPPHP/45/2017
DE CHIHUAHUA
DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXV/IAPTVV/0480/2017 I P.O.
PRESENTE.- UNANIME

La Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, y 47, 80 y 81, del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, somete a la consideracién del Pleno el presente dictamen,

elaborado conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 27 de octubre del presente afio, se tuvo por recibida en esta
Soberania, la propuesta de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion, que
servird de base para el cdlculo de los impuestos que gravan g propiedad
inmobiliaria y que cobrard la administracién municipal de Chihuahua, durante el
ejercicio fiscal de 2018.

Ademds, en cumplimiento del Articulo 28, fraccién XL, del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, a dicha propuesta de Tablas de Valores se anexd el
respectivo Acuerdo fomado por el H. Ayuntamiento de Chihuahua, en Sesién
Ordinaria 20/17 celebrada en fecha 25 de octubre del afio en curso.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha freinta de octubre de 2017,

en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccién X, de la Ley

Organica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisién de Programacion,
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Presupuesto y Hacienda PuUblica, la iniciafiva de mérito a efecto de proceder al
estudio, andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

lll.- La iniciafiva se sustenta en los siguientes argumentos:

“VIl- EN DESAHOGO DEL SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, EL
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, LICENCIADO CESAR GUSTAVO JAUREGUI
MORENO, OTORGA EL USO DE LA PALABRA AL REGIDOR CARLOS DAVID
OROICO CHACON, A FIN DE QUE DE LECTURA AL DICTAMEN QUE
PRESENTAN LAS Y LOS REGIDORES QUE INTEGRAN LA COMISION DE
HACIENDA Y PLANEACION, RELATIVO A LA APROBACION DEL
ANTEPROYECTO DE LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y
CONSTRUCCION DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2018. AL CONCLUIR LA LECTURA DEL DICTAMEN, SOLICITA EL USO DE LA
PALABRA LA REGIDORA ROSA ISELA GAYTAN DIAZ, QUIEN PRESENTA
POSICIONAMIENTO DE LA FRACCION EDILICIA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DONDE EXPLICA PORQUE NO ESTAN DE
ACUERDO EN APROBAR EL DICTAMEN PRESENTADO POR EL REGIDOR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA Y PLANEACION,

...ES SOMETIDO A VOTACION DEL PLENO PARA SU APROBACION, Y CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 22 Y 24 DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA: 12, 30, 66 Y DEMAS RELATIVOS
Y APLICABLES DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL H. AYUNTAMIENTO DEL

MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, CON DIECISEIS VOTOS A FAVOR Y TRES VOTOS
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EN CONTRA, DE LA REGIDORA ROSA ISELA GAYTAN DIAZ LA REGIDORA
DANIELA ANDREA PEREZ ABBUD Y DEL REGIDOR RICARDO PENA PARRA, SE
TOMO POR MAYORIA DE VOTOS, EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.- SE APRUEBA EL ANTEPROYECTO DE LAS TABLAS DE VALORES
UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCIONES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018,
VINCULADOS A LA PROPIEDAD O POSESION INMOBILIARIA, EN ATENCION A
LA INFLACION PROYECTADA PARA EL ANO 2018, ASi COMO AJUSTES EN
DIFERENTES SECTORES Y CORREDORES COMERCIALES, EN EL ENTENDIDO DE
QUE, PARA LOS EFECTOS DEL IMPUESTO PREDIAL LAS TABLAS DE VALORES,
NO REPERCUTAN EN EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL, PARA LO CUAL SE
PROPONE EL SIGUIENTE PROYECTO DE DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- SE APRUEBAN LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE
SUELO Y CONSTRUCCIONES PROPUESTAS POR EL H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, MISMAS QUE SERVIRAN DE BASE PARA LA
DETERMINACION PARA EL VALOR CATASTRAL Y EL CALCULO DE LAS
CONTRIBUCIONES EN MATERIA DE PROPIEDAD INMOBILIARIA, DURANTE EL
EJERCICIO FISCAL COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2018, LAS CUALES SE ANEXAN AL PRESENTE DECRETO Y PASAN A FORMAR
PARTE DEL MISMO.,
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ARTICULO SEGUNDO.- DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 28, FRACCION
I, DE LA LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA A PARTIR DEL 1° DE
ENERO DEL ANO 2018, DEBERA ACTUALIZARSE EL VALOR DE CADA UNA DE
LAS CUENTAS DEL PADRON CATASTRAL CON BASE EN LAS TABLAS
AUTORIZADAS, SUJETANDOSE A LAS REGLAS ESTABLECIDAS EN LA REFERIDA
LEY Y ESTE DECRETO.

ARTICULO TERCERO.- LA AUTORIDAD CATASTRAL MUNICIPAL DEBERA
CALCULAR EL IMPUESTO PREDIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2018,
UTILZANDO EL MISMO VALOR BASE QUE SIRVIO PARA EL CALCULO DEL
CITADO IMPUESTO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017.

ARTICULO CUARTO.- PARA LA DETERMINACION DE LA BASE DEL IMPUESTO
SOBRE TRASLACION DE DOMINIO DE BIENES INMUEBLES, A QUE SE REFIERE EL
LIBRO II, TITULO i, CAPITULO IV, DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO
DE CHIHUAHUA, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2018, SE OMITIRA
LA APLICACION DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 158 DEL REFERIDO
ORDENAMIENTO JURIDICO.

ARTICULO QUINTO.- TRATANDOSE DE PREDIOS QUE ESTEN EN EL SUPUESTO DE
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 28 DE LA LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, SE APLICARAN LOS VALORES ACTUALIZADOS §I DICHOS
PREDIOS FUERON REVALUADOS POR HABER TENIDO CAMBIOS FISICOS O DE
URBANIZACION QUE AFECTEN SU VALOR, ENTENDIENDOSE POR CAMBIO
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FISICO, LA ALTERACION DE LAS CARACTERISTICAS FiSICAS DE UN PREDIO
COMO: CONSTRUCCIONES, RECONSTRUCCIONES, REMODELACIONES,
AMPLIACIONES, DEMOLICIONES PARCIALES O TOTALES, O CUALESQUIERA
OTRA QUE AFECTE EL VALOR DEL PREDIO; Y POR CAMBIO DE
URBANIZACION, LA MODIFICACION DE LAS OBRAS Y DEMAS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES QUE AFECTAN EL VALOR DEL PREDIO.

SEGUNDO.- EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO POR EL ARTICULO 28
FRACCION XL DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA,
REMITASE EL PRESENTE ACUERDO AL H. CONGRESO DEL ESTADO PARA SU
APROBACION. ANTES DEL 31 DE OCTUBRE DE 2017".

IV.- En vista de lo anterior, las y los integrantes de la Comisién de Programacion,
Presupuesto y Hacienda PUblica, después de entrar al estudio y andlisis de la
iniciativa de mérito, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- El H. Congreso del Estado, a fravés de esta Comision de Dictamen Legislativo, es
competente para conocer y resolver sobre la iniciativa de antecedentes.

2.- Mediante el Decreto 112/04 | P.O. emitido por esta H. Representaciéon Popular,
publicado en el Periddico Oficial del Estado, el dia 29 de diciembre de 2004, se

reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley de Catastro y del Cdodigo
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Municipal, ambos ordenamientos del Estado, con el objetivo esencial de dar
cumplimiento al mandato contenido en la adicidn realizada por el constituyente
permanente al Articulo 115, fraccién IV, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 23
de diciembre de 1999.

3.- El mandato constitucional y en consecuencia las reformas y adiciones a los
cuerpos normativos mencionados, tienen el propodsito de llegar a establecer que el
valor catastral se iguale al valor de mercado de los predios, y darles facultades a los
municipios para gue elaboren anualmente las tablas de valores unitarios de suelo y
constfrucciones, que servirdn de base para determinar las contribuciones en materia

inmobiliaria.

4.- En dicha reforma se establecioé la obligaciéon a cargo de los ayuntamientos para
que, a mas tardar el 31 de octubre de cada ano, presenten a la consideraciéon de
esta Soberania las tablas de valores referidas, mismas que de ser aprobadas por este

H. Congreso del Estado, entrarGn en vigor en el siguiente ejercicio fiscal.

Es asi que, la iniciativa cumple con lo dispuesto por los Articulos 6 y 22 de la Ley de
Catastro del Estado, relativos a formular, proponer y remitir al H. Congreso del Estado,
para su aprobacion y posterior publicacién en el Pericdico Oficial del Estado, las
Tablas de Valores Unitarios para Suelo y Construccidn, que servirdn para determinar
los valores catastrales y serdn la base para el cdlculo de los impuestos que graven la

propiedad inmobiliaria durante el ejercicio fiscal 2018.
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5.- En cuanto al contenido del proyecto, se identifican diversas tablas, como lo son,
para uso de suelo en colonias o fraccionamientos, comedores, centro histérico,
franjas, plazas, complejo industrial y mercados, zonas homogéneas, predios
suburbano y rUstico, construccién, instalaciones especiales, clasificacion de
estructuras para colocacién de anuncios publicitarios y de antes de comunicacion,
asi como, méritos, deméritos y criterios especiales para la valuacién de suelo y

construccion, entre otras.

6.- Ofro punto a considerar es que, durante el ejercicio fiscal 2017, diversos
municipios de la Entidad actualizaron los valores Unitarios de Suelo y Construccion,
con el propésito de ir ajustando aquellas cuentas catastrales que adn estuviesen

subvaluadas vy se fueran acercando a su valor de mercado.

7.- Es el caso de lo redlizado por el Municipio de Chihuahua que, incrementd en
algunos sectores el valor del suelo y de la construcciéon en atencion a la inflacién
proyectada para el ano 2018, asi como ajustes a la baja y alza en diferentes sectores
y corredores comerciales, en el entendido de que, para los efectos del Impuesto
Predial las tablas de valores, no repercuten en el pago del Impuesto Predial,
situaciéon que fue aprobada por mayoria de votos de los miembros del Cabildo.

Cabe dejar en claro que el citado Organo Colegiado, al aprobar el Anteproyecto
de Tablas de Valores para el Ejercicio Fiscal del 2018, asentd que a partir del 1°, de
Enero del ano 2018 deberd actualizarse el valor de cada una de las cuentas del
padron catastral con base en las tablas autorizadas, sujetdndose a las reglas
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establecidas en la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua y el acuerdo del H.
Ayuntamiento.

8.- Por lo anterior, esta Comision de Dictamen Legislativo considera que los
municipios de la entfidad, deberan continuar con la actualizacion de los valores
catastrales subvaluados, de igual manera, de la zonificacién correspondiente a los
predios de su territorio y determinar el valor catastral de los mismos, con el propédsito
de que los tablas de valores unitarios de suelo y construccion reflejen el valor de
mercado de los inmuebles; en tanto eso sucede y con el propésito de no afectar la
economia de los contribuyentes, se recomienda que la autoridad catastral
municipal utilice para el cdlculo del impuesto predial para el ejercicio del 2018, el
mismo valor base que sirvidé para el cdlculo del impuesto predial al 31 de diciembre
del 2017.

Como se ha dicho, y con el propésito de evitar confusiones o malinterpretaciones, se
precisa que para el cdlculo del Impuesto Predial para el ejercicio fiscal 2018, la
autoridad aplicard los valores asentados al 31 de Diciembre del afo 2017.

Debe mencionarse que dicha circunstancia no aplica para aquellos predios que
estén en el supuesto de la fraccién Il del Articulo 28 de la Ley de Catastro del Estado
de Chihuahua: es decir, se aplicaran los valores actualizados si los predios fueron
revaluados por haber tenido cambios fisicos o de urbanizacién que afecte su valor,
entendiéndose por cambio fisico, la alteracién de las caracteristicas fisicas de un
predio como: construcciones, reconstrucciones, remodelaciones, ampliaciones,

demoliciones parciales o totales, o cualesquiera otra que afecte el valor del predio;
8
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y por cambio de urbanizacion, la modificacién de las obras y demds servicios

publicos municipales que afectan el valor del predio.

Cabe senalar que la autoridad catastral municipal deberd enviar a la Secretaria de
Desarrollo Municipal del Gobierno del Estado, el Padrén Catastral y sus bases de
datos con la informacién de los movimientos catastrales, asi como remitir

mensualmente las actualizaciones a los mismos.

9.- Finalmente, para efecto de la determinacion de la base gravable del Impuesto
sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, a que se refiere el Libro Il, Titulo Il
Capitulo IV, del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, durante el ejercicio
fiscal del ano 2018, se omitird la aplicacién de la fraccién Il del Articulo 158 del

citado ordenamiento juridico.

10.- Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Programacién, Presupuesto y
Hacienda PuUblica, no encuentra obstaculo legal alguno para dar curso a la
iniciativa en los términos en que fue presentada, por lo que, nos permitimos poner a
consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacién de las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccién, aplicables para el Ejercicio Fiscal de 2018,
correspondiente al Municipio de Chihuahua, las cuales entrarédn en vigor el 1° de

enero del ano 2018, conforme al siguiente proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO PRIMERO.- Se aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construcciéon propuestas por el H. Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua,
mismas que servirdn de base para la determinacion del valor catastral y el cdlculo
de las contribuciones en materia de propiedad inmobiliaria, durante el ejercicio
fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018, las cuales se

anexan al presente Decreto y pasan a formar parte del mismo.

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 28, fraccién |, de la Ley de

Catastro del Estado de Chihuahua, a partir del 1° de enero del ano 2018, deberd
actualizarse el valor de cada una de las cuentas del padrén catastral con base en
las Tablas autorizadas, sujetdndose a las reglas establecidas en la referida Ley y este

Decreto.

ARTICULO TERCERO.- lLa autoridad catastral municipal deberé calcular el

Impuesto Predial para el gjercicio del 2018, utilizando el mismo valor base que sirvio

para el cdlculo del citado Impuesto al 31 de diciembre de 2017,

Traténdose de predios que estén en el supuesto de la fraccion Il del articulo 28 de la
Ley de Catastro del Estado de Chihuahua, se aplicaran los valores actualizados si
dichos predios fueron revaluados por haber tenido cambios fisicos o de urbanizacion
que afecten su valor, entendiéndose por cambio fisico, la alteracion de las
caracteristicas fisicas de un predio como: construcciones, reconsfrucciones,

remodelaciones, ampliaciones, demoliciones parciales o totales, o cualquier otra
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que afecte el valor del predio; y por cambio de urbanizacién, la modificacion de las

obras y demds servicios pUblicos municipales que afectan el valor del predio.

ARTICULO CUARTO.- Para la determinacién de la base del Impuesto sobre

Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, a que se refiere el Libro Il, Titulo I,
Capitulo IV, del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, durante el ejercicio
fiscal 2018, se omitird la aplicacién de la fraccidn Il del articulo 158 del referido
ordenamiento juridico.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia primero de enero del afio 2018,

ECONOMICO.- Aprobado que seq, timese a la Secretaria para que elabore la

minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Sdlén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua,

Chih., a los siete dias del mes de diciembre del arfio dos mil diecisiete.
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Asl lo aprobé la Comision de Programacién, Presupuesto y Hacienda Publica, en

reunion de fecha cinco de diciembre del afo dos mil diecisiete.

INTEGRANTES FIRMA Y SENTIDO DEL VOTO
¥
DIP. JESUS ALBERTO VALENCIANO GARCIA Cﬁi
PRESIDENTE =
DIP. ADRIANA FUENTES TELLEZ m
SECRETARIA
-
A Yovuovr

DIP. RUBEN AGUILAR JIMENEZ

VOCAL /\‘rO ALTT o

,-""7 - "'#f/
DIP. JORGE CARLOS SOTO PRIETO - *”’i,-";f, 7
VOCAL ‘d:’____- A s Z:/ _-. - (‘_&__ i
P e -
L A T

DIP. MIGUEL ALBERTO VALLEJO LOZANO

VOCAL ﬁ_@ AS mdf

Estos firmas caresponden al dictomen que recae a ka iniciativa con cardeler de decreto, por medla de io cual el H. Apundamiento del Municipio de Chihuat, renmile

su proyecto de Toblos de Volores Unifarics de Suelo y Corsrucclin, para el Bercicio Fiscal 7018,
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