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COMISION DE JUSTICIA

CXVLEGISTATORE
DECRETO No.
umt;g;ﬂ_nfﬁ{?fﬁuﬁimm LXV/RFCOD/0458/2017 | P.O.
UNANIME
DCJ/22/2017

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comisién de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos é4,
fracciones | y II, de la Constitucién Politica: 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
ambos del Estado de Chihuahua, somete a la consideracién del Pleno el presente

dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha veintiséis de septiembre del afio dos mil diecisiete, se recibié por parte
de esta Soberania iniciativa con caracter de decreto presentada por la diputada
Crystal Tovar Aragén, representante del Partido de la Revolucién Democrdtica por
medio de la cual propone derogar el numeral 1 del inciso a) del articulo 255 del
Cadigo Civil del Estado, en materia de requisitos del divorcio administrativo.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha veintiocho de septiembre
de dos mil diecisiete y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccién
Xlll, de la Ley Organica del Poder Legislativo, fuvo a bien turnar a esta Comisién de
Dictamen Legislativo la iniciativa de mérito a efecto de proceder al estudio. andlisis y
elaboracién del dictamen correspondiente.
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lll.-La iniciativa se sustenta esencialmente bajo los siguientes argumentos:

“En nuestro pais y estado tenemos grandes retos por trabgjar,
especialmente en las facilidades administrativas v procesales para

con la ciudadania, asi como por el respeto de los derechos humanos.

Una de estas peficiones surge del proceso de armonizacion legislativa
que debemos realizar en materia de derechos de nifas, nifios y
adolescentes, asi como de su interaccion en el derecho al acceso de

una justicia pronta y de simplificacién de tramites.

En este sentido, identifico la necesidad de modificar uno de los
requisitos establecidos en el articulo 255 inciso a) del Codigo Civil de

nuestro Estado, en materia de divorcios.

En nuesfro Estado se tiene contemplado actualmente dos fipos de
divorcios contencioso y por consentimiento mutuo; y denfro de este

Ultimo el administrativo.

El divorcio administrativo en Chihuahua se regula en el inciso a) del
articulo 255 del Coddigo Civil. Para solicitarse deben estar los
conyuges bajo el muto consentimientfo, para lo que podrdan acudir
ante el Oficial del Registro Civil, siempre y cuando se rednan los
siguientes requisitos:
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1. Los cényuges sean mayores de edad;

2. Tengan mds de un ano de haber confraido nupcias;

3. No hayan procreado hijos, o éstos sean mayores de edad, y

4, Que el mafrimonio se hubiere celebrado bajo el réegimen de
separacion de bienes o, en el caso de que se hubiese establecido la
sociedad conyugal no existan bienes qué dividir provenientes de la
misma o se hubiere liquidado dicha sociedad ante auforidad judicial

o notario publico.

Los cdényuges que no se encuenfren dentro de lo previsto
anteriormente podrdn divorciarse por mutuo consentimiento
ocurriendo ante el juez competente en los términos que establece el
Cédigo de Procedimientos Civiles. Esfo especialmente por los puntos 3
y 4, ya que el juez es el garanfe de que no existan areglos en
perjuicio de los derechos de las personas involucradas en el divorcio:
division equitativa de los bienes y asignacion justa de la obligacion

alimentaria.
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Por ofra parte, cuando no exista mutuo consentimiento, deberd
realizarse un divorcio contfencioso, para lo cual debera demosirarse

una de las 20 causales enunciadas en el articulo 256 del Cédigo Civil.

No obstante, existen ya algunos estados que esfan evolucionando en
la manera de concebir la extincidn confractual entre cdnyuges,
hacia un paradigma que defienda y profeja mas la voluntad de las
partes, que la figura misma. Esto con el fin de dar salida y una mayor
mediacién en la relacién de los conflictos que se originan al momento
de necesitar disolver dicho confrato, uno de ello es el mafrimonio

incausado.

Movimiento Ciudadano presento una iniciativa sobre este tema, en
esta Legislatura, el Asunto 578 turnado a la Comision de Justicia, para
derogar el divorcio contencioso y sustituido por divorcio incausado o

sin causales.

Pero no solo eso esta iniciativa fambién pretende reformar el divorcio

administrativo a traves de:

La eliminacién del minimo de tiempo que debe durar el matrimonio,
que actualmente dice de un ano.
Estableciendo que, en caso de tener hijos mencres de edad, se incluya

un convenio concerniente a los mismos.

4
AB72 /LEAT/GAOR/RMO/GTN




“2017, Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estadaos Unidos Mexicanas”

COMISION DE JUSTICIA
XVIEGISTATORA

H. CONGRESO DEL ESTADO
DECHIHUAHUA

En caso de que, sea en bienes mancomunados, se incluya un

convenio de la separacién de los mismaos.

No obstante, en dicha iniciativa se mantiene la redaccién actual de
la fraccién |, en la que determina que el matrimonio administrativo
aplicaria sélo en el caso de que los conyuges sean mayores de edad.
Sin embargo, tanto la Ley General de Derechos de las nifias, ninos y
adolescentes, asi como los multiples tratados internacionales de los
cuales Meéxico es parte, establecen que la edad minima para
contraer matrimonio es y debe ser a los 18 anos. Para lo cual los

estados deben preparar su legislacién en la materia.

Sabemos que las Comisiones Unidas de Justicia con Especial de Ninas,
Nifios y Adolescentes, estdn por presentarnos un dictamen en el que

se homologard la edad para confraer matrimonio a los 18 anos.

Sin embargo, creemos que es necesario también homologar este
articulo, dejando establecido que no existe un requisifo basado en la

edad para acceder a los beneficios del divorcic administrativo.

El Cédigo Civil no determina ningun impedimento para que cualquier
conyuge se divorcie. Tanto para los temas confenciosos como por
consentimienfo mutuo, no se exige el requisito de la mayoria de

edad. Mds bien supone que la capacidad para decidir la separacién
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del vinculo matrimonial viene dada directamente de la capacidad
obtenida al haber decidido voluntariomente contraer las

obligaciones derivadas de dicho contrato.

En este sentido, cualquier conyuge deberia de tener derecho, en el
caso de cumplir con todos los supuestos sustanciales del divorcio

administrativo, solicitar dicho tramite, sin impedimento alguno.

Asimismo, la legislacién estd trabajando para proteger a las personas
menores de edad de la figura del matrimonio forzoso tanto de nifnas y

ninos,

Segun las Observaciones finales sobre los informes periédicos cuarfo y
quinto consolidados de Mexico, del Comifé de los Derechos del Nino
de la Organizacién de las Naciones Unidas, presenfadas en 2015, se le
solicita a México para que elimine las practicas nocivas, contra el
sano desarollo de las ninas y los ninocs, especialmente las del

matrimonic forzoso.

Destaca que de acuerdo con el articulo 45 de la LGDNNA las leyes
federales y estatales deben establecer como edad minima para
contfraer matrimonio tanto para ninas como para ninos a los 18 anos,
y que el Cdodigo Civil Federal ya ha sido modificado guardando estos

lineamientos, al Comité le preocupa la efectiva implementacion de
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este mandato a nivel de los estados... A la luz de la observacion
general N° 18 (2014) adoptada de manera conjunta con el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer, el Comité
recomienda al México que asegure la efectiva implementacion del
articulo 45 de la LGDNNA, asegurando que la edad minima para
contraer matrimonio por parte de nifias y ninos sea establecida en 18

anos en las leyes de todos los esfados.

Y subraya: <El Estado parte debe fambien implementar programas
integrales de sensibilizacion sobre las consecuencias negativas del
matrimonio infantil en niAas, teniendo como poblacion objefivo a los

familiares, maesiros y lideres indigenas.>

En este sentido, la disposicién actual del divorcio administrafivo, que
establece que es una premogativa unica de mayores de edad, y no
de cényuges pone en estado de indefensidén a las ninas y nifos, para
poder solucionar de la mas pronta manera las situaciones en las que,
por cuestiones culturales, hayan sido obligados a confraer
matrimonio. Esto en el entendido de los casos de matrimonios que se
hayan efectuado previos a la armonizacion de nuestro codigo, que
permite que las ninas fueran obligadas por sus padres a casarse
desde los 14 anos, o de los nifics desde los 16, puedan recurrr a
esquemas mas sencillos en los que no se vean forzados a recurrir de

nuevo a la voluntad de aquellos que los forzaron en primer término.
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Asimismo, entraria dicha peticién en armonia directa con el espiritu
de la homologacién de la edad minima de contfraer matrimonio, ya
que una vez aprobado, se supondra de inmediafo que fodos los

conyuges por definicion seran mayores de edad.

Es por ello que creemos que esta iniciativa podria prepararse para
aprcbarse en conjunfo con la iniciativa Asunto 578 del Diputado

Miguel Vallejo." (sic)

IV.- La Comisidn de Justicia, después de entrar al estudio y andlisis de los
planteamientos enunciados en la iniciativa referida, tiene a bien formular las

siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- El Honorable Congreso del Estado, a través de esta Comision, es competente para

conocer y resolver sobre la iniciativa de antecedentes.

Il.- La Comisidn de Justicia estd de acuerdo con la iniciadora, pues tal como lo
refiere, el divorcio por mutuo consentimiento que administrativamente se realiza ante
la o el Oficial del Registro Civil, cuenta con diversos requisitos de procedibilidad
enunciados en el propio numeral 255 del Codigo Civil del Estado, siendo estos, los

siguientes:
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1. Los cényuges deben ser mayores de edad;

2. Deberdn tener mds de un ano de haber contraido mairimonio;

3. No haber procreado hijas o hijos, o éstos sean mayores de edad, y

4. Que el matrimonio se hubiere celebrado bagjo el régimen de separacion de bienes
0, en el caso de que se hubiese establecido la sociedad conyugal, no existan bienes
qué dividir provenientes de la misma o se hubiere liquidado dicha sociedad ante

autoridad judicial o notaria publica.

Estos requisitos, resultan indispensables para poder acudir a divorciarse ante la o el
Oficial del Registro Civil, por ende, cuando no se cumpla con al menos uno de ellos,
y si se quieren divorciar por mutuo consentimiento, deberdn acudir ante la autoridad

judicial.

lll.- Como podemos apreciar, los mecanismos de divorcio contemplados en nuestra
disposicién sustantiva, estan plenamente definidos, sin embargo, este requisito de la
edad, es decir, acreditar la mayoria de edad por parte de los conyugues para
poder tramitar el divorcio administrativo, ya no tendria razén de ser. Ya que, si ahora
la edad minima para contraer matrimonio es de dieciocho anos, esto es, si solo las
personas mayores de edad pueden casarse, por logica, solo en la mayoria de edad
podrian divorciarse. De ahi que esta disposicion normativa tiene que ser modificada,
es por ello que estamos de acuerdo con la iniciadora.

Sabemos que a la fecha sigue vigente un régimen excepcional con rangos etarios
diferenciados para contraer matrimonio en Chihuahua, sin embargo, en reunién de
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comisiones unidas de Jusficia y Especial de Atencion a Nifas, Ninos y Adolescentes,
celebrada en fecha 21 de noviembre de 2017, se acordd reformar esta disposicion
para establecer que la edad minima para contraer matrimonio seria a los dieciocho
anos, sin régimen excepcional. Por ende, a efecto de continuar con esta secuencia
lbgica de armonizacién es gue consideramos necesario la reforma planteada,
misma que entraria en vigor- comendo |la suerte del dictamen de Comisiones Unidas-
una vez que inicie su vigencia sin régimen excepcional la edad para contraer

nupcias.

IV.- Ahora bien, ain existen adolescentes en matrimonio, sin embargo esta
disposicidn no les permitia acudir por mutuo consentimiento a realizar este tramite
administrativo, teniendo que concurrir ante la autoridad jurisdiccional. Sin
adentrarnos en la argumentacién de los motivos y consecuencias del presupuesto
de accesibilidad al tramite administrativo, esto es, del por que se establecia esta
edad, cabe solamente mencionar que las personas menores de edad que
continlan en matrimonio a la fecha de entrada en vigor de la presente reforma,
podrdn acudir ante la o el Oficial del Registro Civil a divorciarse, pero solo si se
cumplen con todos los demas requisitos, como: No haber procreado hijas o hijos, y
que el matrimonio se hubiere celebrado bajo el régimen de separacién de bienes o,
en el caso de que se hubiese establecido la sociedad conyugal, no existan bienes
qué dividir provenientes de la misma o se hubiere liquidado dicha sociedad ante
autoridad judicial o Notaria PUblica.
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V.- En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de Justicia
somete a la consideracién del Pleno el siguiente dictamen con caracter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se deroga del articulo 255, segundo parafo, inciso a), el

contenido del punto nimero 1., del Cédigo Civil del Estado de Chihuahua, para

quedar redactado de |la siguiente manera:

ARTICULO 255. ...

aj ...

1. Se deroga.
Del punto 2 al 4.
b) ...

TRANSITORIO

11

ABT2 /LEAT/GAOR/RMO/GTN




“2017. Ao del Centenaro de la Promulgacién de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

COMISION DE JUSTICIA
XV IEGISTATORA

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto enirard en vigor de manera conjunta con

el Decreto que homologa la edad para contraer matrimonio a los dieciocho ahos,

sin régimen excepcional.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, turese a la Secretaria para que elabore la

minuta de Decreto en los terminos en que deba publicarse.

Dado en el salén de Pleno del Poder Legislativo en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahua, a los 28 dias del mes de noviembre del ano dos mil diecisiete.
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ASI LO APROBO LA COMISION DE JUSITICA, EN REUNION DE FECHA 23 DE
NOVIEMBRE DE 2017.

INTEGRANTES FIRMA Y SENTIDO DEL VOTO
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