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PRESENTE.- il

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 66, fracciones lll, IV, y XIX de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, somete a lg consideracion del Pleno el presente

Dictamen, elaborado con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha cinco de septiembre de dos mil diecisiete, las y los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron
Iniciativa con caracter de Acuerdo a efecto de solicitar a este Grgano la

creaciéon de una Comisidn Especial en materia de Anticorrupcién,

II.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha siete de septiembre de
dos mil diecisiete y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75,
fraccién X, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a este
organo del Congreso el asunto de mérito a efecto de proceder al estudio,

andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

lIl.- La iniciativa en mencion se sustenta, esencialmente, en los siguientes

argumentos:
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“Las reformas constfitucionales que dieron sustento al Sistema Nacional
Anticomupcicn establecieron obligaciones a las entidades federativas con

el fin de crear sus respectivos sistemas locales anficorupcion.

En particular podemos recordar que durante el mes de julio del presente
ario se aprobd por esta Legislatura la  reforma  constitucional
comespondiente, que entre otras cosas sustentard las bases del referido
Sistema. En este asunto conviene subrayar que este Congresc al no contar
con unga comision anticorrupcidn asignd el trabagjo de andlisis v discusién de
las iniciafivas comespondientes g los Comisiones Unidas de Primera de
Gobernacion y Puntos Consfitucionales v de Transparencia y Accese a lg

Informacion Publica.

No cbstante que hasfa el momento los resulfados han sido satisfactorios,
serg necesario confinuar con el trabagjo legislative hasfa en tanto sean
expedidas las leyes estatales de la materia y se realicen las adecuaciones

normativas correspondientes.

Con relacién a lo estipulado en el pamafo anterior podemos mencionar
que el Decreto constitucional ya aprobado, entre ofras cosas, establecié
algunos términos para redlizar las  adecuaciones  normativas
comaspondientes, haciendo pafente el inicio de ofra efapa de

responsabilidades de caracter legisiativo, en consecuencia entendemos
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que los compromisos aun no terminan dada la imperiosa necesidad de

expedir nuevos ordenamientfos.

Al mismo fiempo el Sistermna Nacional Anticorrupcion se encuenfra en ung
etapa de perfeccionamiento, puesto gue lg creacidn de nuevas
instituciones y la recrganizacion de ofras hacen que surjan regjustes que
necesariamente lo lleven a un mejor y mayor forfalecimiento, de ahi que
debemos estar afentos g lg posibilidad de nuevos lineamientos v en

consecuencia para realizar las adecuaciones perfinentes.

De la missna manera conviene subrayar que varias entfidades federativas se
han dado g la tarea de crear una comision en matferia de combate a la
corrupcion, solo por mencionar algunas tenemaos a los Estados de Jalisco,
Coahuila, Sonora, Quintana Roo y Nuevo Ledn, este Ultimo tiene como
caracteristica principal que dicha Comision cuenta, entre ofras, con
facultades para dictaminar los asuntos en materia de Juicio Politico o
Declaracion de Procedencio cuando no se nombre una Comision

Jurisdiccional.

De lo anferior se desprenden suficientes argumentos para que esfe
Congreso considere pertinenfe la creacion de una Comision Especial
Anticorrupcion y que sea ésta la que dé puntual seguimiento a los trabgjos
que ocurriran con posterioridad. Sin embargo para lograrlo es imperativo

atender los sefialomientos que hace nuestra Ley Organica que, para este
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caso, establece lg necesaria intervencion de la Junta de Coordinacicn

Politica en la creacidén de una comision de estas caracteristicas.

El arficulo 66 establece gue corresponde a la Junta de Coordinacion
Politica, proponer al pleno, el aumento ¢ disminucidn del numero de
comisiones, incluyendo las denominadas especiales.

Al mismo tiempo, el arficulo 116 de la citada Ley establece que las
Comisiones Especiales son aquellas gue se consfituyen para la ejecucion
de un trabagjo en especifico y se extinguen al término del mismeo, por
resolucion del pleno o, en fodo caso, ol concluir el periodo de la

Legislatura.

En conclusion, considero gue hemos transitado solo el comienzo de una
ardua tarea y segun mi punto de vista nos queda un largo tramo para
lograr el objetivo principal, gue es el de combatir la corrupcién. Por lo cual
acudo ante ustedes con el objeto de solicitar a la Junta de Coordinacion
Polifica a que readlice los framites necesarios en la creacion de una

Comision Especial Anticorrupcion.”

Junta de Coordinacién Palitica formula las siguientes:

4 A B2B/LEAT/GACQR/DIRA
d #5 / Tal= ta14] 4 00 11 80 270 4845



del Cenfenario de la Promulgacidn de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas!

H. CONGRESO DEL ESTADO Junta de Coordinacion Politica
DECHIHUAHUA
LXV LEGISLATURA
DJCP/041/2017
CONSIDERACIONES

l.- El H. Congreso del Estado, a fravés de este drgano, es competente para

conocer y resolver sobre el asunto de antecedentes.

Il.- Atendiendo a la reciente promulgacién de la reforma constitucional en
materia de combate a la corrupcion, el Estade de Chihuahua se suma a las
tareas de prevencién, deteccidn y sancién de responsabilidades administrativas
y hechos de comrupcién que tanto han dafado la credibiidad de las
instituciones publicas y sobre todo el desarrollo integral de la Entidad. Con dicha
reforma se establecieron las bases sobre las cuales deberd operar el
denominado “Sistema Estatal Anticorrupcidén™ y con ello se pone en marcha uno
de los mayores desafios legislativos, tanto por su dimension como por su

relevancia.

El Sistema Estatal Anficorrupcion exige la promulgacién de diversas leyes
estatales, la reforma y adecuacion de un amplic nimero de legislaciones
orgdnicas y estructurales, asi como la implementacién de diversos mecanismos
para el nombramiento de las vy los operadores de este nuevo modelo de
combate a la corrupcién, ya que son diversas las instituciones que intervienen en
la ejecucién de este Sistema, como lo son: la Auditoria Superior del Estado, la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién (de nueva creacién), la

Secretaria de la Funcién Publica, el Consejo de la Judicatura Estatal, el Instituto
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Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, un
Tribunal de Justicia Administrativa (también de nueva creacion), los érganos
internos de control de los ayuntamientos y de los Organos Constitucionales
Autonomos vy, por supuesto, el Comité Estatal de Participacion Ciudadana que
serd la instancia de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas

en relacion al funcionamiento del Sistema Estatal.

Tan solo por mencionar algunos de los ordenamientos juridicos que habrdn de

crearse o adecuarse sefialamaos los siguientes:

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidn, Ley del Tribunal de Justicia Administrativa,
ley de la Avuditoria Superior del Estado, Ley de Responsabilidades
Administrativas, Ley de Adquisiciones, arrendamientos y Contratacién de
Servicios Publicos, Codigo Penal, Cédigo Municipal, Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo, Ley Organica del Poder Legislativo, Ley de Extincién de Dominio, Ley
de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Poblica, entre muchas otras que por cuestiones de

nomenclatura deberdan armonizarse.

lll.- Como podemos ver el disefio de este Sistema, sin duda, requiere de mucho
trabgjo y por ende, de una politica estructurada que permita articular de
manera ordenada ¥y completa la normatividad que habra de confribuir en la

erradicacion de la corrupcion. Por ello, atendiendo a la solicitud de las y los
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iniciadores, quienes integramos la Junta de Coordinacion Politica coincidimos en
la necesidad de constituir una Comision Especial que conduzca los trabajos
técnicos vy juridicos en |la materia, ya que por su especialidad y naturaleza
requieren de un fratamiento coherente y sistematico para construir el andamiaje
juridico que de manera arménica vendrd a reglamentar el multicitado Sistema
Estatal.

Aunado a lo anterior, debemaos considerar que el Congreso del Estado deberd
aprobar las leyes secundarias y adecuar las disposiciones legales necesarias
dentro del plazo que senala el Articulo Tercero transitorio del Decreto No. -
LXV/RFCNT/0362/2017 VI P.E., mediante el cual se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado, en materia de
combate a la corrupcion, es decir, seis meses contados a partir de su entrada
en vigor. Razon por la cual debemos evitar que los trabajos legislativos se
redlicen de manera aislada, y con ello impedir la dilacion de los

procedimientos.

IV.- Resulta oportuno senalar que, por iniciativa de la Comision Antficormupcion vy
Partficipacion Ciudadana, el Senado de la RepUblica, con fecha 25 de abril de
2017, exhortd a los Congresos Locales de las Entidades Federativas de la
RepuUblica Mexicana, para que en el dmbito de sus facultades, como Poder
Legislativo, constituyan una comision de trabajo legislativo, a fin de dictaminar,

investigar, consultar, analizar, debatir y resolver los asuntos gue los Congresos
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Locales deban tratar por razones de su competencia en materia de combate a
la corrupcidon. Lo anterior, para agilizar el trabajo legislativo relacionado con la
adecuacién del marco juridico en la materia dentro de los plazos establecidos
legalmente.

En esa fecha, los Estados de México, Nuevo Ledn, Querétaro y Sonora ya habian
integrado sus respectivas Comisiones; entidades que hasta el dia de hoy han
logrado grandes avances en la armonizacion de su marco juridico. Bajo esa
dindmica, éste Congreso debe sumarse a las practicas que aceleren los trabajos
de adecuacion normativa.

V.- Con base en los argumentos vertidos y tomando como sustento el proposito
fundamental que origind la division del Parlamento en comisiones, es decir,
lograr la efectividad funcional de los trabajos legislativos, no solo bajo el principio
de igualdad en las cargas, sino procurando también la especialidad en razén de
las tareas redlizadas, tal y como lo sefiala la Dra. Cecilia Judith Mora Donnato!l,
es que esta Junta de Coordinacion Politica estima oportuna y necesaria la
constitucion de una Comision Especial de Antficormupcion gue conduzca los
trabajos legislativos a que nos hemos referido en el presente dictamen, y con ello
dar cumplimiento a las obligaciones que constitucional y legalmente le

corresponden a esta Legislatura.

' Mora Donnato, Cecilia Judith, Las Comisiones Parlamentarias de Investigacién come Organos de Contral
Pelitico. Camara de Diputados. LVIl Legislatura. Comité de Biblioteca e Informdatica. Universidad Nacional
Autonoma de Meaxico. México, 1998, pp. 49-50.
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Por lo anteriormente expuesto, la Junta de Coordinacién Politica en uso de las
atribuciones que establece la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, somete a la

consideracion del Pleno el presente dictamen con el caracter de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado, crea la Comision Especial Anticorrupcion, la
cual tendré por objeto llevar a cabo los trabajos legislativos orientados a la
armonizacion del marco juridico local en materia anticorrupcion, dentro de los

plazos legales establecidos en la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua.

ARTICULO SEGUNDO.- La Comisién Especial Anficorrupcién, queda integrada

de la siguiente forma:

+ Diputado  Jorge Carlos Soto Prieto Presidente.
e Diputado Hever Quezada Flores Secretario.
« Diputado  Miguel Francisco La Torre Sdenz Vocal.
« Diputada Blanca Amelia Gamez Gutiérrez ~ Vocal.
« Diputado  Miguel Alberto Vallejo Lozano Vocal.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto enirard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Perigdico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea en su momento, tirnese a la Secretaria a
efecto de que sea elaborada la Minuta de Decreto en los términos que deba
publicarse.

D A D Oen el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, a los veintiocho dias del mes de septiembre del afo dos mil
diecisiete, en la Ciudad de Chihughua, Chihuahua.

Dictamen aprobado en reunion de la Junta de Coordinacion Politica, el dia
veinfiocho de sepfiembre del ano dos mil diecisiete, en la sede del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

INTEGRANTES FIRMA Y SENTIDO DEL VOTO

DIP. JESUS VILLARREAL MACIAS
<
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION
POLITICA Y COORDINADOR DEL GRUPO :
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION &Js"'
NACIONAL P‘
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DIP. MARIA ISELA TORRES HERNANDEZ

T —
COORDINADORA DEL GRUPO \A\u\\-"‘—‘* L
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL a Fuve”

DIP. RENE FRIAS BENCOMO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARI

DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA k_'._,«W =4

A Favor
|
DIP. ALEJANDRO GLORIA GONZALEZ
COORDINADOR DEL GRUFPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
A Froese,

DIP. LETICIA ORTEGA MAYNEZ

COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA

' / 11 A B28/LEAT/GADR/DIRA




del Centenario de la Promulgacidn de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos”

A SR e TG Junta de Coordinacion Politica
DE CHIHUAHUA
LXV LEGISLATURA
DJCP/041/2017
i
I =

DIP. MIGUEL ALBERTO VALLEJO LOZANO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO

DIP. RUBEN AGUILAR JIMENEZ |

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO ; f
DEL PARTIDO DEL TRABAJO ’({di‘]

DIP. CRYSTAL TOVAR ARAGON

REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
'1 REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. ISRAEL FIERRO TERRAZAS

REPRESENTANTE DEL PARTIDO ENCUENTRO

SOCIAL ' FAJ""Z

La presente hoja de fimas comesponde al Dictamen que crea la Comision Especial de
Anticomupcion.
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