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DECRETO No.
LXV/AUAPF/0386/2017 I P.O.

MAYORIA
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE. -

La Comisibn de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 fraccién IX, inciso B), numeral 3 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, 15 fraccion IV de la Ley de Deuda
Publica para el Estado de Chihuahua y sus Municipios, 87, 88 y 111 de la Ley
Orgdnica, 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislative del Estado de Chihuahua, asi como por los
articulos 22, 23 vy 24 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, somete a la Consideracion del Pleno el presente Dictamen,

elaborado conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha diez de mayo del afo dos mil diecisiete, el H. Ayuntamiento del
Municipio de Ahumada, a través de su Presidente Municipal, C. Luis Marcelo Lopez
Ruiz, presento Iniciativa, por medio de la cual solicita autorizacion para afectar sus
participaciones que en ingresos federales le correspondan, como fuente de pago
de un crédito simple, y que se destinard a financiar el costo de inversiones publicas
productivas, como son la pavimentacion, adquisicion de vehiculos para traslado de

personal y de mantenimiento de alumbrado publico.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha once de mayo del afio en
curso y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fracciéon X, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de Programacién,
Presupuesto y Hacienda Publica, la Iniciativa de mérito a efecto de proceder al

estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

lll.- La Iniciafiva se sustenta en los siguientes argumentos segun lo refiere el Iniciador:

““El suscrito, C. Luis Marcelo Ldpez Ruiz en mi cardcter de Presidente
Municipal de Ahumada, en nombre y representacion de dicho
Ayuntamiento, con fundamento en el arficulo é8, fraccién IV de la
Constitucién Politica del estado de Chihuahua, me permito presentar a
esta Alta Representacion Popular la presente iniciativa, la cual se basa en
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los municipios, entendidos como el orden de gobiernc mds cercano y con
un contacto mads estrecho con la ciudadania, tienen a su cargo, de
acuerdo al articulo 115, faccion lll, de la constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos funciones y servicios publicos tales como el agua
potable, drenaje, alcantarillado, fratamienfo y disposicion de sus aguas
residuales, alumbrado publico, limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos, mercados y centrales de abasto, panteones,
rastro, calles, parques y jardines y su equipamiento, seguridad publica,
entre ofros.

Dichos servicios publicos, sobra decir, resultan indispensables para que las
personas puedan aspirar a una calidad de vida necesaria para un libre,
armodnico y pleno desarrollo humano. Por lo cual, es indiscutible que para
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dar respuesta al reclamo de tales servicios, los municipios requieren de
recursos financieros.

Para el caso del Municipio de Ahumada, el crédito que se solicita es por la
cantidad de $ 3,000,000.00 {tres millones de pesos 00/100 m.n.)] misma que
serd destinada a financiar el costo de inversiones publicas productivas de
infraestructura social en materia de c¢bra publica como son la
pavimentacion ya gque hace falta vias de comunicacion eficientes y
adquisiciones de unidades vehiculares para traslado de personal y de
mantenimiento de alumbrado publico a gué se refiere el articulo 33 de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

No omito manifestar que el crédito que se contrate se amortizara en su
fotalidad en un plazo que no exceda el periodo constitucional de Ia
presente administracién municipal, por lo que en el caso de que esta
Soberania resulta en senfido favorable, mediante el instrumento legal que
corresponda, el Municipio de Ahumada formalizara junto con la Institucion
Financiera otorgante del financiamiento el mecanismo a fraves del cual se
constituya la fuente de pago de las obligaciones del crédito.

Finalmente, adjunto encontrard el acta de cabildo mediante la cual se
obtuvo la autorizacién del H. Ayuntamiento para la contratacion del
crédito que nos ocupa y la tabla de amortizacion esfimada.

ATENTAMENTE, EL PRESIDENTE MUNICIPAL, C. LUIS MARCELO LOPEZ RUIZ".
(Rubrica)

ACTA NUMERO 20

DEDUCIDA DE LA SESION [EXTRAORDINARIA] DE CABILDO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE AHUMADA, CHIHUAHUA, CELEBRADA EL 28 DE ABRIL DE
2017, POR LA CUAL SE AUTORIZA AL MUNICIPIO DE AHUMADA, CHIHUAHUA,
PARA QUE POR CONDUCTO DE FUNCIONARIOS LEGALMENTE FACULTADOS Y
EN TERMINOS DE LEY, GESTIONE Y CONTRATE CON CUALQUIER PERSONA
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FISICA O MORAL DE NACIONALIDAD MEXICANA, INCLUYENDO SIN LIMITAR A
LAS INSTITUCIONES DE CREDITO QUE OPEREN EN EL TERRITORIO NACIONAL O
CUALQUIER INSTITUCION INTEGRANTE DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO,
SIEMPRE QUE EN CUALQUIER CASO OFREZICA LAS MEJORES CONDICIONES DE
MERCADO, UN FINANCIAMIENTO, EN SU MODALIDAD DE CREDITO SIMPLE
HASTA POR EL MONTO, PARA EL DESTINO, LOS CONCEPTOS, PLAIOS,
TERMINOS, CONDICIONES Y CON LAS CARACTERISTICAS QUE EN ESTA SE
ESTABLECEN: PARA QUE AFECTECOMO GARANTIA Y/O FUENTE DE PAGO, UN
PORCENTAJE SUFICIENTE DEL DERECHO A RECIBIR Y LOS INGRESOS QUE
DERIVEN DE LAS PARTICIPACIONES PRESENTES Y FUTURAS QUE EN INGRESOS
FEDERALES LE CORRESPONDAN DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES
Y/O DEL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL (EN TERMINOS DE LO QUE DISPONE
LA LEY DE COORDINACION FISCAL) Y PARA QUE CELEBRE UN CONTRATO DE
MANDATO ESPECIAL IRREVOCABLE PARA ACTOS DE DOMINIO, O BIEN,
CONSTITUYA, MODIFIQUE O SE ADHIERA A UN FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE
ADMINISTRACION, PAGO O GARANTIA, PARA FORMALIZAR EL MECANISMO
DE PAGO O EN GARANTIA DELAS OBLIGACIONES QUE DERIVEN DEL
FINANCIAMIENTO QUE CONTRATE.

En lo Civdad de Ahumada, Chihuahug, siendo las 17:00 horas con 15
minutos del dia 28 del mes de Abril del afio 2017, se reunieron en el salén
de sesiones de cabildo los ciudadanos, Luis Marcelo Lépez Ruiz, Ing.
Leferino Gonzdlez Marquez, Walter Romero Caro, Carla Susana Medrano
Morales, Lic. Jessica Alejandra Marrufo Flores, Abril Ramirez Mora, Adriana
Ortiz Santiesteban, Oscar Rene Mendoza Barrio, Consuelo Solis Marcial,
Ramén Iambrano Ornelas, JuliGn Felipe Herndndez Méndez, Ramén
Manuel Muiioz Martinez, JesUs Sierra Alcantar, Socorro Guadalupe Salas
Batres, Elisennet Macias Torresdey y Profr. Luis Gabriel Barrefiada Puertas,
Presidente Municipal, Sindico Municipal, Secretario del H. Ayuntamiento,
TesoreraMunicipal y Regidores, para celebrar la 20 Sesion exfraordinaria de
Cabildo del Honorable Ayunfamiento del Municipio de Ahumada,
Chihughua, de conformidad con el siguiente orden del dia:
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I. Lista de Asistencia.

Il. Declaracion del Quérum Legal.

Ill. Andlisis de la solicitud de autorizacion para que el Municipio de
Ahumada, Chihughua, por conducfo de funcionarios Ilegalmente
facultados y en terminos de ley, gestione y contrate con cualquier persona
fisica o moral de nacionalidad mexicana, incluyendo sin limitar, a las
instituciones de creditc que operen en el temiforio nacional o cualquier
institucion integrante del sistema financiero mexicano, siempre que en
cualquier caso ofrezca las mejores condiciones de mercado, un
financiamiento, en su modalidad de crédito simple, hasta por el monto,
para el destino, los conceptos, plazos, términos, condiciones y con las
caracteristicas que mds adelante se establecen; para que afecte como
garantia y/o fuente de pago, un porcentaje suficiente y necesario del
derecho a recibir y los ingresos que deriven de las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales le comrespondan del Fondo
General de Parficipaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal (en
términos de lo que dispone la ley de coordinacion fiscally para que
celebre un Contrato de Mandato Especial Irevocable para Actos de
Dominio, o bien, constituya, modifique o se adhiera a un Fideicomiso
Imevocable de Administracién, Pago o Garantia, para formalizar el
mecanismo de pago o de garantia de las obligaciones que deriven del
financiamiento gue confrate.
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Se pasd al H. Ayuntamiento para que se autorizara un financiamiento en
modalidad de crédito el cual serd ufilizado en obra publica de vialidades y
adquisiciones de vehiculos para servicios de alumbrado y personal
administrativo todo esto con un costo total de $ 37000 000.00

(tres millones de pesos 00/100 m.n )

Con relacion al punto numero lll del orden del dia... y

Primero.- no habiendo opaosicion alguna se autoriza el crédito a solicitar.

Segundo.- que el recurso solicitado se emplee en lo mencionado
anteriormente.

Tercero.- permitiendo una mejor calidad de vida para los ciudadanos
ahumadenses y generando mejores servicios bdsicos para futuras
generaciones creando un ambiente de seguridad y bienestar social.

El Honorable Cabildo de este H. Ayuntamiento de Ahumada, Chihuahua
por el voto de... unanimidad, ha tenido a bien aprobar y expedir el
siguiente:

Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Ahumada, Chihuahua (el
“Municipio”), para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y en términos de ley, gesfione y confrafe con cualquier persona
fisica o moral de nacionalidad mexicana, incluyendo sin limifar, a las
insfituciones de crédito que operen en el temtorio nacional o cualguier
insfitucién integrante del sistema financiero mexicano, siempre que en
cualquier caso ofrezca las mejores condiciones de mercado, un
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financiamiento, en su modalidad de crédito simple, hasta por la cantidad
de $ 3'000,000.00 (tres millones de pesos 00/100 M.N), mds las cantidades
que se requieran para cubrir el impuesto al valor agregado y, en su caso, la
constitucion de fondcs de reserva para el pago de principal e intereses vy
demas gastos y cosfos relacionados con el financiamiento que contrate
con sustento en la presente autorizacién, en la inteligencia que el
financiamientc que el Municipic celebre con sustento en el presente
Acverdo, deberd confratarse con persona de nacionalidad mexicana vy
pagarse en territorio nacional.

Arliculo Segundo.- El Municipio deberd destinar los recursos que obtenga
con el financiamiento que contfrate con sustento en el presente Acuerdo,
precisa y exclusivamente para financiar, en ferminos de lo que dispone el
articulo 117, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el costo de inversiones publicas productivas contempladas en
su programa anual de obra; especificamente: (i Obra Publica en zonas
prioritarias del Municipio como son pavimentacion de vialidades (ii)
Adquisiciones de vehiculos para fransportacién de personal, y (i)
Adquisicion de unidad de seguridad pUblica , sin defrimento del
financiamiento, en su caso, de los conceptos que se precisan en el Articulo
Primero inmediato anterior.

Arliculo Tercero.- El Municipio debera confratar el financiamiento objeto
del presentfe Acuerdo en el ejercicio fiscal 2017 ¢ 2018 inclusive, y pagar en
su totalidad las obligaciones a su cargo que deriven del financiamiento
que formalice, en el plazo que negocie con la institucion acreditante, pero
en ningun caso podrd exceder del 8 de septiembre de 2018, a partir de
firma el contrato comrespondiente o de la fecha en que el Municipio ejerza
la primera disposicion de los recursos otorgados, en el enfendido gue el
contrato que al efecto se celebre deberd precisar el plazo mdximo en digs
vy una fecha especifica para el vencimiento del creédito. Los demas plazos,
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intereses, comisiones, ferminos y condiciones seran los que se establezcan
en el contrato que al efecto se celebre.

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de
funcionarios legalmente facultados v a fravés de los mecanismos que se
requieran, afecte en forma imevocable como garantia y/o fuenfe de pago
de las obligaciones a su cargo que deriven del financiamiento que
confrate con sustento en la presente autorizacion, un porcentaje suficienfe
y necesaric del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las
participaciones presentes y fufuras que en ingresos federales le
correspondan del Fondo General de Participaciones y/o del Fondo de
Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion
Fiscal, sin perjuicic de afectaciones anteriores ({las "Participaciones
Afectas"), en la inteligencia que la afectacion que realice el Municipio en
terminos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que
las obligaciones a su cargo que deriven del financiamiento que formalice
con sustenfo en la presente autorizacicn hayan sido pagadas en su
tofalidad.

Articulo Quinto.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios
legalmente facultados: (i) celebre un Confrato de Mandato Especial
Irevocable para Actos de Dominio que cumpla con las formalidades gue
la legislacion aplicable establece, en cuyo objeto se faculfe a la Secretaria
de Hacienda del Estado de Chihughug, para que con el cardcter de
mandatario y con cargo a los recursos que procedan de las
Parficipaciones Afectas, cubra a la institucion acreditante el servicio de la
deuda que derive del financiamiento que contrate el Municipio con
sustento en la presente autorizacion o, en su defecto, (il formalice un
contrato para constituir un Eideicomiso Irevocable de Administracion y
Pago o Garantia (el "Fideicomiso"], en cualquiera de los casos con objefo
de formalizar el mecanismo de garantia o pago de las obligaciones a su
cargo que deriven del financiamiento que contrate con sustento en lo que
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se auforiza en el presente Acuerdo, o bien, (iiil suscriba el convenio,
insfrumento © acto juridico que se requiera para formalizar las
adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o convenientes para
adherirse, emplear, utilizar, modificar y/u operar algin fideicomiso
previamente consfituido, ¢ bien, por virfud del cual se establezcan los
términos y condiciones bajo los cuales se realizard la afectacidn
irevocable de las Participaciones Afectas al Fideicomiso u otro fideicomiso
previomente constituido, en cumplimiento con las autorizaciones
establecidas en este Acuerdo, o incluso, (iv] firme cualquier insfrumento
legal que se requiera con objeto de constituir el mecanismo de garantia o
pago de las obligaciones a su cargoe que deriven del financiamiento que
contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente Acuerdo, en la
inteligencia que el Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismos
que formalice, en tanto existan obligaciones de pago a su cargo que
deriven del financiamiento que contrate.

Articulo Sexto.-En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el
Fideicomiso, o bien, maodificar o adherise a alguno previamente
constituido, se le autoriza para que a través de funcionarios legalmente
facultados, instruya imevocablemente a cualquier institucion de crédito o
fiduciaria y/o a la Secretaria de Hacienda del Estado de Chihughug, o a
cualquier otra autoridad gubernamental competente, para que abone a
la cuenta que al efecto hubiere abiertc la institucién fiduciaria que
administre el Fideicomiso u ofro fideicomisoc previamente constituido, los
recursos que procedan de las Participaciones Afectas que servirdn para
cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del
financiamiento que confrate con sustento en el presente Acuerdo, en la
inteligencia que el Municipio debera abstenerse de realizar cualguier
accion tendiente a revertir la afectacion de las Participaciones Afectas, en
tanto existan adeudos a su cargo que deriven del financiamiento que
formalice con sustenfo en el presente Acuerdo; en tal virtud, la revocacion
de la afectacion Unicamente procederd cuando el Municipio cuente con
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autorizacion previa y por escrito emitida por funcionario(s) de la institucion
acreditante que se frate, con facultades suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podrd
modificar o, en los supuestos en los que proceda, terminar cualquier
instruccion irevocable que, en su caso, hubiere emitido con anterioridad a
cualquier autoridad estatal o federal competente, siempre que no se
afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de Ias
Participaciones Afectas, ingresen de manera irevocable al Fideicomiso u
ofro fideicomiso previamente consfifuido, a fin de que el fiduciario gue lo
administre cuente con los recursos necesarios para el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del Municipio que deriven del financiamiento objetfo
de la presente autorizacion.

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Municipio para que a ftravés de
funcionarios legalmente facultados celebre el o los insfrumentos legales
que se requieran para modificar cualesquier contrato que se encuentren
vigentes, en los que se hubieren afectado las parficipaciones en ingresos
federales del Municipio, sin precisar un porcentagje, a fin de que al celebrar
el nuevo acto se establezca un porcentaje especifico del derecho a recibir
y los flujos de recursos que procedan de las parficipaciones presentes y
futuras que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo
General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal, o bien,
se reduzca el porcentaje pactado en los contratos de apertura de crédito
previos al presente Acuerdo, con objeto de que el Municipio libere flujos
asociados a sus participaciones que le permita redlizar nuevas
afectaciones.

Articulo Octavo.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de
funcionarios legalmente faculfados realice todas Ilas gestiones,
negociaciones, solicitudes y framites necesarios para que: (il celebre los
confratos, convenios, insfrumentos o actos juridicos que se requieran con
objetfo de formalizar el financiamiento autorizado en el presente Acuerdo;
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(i) suscriba los contratos, convenios, insfrumenfos o actos juridicos que se
requieran para constituir el mecanismo de garantic o pago de las
obligaciones a su cargo que deriven del financiamiento que contratara
con sustento en el presente Acuerdo, [iil pacte los téerminos y condiciones
bajo las modalidades que considere mds convenientes para confratar el
financiamientc objeto de la presente avuforizacion, (iv] celebre los
instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el
presente Acuerdo, y (v] realice cualquier acto para cumplir con sus
disposiciones y/o con lo pactado en los instrumentos legales que con base
en este se celebren, como son, enunciativa pero no limitativamente, girar
insfrucciones irevocables o modificarlas, oforgar mandatos, realizar
notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar inscripciones en
registros fiduciarios o deuda pUblica, entre oftros.

Articulo Noveno.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de
funcionarios legalmente facultados solicite al Congreso del Estado de
Chihughua: (i] que el importe relativo al financiamiento que haya de
contratar el Municipio en el ejercicio fiscal 2017, con sustenfo en lo que se
autoriza en el presente Acuerdo, se considere ingreso por financiamiento o
deuda publica en el ejercicio fiscal 2017, con independencia de lo que se
encuentre previsto o no en la Ley de Ingresos del Municipio para el
Ejercicio Fiscal 2017, v (il que a partir de la fecha de ese ano en que se
celebre el contrato mediante el cual se formalice el financiamienfo que
concierte, se considere reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
2017, hasta por el monto que el Municipio ingresara a su hacienda por la
confratacién del financiamiento autorizado en el presente Acuerdo, sujefo
a la condicion de informar del ingreso y su aplicacion al rendir la cuenta
publica del ejercicio fiscal 2017.

Articulo Décimo.- El Cabildo de este Ayuntamientfo, previomente a la
celebracién del contrato para formalizar el financiamiento autorizado en el
presente Acuerdo, debera ajustar o modificar el Presupuesto de Egresos
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del ejercicio fiscal en que haya de contratar el financiamiento, con objeto
considerar el importe que permita realizar las erogaciones para el pago del
servicio de la deuda que derive del financiamiento que el Municipio
confratara con sustento en lo que se autoriza en el presente Acuerdo.

Articulo Décimo Primero.- El Municipio deberd prever anualmente en su
Presupuesto de Egresos, en fanfo existan obligaciones a su cargo
pendienfes de pago que deriven del financiamiento que contrate con
sustento en el presente Acuerdo, el importe que permita realizar las
erogaciones para el pago del servicio de la deuda a su cargo, en cada
ejercicio fiscal, hasta la total liquidacion del financiamiento formalizado.

Articulo Décimo Segundo.- Se autoriza al Municipio para que en el
supuesto de que resulte necesaric © conveniente, celebre el(los)
instrumento(s) legal{es) que se requiera(n] para reestructurar o modificar el
financiamiento que hubiere confratado con base en la presente
autorizacion, a fin de ajustar los montos, términos, condiciones, plazos,
comisiones, tasas de inferés, fuente de pago, convenics, mandatos,
instrucciones imevocables, siempre que no se incremente el monto de
endeudamiento ni el plazo maximo autorizados en este Acuerdo.

Articulo Décimo Tercero.- Las obligaciones que deriven del financiamiento
que el Municipio confrate con sustento en el presente Acuerdo, seran
constitufivas de deuda publica, en consecuencia, deberdn inscribirse en:
(il el Registro Municipal de Deuda Publica, a cargo de la Tesoreria
Municipal, (ii] el Registro Central de Deuda Publica Estatal de Chihuvahua, a
cargo de la Secretaria de Hacienda, (i) el Registro del Congreso del
Estado, a cargo de la Auditoria Superior del Estado, y (iv] el Registro PUblico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Enfidades Federativas y
Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédifo Publico, en
términos de lo que establecen las disposiciones legales y administrativas
aplicables, en el orden local y Federal.
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Articulo Décimo Cuarto.- El presente Acuerdo fue otorgado previo andilisis
(a) de la capacidad de pago del Municipio, (b) del destino que éste dard
a los recursos que obtenga con motivo de la disposicién del financiamiento
que confrate con sustento en la presenfe autorizacion, y (c) la garantia y/o
fuente de pago que se consfituira con la afectacién imevocable de un
porcentaje suficiente del derecho a recibir y los ingresos que deriven de las
parficipaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan al Municipio del Fondo General de Parficipaciones y/o del
Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone la Ley de
Coordinacién Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

Mdndese imprimir, publicar y circular el presente Acuerdo y hagase consfar
en el Libro de Actas del H. Ayuntamiento de Ahumada, Chihuahua, e
instriyase al Secretario del Ayuntamiento para que genere y expida las
certificaciones que del mismo se requieran.

... Siendo las 18:00 horas con 20 minutos del mismo dia de su inicio, declaro
formalmente concluidos los frabajos de la 20 sesion extraordinaria de
Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Ahumada,
Chihuahug, levantandose al efecto la presente acta... (Rubricas)
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MUNICIPIO DE AHUMADA, CHIHUAHUA

Tabla de Amortizacién Estimada con pagos iguales y consecutivos de capital mas

intereses sobre saldos insolutos

MONTO $ 3,000,000.00
PLAZO MESES 14
TASA ESTIMADA 10%
FECHA DE PAGO SALDO ABONO CAPITAL INTERES AMORTIZACION
F. de Disposicién JUNIO
0 20/07/2017 $  3,000,000.00
1 01/08/2017| § 3,000,000.00| % 214,285.71 $ 10,00000] % 22428571
2 D1/09/2017 | $ 278571429 | $ 214,285.71 $ 23988.10] § 23827381
3 01/10/2017| $  2571,42857| % 214,285.71 $ 21.42857| $ 23571429
4 O111/2017| § 235714286 % 214,285.7 1 $ 2029762 $ 234,583.33
5 DA2/2017 1§ 2142857141 % 214,285.71 § 1785714 § 23214286
& 01/01/2018]| & 192857143 % 214,285.71 3 16607.14| $ 23089286
Fi 01/02/2018] % 1,714285.71 [ § 21428571 3 1474190 $ 229.047.42
8 01/03/2018] $ 1,500.00000| % 214,285.71 $ 11.666.67| F 22595238
9 01/04/2018| $ 1,285714.29 | % 214,285.71 $ 1107143 § 235357.14
10 01/05/2018| §  1,071,42857 | § 214,285.71 $§ B92857| § 22321479
11 01/06/2018| % 85714286 | % 214,285.71 $ 7.380.95| 3 221.666.67
12 01/07/2018| % 64285714 | % 214,285.71 $ 5357.14| 3 219.642.86
13 01/08/2018| % 428,571.43| % 214,285.71 $ 3.469048| $ 217.976.19
14 01/09/2018] % 21428571 | % 214,285.71 } 1,845.241 $  214,130.95
S 3,000,000.00 S 174,880.95 S 3,174,880.95

IV.- En vista de lo anterior, las y los integrantes de la Comision de Programacion,

Presupuesto y Hacienda PuUblica, después de entrar al estudio y andlisis de la

Iniciativa de mérito, formulamos las siguientes:

Falacio Legislative: C. Libertad #9
Centra Chihuahua, Chik, C.P. 31000
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CONSIDERACIONES

1.- El H. Congreso del Estado a través de esta Comisidon de Dictamen Legislativo, es

competente para conocer y resolver sobre la Iniciativa de antecedentes.

2.- La Iniciativa en mencion se desprende del acuerdo tomado por UNANIMIDAD de
votos del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Ahumada, en 3Sesion
Extraordinaria del dia veintiocho de abril del presente arno, guedando constancia en
el acta No. 20, del libroc de actas, autorizado para tal fin; para que gestione vy
contrate un financiamiento, en su modalidad de crédito simple, hasta por la
cantidad de $ 3,000,000.00 (tres millones de pesos 00/100 M.N.), y de ser necesario
mas las cantidades que se requieran para cubrir el Impuesto al Valor Agregado y, en
su caso, la constitucién de fondos de reserva, como demas gastos y costos
relacionados con el financiomiento que se contrate, afectdndose en forma
irevocable como garantia y/o fuente de pago, los ingresos federales que le
correspondan del Fondo General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento

Municipal, en términos de la Ley de Coordinacién Fiscal.

3.- Con fundamento en el articulo 2 fraccidén XIX de la Ley de Disciplina Financiera de
las Enfidades Federativas y los Municipios, se considera como ingresos de libre
disposicion, a los ingresos locales vy las participaciones federales, asi como los

recursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las

15
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Entidades Federativas en los términos del arficulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cualguier otfro recurso que no esté
destinado a un fin especifico; y asi mismo, la fraccion XVII del citado articulo,
establece que el gasto no etfiquetado, serdn las erogaciones que realizan las
Entidades Federativas y los Municipios con cargo a sus Ingresos de libre disposicion vy
Financiamientos. En el caso de los Municipios, se excluye el gasto gue realicen con

recursos de la Entidad Federativa con un destino especifico.

4.- E| Municipio en el desemperic de sus funciones y la prestacién de los servicios
publicos a su cargo, observara lo dispuesto por las leyes federales y estatales, por
ello, al tratarse en materia de seguridad publica, se estard relacionado a lo
establecido en los articulos 115 fraccidn lll, inciso h) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 138 fraccidn |, inciso a) de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua, 180 fraccion | del Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, todos en los en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

5.- Los montos anuales estimados en la Ley de Ingresos del Municipio de Ahumada,
para el Ejercicio Fiscal 2017, respecto a las participaciones federales que le
correspondan del Fondo General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento
Municipal, ascienden a $ 25,564,000.00 (veinticinco millones quinientos sesenta vy
cuatro mil pesos 00/100 M.N.) y $ 5,851,500.00 (cinco millones ochocientos cincuenta

y un mil guinientos pesos 00/100 M.N.), respectivamente, segin lo asentado en el

&
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anexo a la Ley de Ingresos correspondiente al Municipio de Ahumada 2017 vy, bajo el
Decreto No. LXV/APLIM/0136/2016 | P.O. que emitic el H. Congreso del Estado de
Chihuahua.

é.- En cuanto a los recursos gue le comrespondan al Municipio, por concepto de
Fondo General de Participaciones y Fondo de Fomento Municipal, podrdn ser
afectados en garantia, como fuente de pago de obligaciones contraidas, o bien, en
ambas modalidades, con autorizacidn de las legislaturas locales e inscritas en el
Registro PUblico Unico, de conformidad con el Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; lo anterior, de

conformidad a lo establecido en el numeral 9°. de la Ley de Coordinacién Fiscal.

7.- En adicién, el numeral 23 de la Ley de Deuda PiUblica para el Estado de
Chihuahua vy sus Municipios, establece que podran contratarse creditos o
empréstitos por un plazo mayor al periodo de la actual administracidon municipal,
siempre y cuando, el pago de la deuda y sus intereses no exceda del periodo de las
dos siguientes administraciones municipales, ademas, el monto pendiente de pagar
no deberd exceder del 10% del presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal
inmediato anterior al ejercicio en que se celebre el contrato; en ese sentido, la
Iniciativa establece que el crédito que se contrate se amortizard en su totalidad en
un plazo que no exceda del periodo constitucional de la actual administracién

municipal; por otro lado, en el supuesto de tratarse de pagos posteriores al término

AGLT2{LEAT/GAOR/JRMC/EHBM
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de la presente administracién, éstos en su conjunto no deberdn exceder de un
importe de $ 5.431,921.00 (cinco millones cuatrocientos treinta y un mil novecientos
veintion pesos 00/100 M.N.), es decir, el 10% respecto del Presupuesto de Egresos del
Municipio de Ahumada, para el ejercicio fiscal 2014, publicado en el P.O.E. No. 104
y de fecha miércoles 30 de diciembre de 20185.

8.- En adicién, dicho financiamiento asciende por la cantidad de $3,000,000.00 (tres
millones de pesos 00/100 M.MN.), programado bajo el siguiente escenario de
amortizaciones de capital vy pago de intereses, el cual estard sujeto a

modificaciones, segun la fecha de disposicién y la tasa de interés vigente,

Fechas de Vencimiente Amoﬂg:;:;r;es te Inier:izamﬂuu:l;:aﬂos Pago mensual (k + i)
01/08/2017 $ 214,285.71 $ 10,000.00 $ 22428571
01/09/2017 214,285.71 23,988.10 238,273.81
01/10/2017 214,285.71 21,428.57 235,714.29
O1/11/2017 214,285.71 20,297.62 234,583.33
01/12/2017 214,285.71 17.857.14 232,142.86
01/01/2018 214,285.71 16,607.14 230,892.86
01/02/2018 214,285.71 14,761.90 229,047 .62
01/03/2018 214,285.71 11,666.67 225,952.38
01/04/2018 214,285.71 11,071.43 225,357.14
01/05/2018 214,285.71 8.928.57 223,214.29
01/06/2018 214,285.71 7.,380.95 221,666.67
01/07/2018 214,285.71 5,357.14 219,642.86
01/08/2018 214,285.71 3,690.48 217,976.19
01/09/2018 214,285.71 1,845.24 216,130.95

SUMA: § 3,000,000.00 $ 174,880.95 $ 3,174,880.95
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9.- El Municipio deberd contratar el financiamiento bajo las mejores condiciones de
mercado; sera el Tesorero Municipal el responsable de confirmar que el
financiamiento fue celebrado bagjo las mejores condiciones de mercado, ambas
obligaciones, de conformidad a lo establecido en los articulos 25 y 26 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Fue asi, que la Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Plblica, cotejo
informacion emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comisidon
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF), relativa a comparativos de productos y servicios que ofrece la Banca
en Mexico, analizando las tasas de interés fija anual, tipo de créditos o
financiamientos, prepagos, comisiones, plazos y en general la condiciones parg

otorgarse.

10.- Por tanto, los recursos que con mofivo del financiamiento se obtengan, se
destinaran a financiar el costo de inversiones publicas productivas, especificamente
en obras de pavimentacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 2,
fraccién XXV de la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los
Municipios v, el arficulo 3 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Chihuahua y

sus Municipios.

Lo anterior, se puntualiza mediante el oficio No. 130/2017, de fecha cinco de
septiembre del ano en curso y suscrito por el C. Luis Marcelo Lopez Ruiz, Presidente

Municipal de Ahumada, por el cual se hace la aclaracion del destino de los recursos.
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11.- Finalmente, esta Comision de Dictamen Legislativo, verificé y andlizé Id
capacidad de pago del Ente Publico, primeramente a través de una comunicaciéon
directa con el Iniciador, por otra parte, quedando asentado en el Libro de Actas
que, el Acuerdo de Ayuntamiento fue otorgado previo andlisis de la capacidad de
pago del Municipio, del destino que este dard a los recursos que obtenga del
financiamiento y de la garantia y/o fuente de pago, en relacion a lo dispuesto por el
numeral 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

12.- Concluyendo, esta Comisidn de Programacién, Presupuesto y Hacienda Publica
no encuentra obstaculo legal alguno para dar curso a la Iniciativa en los términos en
que fue presentada, por lo que, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de Ahumada, Chihuahua, para que

por conducto de los funcionarios legalmente facultados y en los términos de ley,
gestione y contrate con cualquier institucion de credito que opere en el territorio
nacional o con cualquier institucion integrante del Sistema Financiero Mexicano,
siempre gue en cualguier caso ofrezca las mejores condiciones de mercado, un
financiamiento, en su modalidad de credito simple, hasta por la cantidad de

$3'000,000.00 (tres millones de pesos 00/100 M.N.}, y de ser necesaric mds las
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cantidades que se requieran para cubrir el Impuesto al Valor Agregado vy, en su
caso, la constitucion de fondos de reserva para el pago de principal e intereses, y
demas gastos y costos relacionados con el financiamiento que confrate con
sustento en la presente autorizacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El Municipio deberé destinar los recursos que obtenga con
el financiamiento gue contrate con sustento en el presente Decreto, precisa vy
exclusivamente para financiar, en los términos de lo que dispone el articulo 117,
fraccion Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el costo de
inversiones publicas productivas, especificamente para obras de pavimentacion, sin
detrimento del financiamiento, en su caso, de los conceptos que se precisan en el

Articulo Primero inmediato anterior.

ARTICULO TERCERO.- El Municipio deberd contratar el financiamiento objeto del
presente Decreto en el ejercicio fiscal 2017 y pagar en su totalidad |las obligaciones a
su cargo que deriven del financiamiento que formalice, en el plazo que negocie con
la institucién acreditante, pero en ningun caso podrd exceder del 8 de septiembre
del ano 2018, a partir de la firma del contrato correspondiente o de la fecha en que
el Municipio ejerza la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido
que el contrato que al efecto se celebre debera precisar el plazo maximo en dias y
una fecha especifica para el vencimiento del crédito. Los demds plazos, intereses,
comisiones, terminos y condiciones seran los gue se establezcan en el contrato que

al efecto se celebre.
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ARTICULO CUARTO.- Se auforiza al Municipio para que por conducto de los
funcionarios legalmente facultados y a través de los mecanismos que se requieran,
afecte en forma irevocable como garantia y/o fuente de pago de las obligaciones
a su cargo que deriven del financiamiento que contrate con sustento en la presente
autorizacion, un porcentaje suficiente y necesario del derecho a recibir y los flujos de
recursos que deriven de las participaciones presentes y futuras que en ingrescs
federales le correspondan del Fondo General de Participaciones y/o del Fondo de
Fomento Municipal, en los términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal,
sin perjuicio de afectaciones anteriores (las “Participaciones Afectas”), en la
inteligencia que la afectacion que redlice el Municipio en los términos de lo
autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su
cargo que deriven del financiamiento que formalice con sustento en la presente
autorizaciéon hayan sido pagadas en su totalidad.

ARTICULO QUINTO.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de los

funcionarios legalmente facultados: (l) celebre un Contrato de Mandato Especial
Irevocable para Actos de Dominio que cumpla con las formalidades que la
legislacién aplicable establece, en cuyo objeto se faculte a la Secretaria de
Hacienda del Estado de Chihuahua, para que con el caracter de mandatario y con
cargo a los recursos que procedan de las Participaciones Afectas, cubra a la
institucion acreditante el servicio de la deuda que derive del financiamiento que
contrate el Municipio con sustento en la presente autorizacion o, en su defecto, (ll)

formalice un conftrato para constituir un Fideicomiso Irevocable de Administracion vy
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Pago o Garantia (el "Fideicomiso”), en cualquiera de los casos con objeto de
formalizar el mecanismo de garantia o pago de las obligaciones a su cargo que
deriven del financiomiento que contrate con sustento en lo que se autoriza en el
presente Decreto, o bien, (lll) suscriba el convenio, instfrumento o acto juridico que se
requiera para formalizar las adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o
convenientes para adherirse, emplear, utilizar, modificar y/u operar algun fideicomiso
previamente constituido, o bien, por virtud del cual se establezcan los términos vy
condiciones bajo los cuales se realzard la afectacidon imevocable de las
Participaciones Afectas al Fideicomiso u otfro fideicomiso previamente constituido, en
cumplimiento con las autorizaciones establecidas en este Decreto, o incluso, (IV)
firme cualquier instrumento legal que se requiera con objeto de constituir el
mecanismo de garantia o pago de las obligaciones a su cargo que deriven del
financiamiento que contrate con sustento en lo que se autoriza en el presente
Decreto, en la inteligencia que el Municipio no podrd revocar ninguno de los
mecanismos que formalice, en tanto existan obligaciones de pago a su cargo que

deriven del financiamiento gue contrate.

ARTICULO SEXTO.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el

Fideicomiso, o bien, modificar o adherirse a algunc previamente constituido, se le
autoriza para que a través de los funcionarios legalmente facultados, instruya
irevocablemente a cualquier institucidn de crédito o fiduciaria y/o a la Secretaria
de Hacienda del Estado de Chihuahua, o cualquier ofra autoridad gubernamental
competente, para que abone a la cuenta que al efecto hubiere abierto la

institucion fiduciaria que administre el Fideicomiso u ofro fideicomiso previamente
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constituido, los recursos que procedan de las Participaciones Afectas gue servirdn
para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del
financiamiento que contrate con sustento en el presente Decreto, en la inteligencia
que el Municipio deberd abstenerse de redlizar cualquier accidén tendiente a revertir
la afectacion de las Participaciones Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo
que deriven del financiamiento que formalice con sustento en el presente Decreto;
en tal virtud, la revocaciéon de la afectacion Unicamente procedera cuando el
Municipio cuente con autorizacion previa y por escrito emitida por funcionario(s) de

la institucion acreditante de gque se trate, con facultades suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de los funcionarios legalmente facultados, podra
madificar o, en los supuestos en |os que proceda, terminar cualquier instruccion
irevocable que, en su caso, hubiere emitido con anterioridad a cualquier auforidad
estatal o federal competente, siempre que no se afecten derechos de terceros,
para que los recursos gque procedan de las Participaciones Afectas, ingresen de
manera irevocable al Fideicomiso u otro fideicomiso previamente constituido, a fin
de que el fiduciario que lo administre cuente con los recursos necesarios para el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del

financiamiento objeto de la presente autorizacion.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza al Municipio para que, a fravés de los

funcionarios legalmente facultados, celebre el o los insfrumentos legales que se
requieran para modificar cualesquiera confratos que se encuentren vigentes, en los

que se hubieren afectado las participaciones en ingresos federales del Municipio, sin
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precisar un porcentaje, a fin de que al celebrar el nuevo acto se establezca un
porcentaje especifico del derecho a recibir y los flujos de recursos que procedan de
las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le comrespondan al
Municipio del Fondo General de Participaciones y/o del Fondo de Fomento
Municipal, o bien, se reduzca el porcentaje pactado en los contfratos de apertura de
crédito previos al presente Decreto, con objeto de que el Municipio libere flujos

asociados a sus participaciones que le permita realizar nuevas afectaciones.

ARTICULO OCTAVO.- Se autoriza al Municipio para que, por conducto de los
funcionarios legalmente facultados, realice todas las gestiones, negociaciones,
solicitudes y traGmites necesarios para que: () celebre los contratos, convenios,
instrumentos o actos juridicos que se requieran con objeto de formalizar el
financiamiento autorizado en el presente Decreto; (ll) suscriba los contratos,
convenios, instrumentos o actos juridicos que se requieran para constituir el
mecanismo de garantia o pago de las obligaciones a su cargo que deriven del
financiamiento que contratard con sustento en el presente Decreto; (lll) pacte los
términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes para
contratar el financiamiento objeto de la presente autorizacién; (IV) celebre los
instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente
Decreto, y (V) realice cualquier acto para cumplir con sus disposiciones y/o con lo
pactado en los instrumentos legales que con base en este se celebren, como son,
enunciativa pero no limitativamente, girar instrucciones irevocables o modificarlas,
otorgar mandatos, realizar notificaciones, presentar avisos e informacion, solicitar
inscripciones en registros fiduciarios o deuda publica, entre otros.
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ARTICULO NOVENO.- Se autoriza dl Municipio para que por conducto de los
funcionarios legalmente facultados solicite al Congreso del Estado de Chihuahua: (1)
que el importe relativo al financiamiento que haya de contratar el Municipio en el
ejercicio fiscal 2017, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, se
considere ingreso por financiamiento o deuda puUblica en el gjercicio fiscal 2017, con
independencia de lo que se encuentre previsio o no en la Ley de Ingresos del
Municipio para el gjercicio fiscal 2017, y (ll) que a partir de la fecha de ese ario en
que se celebre el confrato mediante el cual se formalice el financiamiento que
concierne, se considere reformada su Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2017,
hasta por el monto que el Municipio ingresard a su hacienda por la contratacion del
financiamiento autorizado en el presente Decreto, sujeto a la condicién de informar

del ingreso y su aplicacion al rendir la cuenta publica del ejercicio fiscal 2017.

ARTICULO DECIMO.- El H. Ayuntamiento del Municipio, previamente a la
celebracion del contrato para formalizar el financiamiento autorizado en el presente
Decreto, deberda ajustar o modificar el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal en
que se contrate el financiamiento, con objeto de considerar el importe que permita
realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda que derive del
financiamiento que el Municipio confratara con sustento en lo que se autoriza en el

presente Decreto.

ARTICULO UNDECIMO.- El Municipio debera prever anualmente en su Presupuesto

de Egresos, en tanto existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que
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deriven del financiamiento que contfrate con sustento en el presente Decreto, el
importe o partida que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de
la deuda a su cargo, en cada ejercicio fiscal, hasta la total liquidacion del

financiamiento contratado.

ARTICULO DUODECIMO.- Se autoriza dl Municipio para que en el supuesto de

que resulte necesario o conveniente, celebre el(los) instrumento(s) legal(es) que se
requiera(n) para reestructurar o modificar el financiamiento que hubiere contratado
con base en la presente autorizacion, a fin de ajustar los montos, términos,
condiciones, plazos, comisiones, tasas de interes, fuente de pago, convenios,
mandatos, instrucciones irrevocables, siempre que no se incremente el monto de

endeudamiento ni el plazo maximo autorizados en este Decreto.

ARTICULO DECIMOTERCERO.- Las obligaciones que deriven del financiamiento

gue el Municipio contrate con sustento en el presente Decreto, serdn constitutivas de
deuda publica, en consecuencia, deberan inscribirse en: (I) el Registro Municipal de
Deuda Publica a cargo de la Tesoreria del Municipio que corresponda, (ll) el Registro
Central de Deuda Publica Estatal de Chihuahua, a cargo de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado, (lll) el Registro del Congreso del Estado, a cargo
de la Auditoria Superior del Estado, y (IV) el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Enfidades Federativas y Municipios que lleva la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, en términos de lo gue establecen las

disposiciones legales y administrativas aplicables, en el orden local y federal.
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ARTICULO DECIMOCUARTO.- E presente Decreto fue otorgado previo andlisis (a)
de la capacidad de pago del Municipio, (b) del destino que este dard a los recursos
que obtenga con motivo de la disposicion del financiamiento que contrate con
sustento en la presente autorizacién, y (c) la garantia y/o fuente de pago que se
constituird con la afectacién imevocable de un porcentaje suficiente del derecho a
recibir y los ingresos que deriven de las participaciones presentes y futuras que en
ingresos federales le comrespondan al Municipio, del Fondo General de
Parficipaciones y/o del Fondo de Fomento Municipal, en términos de lo que dispone
la Ley de Coordinacidn Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periodico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que seq, turnese a la Secretaria para que elabore la
Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse, en la que, en su caso, se
hard constar para los efectos de la inscripcién en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Enfidades Federativas y Municipios que lleva la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y/o en los registros que comresponda en
los terminos de las disposiciones aplicables, que se autorizd el presente Decreto por
al menos el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de esta LXV
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Legislatura Constitucional, previo andlisis del destino y capacidad de pago del
Municipio de Ahumada, Chihuahua.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua,

Chih., alos siete dias del mes de septiembre del afio dos mil diecisiete.
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Asl lo aprobd la Comision de Programacién, Presupuesto y Hacienda PUblica, en
reunion de fecha siete de septiembre del afio dos mil diecisiete.
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