H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO, en mi cardcter de Diputada a
la Sexagésima Quinta Legislatura, representante del Partido Accién
Nacional, con fundamento en el articulo 116, fraccién I, del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, me permito
presentar la reserva al articulo 17 de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, con base a lo siguiente:

El Dictamen de la Comision Primera de Gobernacion propone una
redaccién para los articulos senalados en el proemio de este
documento, que establece gque una vez concluida la primera vy
segunda rondas de asignacion y si aln quedaren diputaciones por
asignar, en una tercer ronda se otorgard otra diputacién a cada
partido politico que haya obtenido mas del 9% de la votacién estatal
vdlida emitida.

Ahora bien, especificamente la propuesta que hago, consiste en
mantener el porcentaje de la ronda antes mencionada en los
términos que actualmente contempla la Constituciéon y la Ley, para
quedar en un 10% de |la votacion estatal vdlida emitida.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, me permito someter
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a su consideracién la siguienfe propuesta alterna de redaccion.
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Articulo 17
 f

2) Para garantizar la pluralidad representativa en el Congreso del
Estado, se asignard en una primera ronda una diputacién a cada
partido politico que haya obtenido por lo menos el 3% de la votacion
estatal valida emitida. Si ain quedaren diputaciones por asignar, en
una segunda ronda se otorgard otra diputacién a cada partido
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politico que haya obtenido mas dil 6% de la votacién estatal vélida
emitida. Si aun quedaren diputaci _pOr asignar, en una tercera
ronda se otorgard otra diputacién a cada partido politico que haya
obtenido mdas del 10% de la votacién estatal vdlida emitida. Si ain
quedaren diputaciones por asignar, en una cuarta ronda se asignard
ofra diputaciéon a cada partido politico que haya obtenido mas del
20% de la votacion estatal vdlida emitida. Si agotado este
procedimiento, aun quedaren diputaciones por asignar, éstas se
otorgardn por rondas de asignacion, de una en una y en orden
decreciente del porcentaje de votacion obtenido por los partidos
politicos hasta agotar su totalidad.
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DADO en el Salén de Sesiones de la Sede del Poder Legislativo, a los 18 dias
del mes de agosto de 2017.

DIP. CARME
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[f Articulo 50. Integracidn del Consejo Estatal. (ﬁlml
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Numeral 4) Los Consejeros del Instituto Estatal Electoral se designaran por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, atendiendo la igualdad de oportunidades en todo momento,
garantizando asi la paridad entre hombres y mujeres, en los términos previstos en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

W En el siguiente procedimiento de seleccion de Consejeros, al ser dos mujeres y un hombre quienes
terminan su encargo, el INE de acuerdo a lo establecido en el articulo de esta ley que se pretende
reformar, tendria que volver a designar a dos mujeres y un hombre o inclusive tres mujeres para
estar condiciones de paridad en la integracion del Consejo Estatal. :

/ Articulo 56 LOCAL
"

Numeral 1)......

Numeral 2) El Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos terceras partes del Consejo Estatal a
propuesta del Consejero Presidente. Este podrd hacer la remocidn del Secretario Ejecutivo.

% Mala redaccidn juridica en cuanto al “este”, no se deja claro quien lo remueve si el Consejo Estatal
o el Presidente.

Como quest bleke el proyecto de neforma que las candigyturas a diputados pof\el principio
ayoria relativa sé\registraf§n por férinulas(iftegradas fadg una ppr Up propigtatio y fih sup
jel iismo género aljte la gsamblea diskrita).

C&n la fina[idad de evitar/que a\algln gépero le skan Asignados distritosien Jos que el partj
politico haya obtenido los porcehtajes de'votacion mas bajos\las postulaciones sel pro _
procedimiento: \/

N\
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Cada partido poljtito enlistard Jos\distritos existentes en gNEstado, ordendndolos en orden
decfekiente, cofforme a la votacion obtenigbs por el partidp en el distyitg, respecto/del total de
votacioy emitida pok el partido en | eleccipn §e diputhdos lgcales eryel Estado, ey caso de que
algin paktidg/politico, no hubiese postulagio candidatfiras en algiin distrito gn el groceso electoral
inmediato anterior, el'\porgentaje de vatdcidn se\toghara como ‘cerg.

- Para determinar la givisién de/fps tres bloques anteriores, cada partido dividira el numero
Atal de distritos existentes @n el Estadg entre treg | asignard,a los dos prinfaros blogges el ghtero
ddr mas prdximo al resulfadq. Siendo edte nimero Ip cantidad de distritog gue confpripardn dada
no de os bloquegls. Paya el ¢ltimg blogue se 3signardn el festo dq"lcs distritgs. n |

asignaglén delcandidaturas dé cada bloque se ¢

debe respetar la rida'de género/ En casp de que
partido politico arﬂci coalickdn o ¢andidaturajcomu A postulacign de

daturas diktritalgs, dichos dlstritos sera ex:luii]ilns de la list: > se mericignan | inciso a)
iculo anteNor y por tantd“se respetaran los criterios adoptadgs en los c pvenios|fespectivos;
sielire y cuando paranticen el cumplimientg generalal principio de paridad de género, para i'o
cual se tomard en cuenta el partido que entébece la caddidatura. ‘\

Se menciona en el incido d) que debe existir una solicitud de licencia o renuncia de la separacion
formal y real del cargo publico, separacion que no debe entenderse de manera especifica y
limitada a través de la presentacién de un escrito de licencia o renuncia sino como el hecho
manifiesto y notorio de dejar de prestar los servicios inherentes a las funciones propias del
encargo correspondiente lo cual al ser formal es real.



J/ articuo17a. [oTA L

“Bajo su mas estricta responsabilidad la asamblea municipal o distrital que corresponda, debe
resguardar en forma adecuada la paqueteria electoral que recibe. Una vez cerrada la bodega o
lugar de resguardo de la pagueteria, solo se puede volver a abrir con la presencia de la mayoria de
la asamblea, previo aviso a los representantes de partidos y candidatos independientes.”

* Se propone modificar lo relativo a la mayoria de la asamblea por la mayoria de los consejeros
municipales, con previa notificacion de los partidos y candidatos independientes.

Articulo 184
,‘; 7 LocAlL

1) La asamblea municipal debera realizar nuevamente el escrutinio y computo de una
casilla en los siguientes casos:

a)ad) ...

e) Cuando el numero de votos nulos sea mayor a la diferencia existente entre el primer y
segundo lugar.

L—a Yo ertarmes de accerdes Porgee se m,rtlﬂn e
Articulo 185 ain mad fe 1I="'/-"“""4-""‘ Lo p##ﬁd‘ﬂ‘”‘ clechey e ¢
LOCAL

15) En todo caso, para la practica de los computos, recuentos totales y parciales, se
seguiran las reglas establecidas en esta ley y las establecidas en los lineamientos
correspondientes.

Se propone que todo el articulado en mencién se quede como se encuentra el texto
vigente
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Articulo 64
1) B Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

aj ak).....

I} Designar a las personas consejeras ciudadanas, asi mismo a quienes realicen
funciones de secretaria, propietarias y suplentes, de los asambleas municipales y
supervisar sus actividades, privilegiando en su integracién, los principios de paridad
de género.

Articulo 104

3) En la eleccién de diputados de mayoria relativa, con la finalidad de evitar que a
algdn género le sean asignados distritos en los que el parfido politico haya
obtenido los porcentajes de votacidn mds bajos. considerando el Proceso Electoral
Local anterior, las postulaciones se sujetardn al siguiente procedimiento:

c) Para determinar la division de los fres bloques anteriores, cada partido dividirg el
numero fotal de distritos existenfes en el Estado enfre hres y asignard a los dos
primeros bloques el enfero par mas préximo al resultado. Siendo este nimero la
canfidad de distritos que conformarén cada uno de estos dos bloques. Para el
Ultimo bloque se asignardn el resto de los distritos. En la asignacién de
candidaturas de cada bloque se debe respetar la paridad de género.

d) En caso de que algin partido politico participe en coalicién o candidatura
comin en la postulacién de candidaturas disfritales se respetaran los criterios
adoptados en los convenios respectlivos; siempre y cuando garanficen el
cumplimiento general al principio de paridad de género.

REFORMAR EL ARTICULO 263 NUMERAL 1) INCISO E) DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO PARA IMPEDIR EL USO DE PROGRAMAS
SOCIALES EN PRECAMPANAS Y CAMPANAS.

2}4&{@ yoe INicee e/L
Micko s  § ESERYR . e sheetrn s

—

e) La utilizacion de programas socioles y de sus recursos, del dmbito federal,
estatal o municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadanos
para votar a favor o en confra de cualquier partido politico o candidato.
Durante los freinta dias anteriores al de la jornada electoral, las avtoridades
estatales y municipales asi como los legisiadores locales se abstendran de
establecer y operar programas de apoyo social o comunitario que impliquen la
enfrega a la poblacién de materiales, alimentos o cualquier elemento que
forme parte de sus programas asistenciales o de promocidn y desarrollo social,
salvo en los casos de exfrema urgencia debido a enfermedades, desastres
naturales, siniestros v ofros eventos de igual naturaleza.



A FAVOR DE:

1. REFORMAR EL ARTICULO 27 PARRAFO SEGUNDO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PARA ELMINIAR LA
TRANSFERENCIA ELECTORAL

ARTICULO 27. ......

Los partidos politicos son entfidades de interés publico; la Ley General en la
materia, asi como las demas disposiciones secundarias, determinaran las formas
especificas en su intervencion en el proceso electoral, y permitiradn que los partidos
participen coaligados en forma total, parcial o flexible, o bien, que postulen
candidaturas comunes en los procesos electorales, sin que pueda realizarse la
transferencia de vofos a fravés de los convenios respectivos, en los términos de
esta Constitucién y la Ley local de la materia,

2. REFORMAR LOS ARTICULOS 44 Y 45 DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, EN TEMA DE COALICIONES. CADA QUIEN
SUS VOTOS .

Ardiculo 44

Al convenio de candidatura comun deberd anexdrsele las actas que
acrediten que los érganos infernos de los partidos aprobaron de conformidad
con sus estalutos, la firma del convenio de candidatura comdn para la
eleccidn que corresponda.

Articulo 45
1) a3)....

4) Cada uno de los parlidos politicos aparecera con su propio emblema en la
boleta electoral, segin la eleccién de que se frate. En ningin caso se podrd
transferir o distribuir votacién mediante el convenio.

5) Los votos se computardn a favor del candidate comun y cada Parlido
conserva su propia votacién obtenida, para todos los efectos establecidos en
la Ley.

Los votos en los que se hubiesen marcados mds de una opcidn de los partidos
postulantes de la candidatura comdn, serdn considerados vdlidos para el
candidafo postulado y contaran como un solo vofo.

En caso de que los votos hayan sido emitidos a favor de dos o mds partidos
que posfulen condidatos en comun y que por esta causa hayan sido
consignados por separado en el apartado correspondiente del acta de
escrulinio y cémputo de casilla, lo suma de tales votos se distribuirg
igualitariamente entre los partidos que hayan postulado la candidatura comdn;
de existir fraccién, los vofos comespondientes se asignaran a los partidos de
mas alta votacién.
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3. REFORMAR EL ARTICULO 126 FRACCION | DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO, EN TEMA DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES,
QUE Si RECABEN FIRMAS

ARTICULO 126. .....
L

Los miembros de los ayuntamientos podran ser reelectos para el mismo cargo por
un periodo adicional. La postulacién sélo podrd ser redlizada por el mismo partido
o por cualquiera de los partidos integrantes de la codlicion gue lo hubieren
postulado, salve gue hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato. Los que tengan el cardcter de propietarios no podran ser electos
para el periodo inmediato con el cargo de suplentes, pero éstos si podran ser
electos para el periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan estado
en ejercicio. En el caso de miembros del ayuntamiento que hayan surgido de
postulacién independiente, asi como los que se reelijan, deberdn seguir el
procedimiento de obtencién del apoyo ciudadano por planilla gue prevea la Ley.

Iy ll.....

REFORMAR EL ARTICULO 40 PARRAFO OCTAVO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO, ASi COMO EL ARTICULO 17, NUMERAL 2 DE LA
LEY ELECTORAL DEL ESTADO, EN TEMA DE RONDAS DE ASIGNACIONES
PARA DIPUTACIONES PLURINOMINALES O DE REPRESENTACION

ARTICULO 40......

++++++

En una primera ronda, se asignard una diputacién a cada partido politico que
haya obtenido por lo menos el 3% de la votacién estatal vdlida emitida. Si aun
quedaren diputaciones por asignar, en una segunda ronda se otorgara otra
diputacién a cada partido politico que haya cbtenido mas del 6% de la votacion
estatal valida emitida. 5i ain quedaren diputaciones por asignar, en una tercera
ronda se otorgard otra diputacion a cada partido politico que haya obtenido mas
del 9% de lo votacion estatal valida emitida. Si aln guedaren diputaciones por
asignar, en una cuarta ronda se asignard otra diputacion a cada partido politico
que haya obtenido mas del 20% de la votacidn estatal vdlida emitida. Si agotado
este procedimiento, alun guedaren diputaciones por asignar, éstas se otorgardn



por rondas de asignacidn, de una en una y en orden decreciente del porcentagje
de votacidn obtenido por los partidos politicos hasta agotar su totalidad,

Articulo 17
T

2) Para garantizar la pluralidad representativa en el Congreso del Estado, se
asignard en una primera ronda una diputacién a cada partido politice que haya
obtenido por lo menos el 3% de la votacion estatal valida emitida. Si aun quedaren
diputaciones por asignar, en una segunda ronda se otorgard otra diputacién a
cada partido politico que haya obtenido mdas del 6% de la votacion estatal vdlida
emitida. S5i ain quedaren diputaciones por asignar, en una tercera ronda se
otorgord ofra diputacién a cada partido politico que haya obtenido mas del 9%
de lo votacion estatal vdlida emitida. 5i aln quedaren diputaciones por asignar, en
una cuarta ronda se asignard ofra diputacién a cada partide politice gue haya
obtenido mds del 20% de la votacién estatal vdlida emitida. 5i agotado este
procedimiento, ain quedaren diputaciones por asignar, éstas se otorgardn por
rondas de asignacion, de una en una y en orden decreciente del porcentaje de
votacion obtenido por los partidos politicos hasta agotar su totalidad.

REFORMAR EL ARTICULO 4 NUMERAL 1) DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO; ASI COMO EL ARTICULO 50, NUMERAL 4; EL ARTICULO é4,
INCISO L) Y EL ARTICULO 104 NUMERAL 3, INCISOS C) Y D) DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO EN MATERIA DE BLOQUES DE COMPETITIVIDAD,
VIOLENCIA Y PARIDAD DE GENERO.

ARTICULO 4°, ...

Queda prohibida toda discriminacion y cualquier tipo de violencia, por accién
v omisién, motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad. las
discapacidades, la condicidon social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
confra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

nnnnn

Ariculo 50
1) a3}

4) Los Consejeros del Instituto Estatal Electoral se designaran por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, atendiendo la igualdad de oportunidades
en todo momento, garantizando asi la paridad entre hombres y mujeres. en |os
términos previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.



Los recursos no ejercidos conforme al calendario mensuval aulorizado en el
Presupuesto de Egresos, serdn ejercidos el dia siguiente de la eleccién.

hag)....

7. REFORMAR EL ARTICULO 21 FRACCION 1) DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO; ASi COMO EL ARTICULO 5, FRACCION 1),
INCISO H), ARTICULO 6) NUMERALES 1) Y 4) DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO PARA ESTABLECER EL DERECHO DEL VOTO DE CHIHUAHUENSES
EN EL EXTRANJERO.

ARTICULO 21. .....

I. Votar en las elecciones populares del Estado, asi como participar en los
procesos plebiscitarios v de referéndum; los ciudadanos que residan en el
exfranjero podrdn ejercer su derecho al voto en la eleccién de Gobernador del
Estado.

laWvl.....

Articulo 5

h) Los civdadanos chihuahuenses que residan en el exiranjero podrdn ejercer su
derecho al voto para la eleccién de Gobernador del Estado, de conformidad con
lo previsto en el articulo 21, numeral 1, de la Constitucién y en el libro sexto de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
lineamientos y acuerdos que emita el Instituto Nacional Electoral y el Instituto
Estatal Electoral.

Articulo &

1) Para el ejercicio del voto la civdadania deberd safisfacer, ademas de los que
fiian los articulos 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas y 21
de la Local, los siguientes requisitos:

2)y 3)

4) El voto de los ciudadanos con residencia en el exfranjero se sujetard a lo
establecido en la Constitucién Politica del Estado, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y demads disposiciones secundarias.



Los suscritos, Rubén Aguilar Jimenez y Héctor Vega Nevarez, en nuestro
caracter de Diputados de la Sexagesima Quinta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Chihuahua, acudimos ante esta H. Representacion Popular con
fundamento en la Fraccion Il del Art. 116 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo a efecto de someter a su
consideracion reserva a los articulos 27 Constitucional, 13 de la Ley Electoral
del Estado, todos del Dictamen con caracter de Decreto de la Comisién Primera
de Gobernacion y Puntos Constitucionales mediante el cual se reforma la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, asi como la Ley Electoral del
Estado, agregando que tenemos una propuesta alterna de redaccion la cual hago

entrega por escrito.

Dada la importante cantidad de ciudadano que representan los pueblos indigenas
dentro de nuestra Nacion, es de resaltar la importancia de salvaguardar sus
derechos, entre los que se encuentra contar con una adecuada representacion
politica al interior del Congreso Local.

A continuacién me permito poner a consideracién de esta Soberania la siguiente
propuesta de modificacién del articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado

Redaccion del dictamen:

ARTICULO 27. ......

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la Ley General en la
materia, asi como las demas disposiciones secundarias, determinaran las formas
especificas en su intervenciéon en el proceso electoral, y permitirdn que los
partidos participen coaligados en forma total, parcial o flexible, o bien, que
postulen candidaturas comunes en los procesos electorales, sin que pueda
realizarse la transferencia de votos a traveés de los convenios respectivos, en los
terminos de esta Constitucion y la Ley local de la materia.



Redaccion de propuesta:
Art. 27...

amw

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuyendo a la integraciéon de la representacién politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de esos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros y la representacién indigena. Solo los ciudadanos
podran afiliarse libre e invidamente a ellos, por tanto, queda prohibida la
intervencion de organizaciones religiosas, gremiales o con objeto social diferente,
en la creacion de partidos politicos y cualquier forma de afiliacién corporativa

Uno de los puntos mas trascendentales de esta reforma electoral es el desarrollo
de las bases de la reeleccion, puesto que es una realidad que se presentara en el
siguiente proceso electoral, por lo que es indispensable el establecimiento de
normas que regulen este tema.

A continuacion me permito poner a consideracion de esta Soberania la siguiente
propuesta de modificacién del articulo 13 de la Ley Electoral del Estado

Redaccion del dictamen:
Articulo 13
Numerales 1)a 2) ......

Numeral 3) Los integrantes de los ayuntamientos podrén ser electos hasta por un
periodo adicional, en los términos que sefiale la Constitucién Politica del Estado y
observando lo siguiente:



Inciso a) La postulacién y solicitud del registro solo podré ser realizada por el
mismo partido que los haya postulado previamente o bien por cualquiera de los
partidos de coalicion o candidatura comun que lo hubiere postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Inciso b) Tratandose de quienes hayan sido electos como candidatos
independientes solo podran postularse para la reeleccion con la misma calidad
con la que fueron electos;

Inciso c¢) Los presidentes municipales, sindicos y regidores que pretendan la
reeleccion deberan ser registrados para el municipio en que fueron electos
previamente,

Inciso d) Quienes hayan ocupado los cargos de sindico o regidor podrén ser
postulados en el periodo inmediato siguiente como candidato a presidente
municipal, sin que ello suponga reeleccién, pero quienes hayan ocupado el cargo
de presidente municipal no podran postularse como candidato a sindico o regidor

en el periodo inmediato siguiente.

Redaccion de propuesta:

Art 13.

1) al 2)...

3) los integrantes de los ayuntamientos podran ser electos hasta por un
periodo adicional, en los términos que sefiale la Constitucion Politica del
Estado y observando lo siguiente:

a) La postulacién y solicitud del registro podra ser realizada por el mismo
partido que los haya postulado previamente o bien por cualquiera de los
partidos de coalicion o candidatura comin, salvo que el interesado haya
renunciado o perdido su militancia antes de cumplir la mitad de su periodo
de mandato, podra ser postulado por otro partido politico

b) También podran ser reelectos como candidatos independientes si
renuncia a su militancia un afo antes del registro de su candidatura



c) Tratandose de quienes haya sido electos como candidatos independientes
solo podran postularse para la reeleccién con la misma calidad con la que
fueron electos

d) Los que hayan obtenido el triunfo como candidato independiente podra
ser postulado a la reeleccion por un partido politico siempre y cuando se
afilie a un partido politico antes de la mitad de su mandato

e) Los presidentes municipales, sindicos y regidores que pretendan la
reeleccion deberan ser registrados para el municipio en que fueron electos
previamente

f) Quienes hayan ocupado los cargos de sindico o regidor podran ser
postulados en el periodo inmediato siguiente como candidato a presidente
municipal, sin que ello suponga reeleccion pero quienes hayan ocupado el
cargo de presidente municipal no podran postularse como candidato a
sindico o regidor en el periodo inmediato siguiente

g) Separarse de su cargo antes de que inicie el proceso electoral

GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO DEL TRABAJO

()

i
==

DIP. HECTOR VEGA NEVAREZ



Los suscritos, Rubén Aguilar Jiménez y Héctor Vega Nevarez, en nuestro
caracter de Diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Chihuahua, acudimos ante esta H. Representacion Popular con
fundamento en la Fraccion Il del Art. 116 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo a efecto de expresar nuestro desacuerdo
respecto a distintos temas relevantes, los cuales no fueron incluidos en el
dictamen que presenta la Comision Primera de Gobernacién y Puntos
Constitucionales mediante el cual se reforma la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua, asi como la Ley Electoral del Estado, agregando que tenemos una
propuesta alterna de redaccion la cual hago entrega por escrito.

SEGUNDA VUELTA

Proponemos incluir la segunda vuelta en la eleccion de Gobernador, pues
es una figura electoral que no so6lo permite que la votacién emitida a favor de un
candidato sea lo suficientemente "representativa”, también promueve mayor
legitimidad y estabilidad al encargo publico, toda vez que favorece posturas

politicas mas centradas, moderadas y cercanas al votante.

La segunda vuelta inhibe campafas de polarizacion, la guerra sucia y la
descalificacion, pues los candidatos saben que terminando la primera vuelta, en
caso de seguir dentro de |la competencia, es muy probable que necesiten
convencer a sus adversarios y simpatizantes para que respalden su proyecto
politico para ganar. Del mismo modo, quienes quedan marginados, saben que es
posible convertirse en parte del gobierno gracias a los puntos en comun con los
partidos mayoritarios y estan en mejor disposicion de brindar su apoyo de manera
publica a quien consideren optimo para el cargo. En consecuencia, todos los
partidos tienen incentivos para encontrar similitudes entre ellos para mantenerse
vigentes y competitivos. En un sistema de segunda vuelta hay mayor legitimidad
electoral porque el ganador normalmente comparte su victoria.



Hoy en dia la segunda vuelta esta presente en la inmensa mayoria de las
naciones. De un total de 109 paises en los que el Jefe de Estado se elige por
votacion directa, en 86 existe la posibilidad de la segunda vuelta (con variaciones

en requisitos y porcentajes).

A continuacion me permito poner a consideracion de esta Soberania la siguiente

propuesta de redaccion del articulo 86 de la Constitucion Politica del Estado

Propuesta de Redaccion:
ARTICULO 86. La eleccién de Gobernador sera popular, directa y por mayoria
absoluta de los sufragios validamente emitidos, en los términos que disponga

esta Constitucion, la Federal y la legislacion electoral.

Si en esta eleccion se presentaren mas de dos candidatos y ninguno de ellos
obtuviere mas de la mitad de los votos validos emitidos, se procedera a una
segunda eleccion entre las candidaturas que hayan obtenido las dos mas
altas mayorias relativas, sin posibilidad de ser sustituidos, salvo en caso de
muerte o de incapacidad declarada por la autoridad competente y
unicamente para los candidatos postulados por un partido politico. Se
considerara ganadora la candidatura que obtenga el mayor numero de los
votos validos emitidos. Esta segunda eleccion debera celebrarse en un plazo
no mayor a cuarenta y cinco dias computables a partir de que hayan sido

resueltos los medios de impugnacion correspondientes.

La Ley garantizara que los candidatos cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar sus campafas a la segunda vuelta electoral, una vez
hecha la declaratoria publica por el Consejo Estatal del Instituto Estatal
Electoral de los candidatos finalistas y una vez resueltos los recursos que en
su caso se presenten en la primera vuelta de eleccion.

FISCALIA ESPECIALIZADA EN ATENCION A DELITOS ELECTORALES



Para el Partido del Trabajo, una reforma politica y electoral completa debe
necesariamente incluir el fortalecimiento de las instituciones encargadas de vigilar,
perseguir y sancionar las probables conductas que puedan constituir delitos. Es
por ello, que un reclamo muy sentido de la sociedad mexicana y en especifico de
los chihuahuenses, tiene que ver con contar con una autoridad procuradora de
justicia que garantice imparcialidad en sus actuaciones.

Se propone crear la Fiscalia Especializada en Atencién de Delitos Electorales, a
fin de contar con una institucion sdélida, encargada de la investigacion vy
persecucion de las conductas penales cometidas como parte de los procesos
electorales.

En esencia se propone contar con un Ministerio Publico profesional en la materia.
Asimismo dar cumplimiento al articulo 25 de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales que establece los siguiente: Las procuradurias y fiscalias de las
entidades federativas deberan contar con fiscalias especializadas en delitos
electorales, dotados de los recursos humanos, financieros y materiales que

requieran para su efectiva operacion.

A continuacién me permito poner a consideraciéon de esta Soberania la siguiente

propuesta de redaccion del articulo 122 de la Constitucion Politica del Estado

Propuesta de redaccion:

ARTICULO 122. La Fiscalia General del Estado contara, con una Fiscalia
Especializada en Atenciéon de Delitos Electorales, el Estado garantizara que
cuente con los recursos humanos, financieros y materiales que requiera,
para su efectiva operacion. Su titular sera designado conforme a lo
establecido en el segundo parrafo de la fraccion XXIl del articulo 93 de esta
Constitucion.

ELECCIONES EXTRAORDINARIAS



El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion define las
elecciones extraordinarias como aquellos comicios electorales que se llevan a
cabo cuando se declare nula una eleccion o los integrantes de la formula
triunfadora resulten inelegibles.

En cuanto a este tema la propuesta establece que la convocatoria le emitira el
Instituto Estatal Electoral, para dotar de certeza juridica la actuacion de la
autoridad electoral en la preparacion de la eleccion correspondiente y contar con
un plazo razonable para tal efecto.

Cabe resaltar que esta propuesta se sustenta en lo observado durante la
preparacion y desarrollo del proceso extraordinario en Aguascalientes durante el
afio 2015.

A continuacion me permito poner a consideracion de esta Soberania la siguiente
propuesta de redaccion del articulo 19 de la Ley Electoral del Estado

Propuesta de redaccion:
Articulo 19

1) Las elecciones extraordinarias se realizardn en los casos que prevén la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica del Estado y las leyes que de ella emanen, y ademas:

l. Cuando se declare nula una eleccién;

. En caso de empate entre los partidos politicos que hubiesen obtenido
las mas alta votacién y una vez que hayan sido resueltos los medios de
impugnacion  correspondientes, se convocara a  elecciones
extraordinarias.

Ill.  Cuando los integrantes de la formula triunfadora resultaren inelegibles.

2) Las elecciones extraordinarias deberan sujetarse en lo conducente a las
disposiciones de la presente Ley para la eleccion ordinaria y a la convocatoria
que el Instituto Estatal Electoral emita para la eleccion extraordinaria que

corresponda.



3)

4)

5)

La convocatoria para la eleccién extraordinaria debera emitirse dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la resolucion correspondiente. La
convocatoria sera publicada en el periédico Oficial del estado y en los diarios
de mayor circulacion de la Entidad.

La convocatoria para la celebracion de elecciones extraordinarias, no podra
restringir los derechos que esta Ley otorga a los ciudadanos, a los partidos
politicos y a los candidatos independientes, ni alterar los procedimientos y

formalidades que establece:

Las bases minimas que debe establecer la convocatoria para elecciones
extraordinarias son:
I. Los plazos de inicio y termino del proceso electoral extraordinario;
Il. Las fechas de registro de candidatos a los cargos de eleccion popular de
que se trate,
lll.  La duracion de las camparias electorales;

IV. La fecha de la celebracion de la jornada electoral;

Si una vez instalado el Congreso transcurren treinta dias sin que uno o mas
diputados propietarios de mayoria relativa concurran sin mediar causa
justificada, se llamara al suplente respectivo. Si éste no se presenta a tomar el
cargo dentro de los quince dias siguientes al llamado, el Congreso del Estado
convocara a nuevas elecciones del distrito o distritos electorales a que
corresponda la ausencia.

Si el ausente hubiere sido electo segin el principio de representacion
proporcional se llevara a cabo el procedimiento del numeral anterior. Si éstos
no concurren, se llamara al candidato propietario que siga en el orden de
acreditaciéon que corresponda al partido de que se trate, segun el sistema de
lista o el de mas altos porcentajes de votacion valida obtenida en su distrito por

cada uno de los candidatos del mismo partido. El anterior procedimiento se



observara cuando alguno de los diputados integrantes de la legislatura faltare
por cualquier causa y el suplente estuviera imposibilitado para asumir el cargo.
6) Tratdndose de eleccion extraordinaria de diputados o ayuntamientos, deberan

garantizar la paridad de género

DEBATE

Se establece que el Instituto Estatal Electoral debera organizar un debate entre las
y los candidatos a la Gubernatura, y cada asamblea municipal, entre las y los
candidatos a Diputaciones y Presidencias Municipales, con la finalidad de dar a
conocer las propuestas de los candidatos, para que la ciudadania tenga
conocimiento y pueda elegir el que mas le convenga.

A continuacién me permito poner a consideracién de esta Soberania la siguiente
propuesta de redaccion del articulo 119 BIS de la Ley Electoral del Estado

Articulo 119 Bis

El Instituto Estatal Electoral y las asambleas municipales deberan organizar por lo
menos la celebracion de un debate entre los candidatos, relativo a la plataforma
de los partidos. En su desarrollo, se garantizara la equidad y seguridad entre los
participantes, asi como el respeto a la dignidad personal. Es obligacion de los
candidatos debatir piblicamente con sus contrincantes.

El Instituto Estatal Electoral debera organizar un debate entre las y los candidatos
a la Gubernatura, y cada asamblea municipal, entre las y los candidatos a

Diputaciones y Presidencias Municipales.

El Instituto Estatal determinara la asamblea municipal que realizara el debate de
las y los candidatos a Presidencias Municipales en aquellos municipios que

comprendan varios distritos.

El Instituto Estatal Electoral desarrollara el formato y acordara las fechas en que
se llevaran a efecto tales debates, los cuales deberan realizarse una vez que



concluya el periodo de registro de candidaturas y hasta quince dias antes de la
fecha de la eleccion.

Es obligacion de los candidatos debatir publicamente con sus contrincantes

BOLETAS ELECTORALES

En cuanto a las boletas electorales se incluye para en su caso establecer el alias
del candidato, ademas se especifica en caso de existir coaliciones o candidaturas
comunes, como se debera integrar la boleta.

A continuacién me permito poner a consideracion de esta Soberania la siguiente

propuesta de redaccion del articulo 143 de la Ley Electoral del Estado
Articulo 143
1) al 8)...

9) En caso de existir coaliciones se estara a lo previsto en la Ley General de
Partidos Politicos y en la Ley General de Instituciones y procedimientos
Electorales.

En el caso de existir candidaturas comunes, aparecera en la boleta el color o
combinacion de colores y emblema registrado en un espacio de las mismas
dimensiones que aquellos que se destinen a los partidos que participan por
si mismos y ocupara el lugar que le corresponda al partido politico con
mayor antigiiedad en su registro.

10)...

11) No habra modificacion a las boletas en caso de cancelacion del registro,
sustitucion o inclusion de sobrenombres de uno o mas candidatos si éstas
ya estuvieren impresas. En todo caso, los votos contaran para los partidos



politicos y los candidatos que estuviesen legalmente registrados ante los
consejos del Instituto correspondientes al momento de la eleccion.

12) Los errores en los nombres o la ausencia del nombre de los candidatos
sustitutos en las boletas electorales, no seran motivo para demandar la

nulidad de la votacion correspondiente.

DE LA REVOCACION DE MANDATO
Se debe fortalecer la democracia pues en cualquier regimen democratico las y los
ciudadanos pueden llamar a rendir cuentas a sus representantes populares y con

base a ello revocar o no el mandato que les fue conferido por el pueblo.

Resulta necesario elevar a rango Constitucional la revocacion de mandato, con
éste mecanismo de democracia directa las y los ciudadanos podran remover de
sus funciones a los representantes de eleccién popular que incurran en actos de
corrupcidn, omision, negligencia o ejercicio indebido de las facultades y
atribuciones que le confieren las leyes.

La revocacion del mandato fortalece a la democracia debido a que imparte una
sancién ejemplar a funcionarios publicos ineficientes, hace que lo publico sea en
verdad publico; ademas mejora el desempefio de los representantes de eleccion
popular pues éstos estan conscientes de que deben rendir cuentas, y éstas deben
de ser claras, concisas y convincentes de lo contario podrian ser removidos de su
cargo. La revocacion del mandato evitaria el abuso del poder.

A nivel estatal, Chihuahua fue uno de los pioneros en reconocer la revocacion de
mandato, en el articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de Chihuahua se establecia como prerrogativa de los chihuahuenses
revocar el mandato, por su parte el articulo 27 del mismo ordenamiento estipulaba
que para llevarlo a cabo era necesario ser suscrito cuando menos por el 3% de los
ciudadanos del Estado, municipio o distrito, segln sea el caso. Dicha figura de la
democracia directa fue derogada mediante el Decreto No. 782-2012 1l P.O.,



aprobado por el Congreso Estatal el 4 de abril de 2012.Por lo que deberia de

implementarse de nuevo la revocacién de mandato en el estado de Chihuahua

A continuacién me permito poner a consideracion de esta Soberania la siguiente

propuesta de redaccién de los articulos 404 al 412 de la Ley Electoral del Estado

Propuesta de redaccion:

Articulo 404
La Revocacion de Mandato es el mecanismo de consulta a las y los

ciudadanos a fin de que estos se pronuncien mediante sufragio libre,

directo, secreto y universal, sobre la terminacion anticipada del periodo para

el cual fueron electos el titular del Ejecutivo del Estado, los diputados

locales y los presidentes municipales, el cual se desarrollara bajo las etapas

siguientes:

El plazo para recabar las firmas de apoyo ciudadano;

La presentacion del escrito de Revocacion de Mandato;

La revision de los requisitos que debe reunir el escrito de peticion
de Revocacion de Mandato y, en su caso, el plazo para la

prevencion y cumplimiento;

IV. El periodo para verificar que los formatos de apoyo de la
ciudadania rednan los requisitos establecidos en la presente Ley, y
en su caso, el plazo para su prevencion y cumplimiento;

V. El periodo para validar que las personas hayan suscrito la firma de
apoyo de la ciudadania; y

VI. La declaratoria de validacion de la documentacion adjunta a las
peticiones de Revocacion de Mandato.

Articulo405

La jornada para la consulta de Revocacion de Mandato se realizara en los

plazos siguientes:



En el caso de la Gubernatura, tendra fecha verificativa durante la
jornada electoral en que se realicen las elecciones intermedias
correspondientes en el Estado; y

En el caso de diputaciones locales y presidencias municipales, se
llevara a cabo en en el mes de junio que se efectué en el afio previo
a la celebracion de las elecciones ordinarias.

Articulo 4086.

El formato para recabar las firmas de apoyo de la ciudadania debe reunir los

requisitos siguientes:

Iv.

VL.

VIl

La fecha de suscripcion del apoyo de la ciudadania;

El nombre y apellidos;

Domicilio completo que indique la calle, namero, colonia,
municipio, distrito local y seccion electoral, segin corresponda;

La clave electoral de la credencial para votar con fotografia
vigente;

El folio o a falta de este el numero identificador al reverso de la
credencial para votar derivados del reconocimiento optico de
caracteres (OCR) de la credencial para votar vigente;

La firma de la persona y, en caso de no poder hacerlo debera
plasmar su huella; y

El nombre y cargo de la persona del servicio publico al que se

solicita sujetar al procedimiento de Revocacion de Mandato.

Los unicos formatos autorizados para recabar las firmas de apoyo de la

ciudadania seran los que publique el Instituto Estatal Electoral en su portal

de internet, por lo que no se admitiran a tramite formatos distintos a los

aprobados por el Instituto.

El formato impreso es el unico que el Instituto Estatal Electoral analizara

para efectos de verificar la validez de las firmas, por lo que el documento



electronico en formato Excel que contenga el nombre, firma, domicilio que
indique el Municipio, Distrito y Secciones electorales, asi como el nimero de
folio de la credencial de elector, s6lo sera un documento de trabajo sin

caracter vinculatorio para estos efectos.

Articulo 407.

El plazo para recabar las firmas de apoyo de la ciudadania sera de sesenta
dias naturales, el cual iniciara a partir de que el Instituto Estatal Electoral
publique el formato para recabar las firmas de apoyo para revocar al cargo
de la persona del servicio publico que corresponda, de acuerdo a lo
siguiente:

I Para la Revocacion de Mandato de la Gubernatura, se requiere al
menos el tres por ciento de los ciudadanos registrados en la lista
nominal del Estado. El formato se publicara en el mes de abril del
afo anterior a la celebracion de las elecciones ordinarias; y

Il Para la Revocacion de Mandato de Diputaciones Locales y
Presidentes Municipales, se requiere Unicamente el tres por ciento
de los ciudadanos registrados en la lista nominal con residencia en
el distrito electoral por el cual fue electo el diputado y el tres por
ciento de la lista municipal por el cual fue electo Presidente

Municipal.

El formato se publicard en el mes de noviembre del afio posterior a la

celebracion de las elecciones ordinarias.

Se debe tomar como base para el calculo el Gltimo corte mensual publicado
de la lista nominal de electores generado por el Instituto Nacional Electoral.

Articulo 408.
La peticion de Revocacion de Mandato se debera presentar dentro de los
cinco dias habiles posteriores al vencimiento del plazo establecido en la



presente Ley para recabar las firmas de apoyo de la ciudadania, y debera

reunir ademas de los siguientes requisitos:

V.

VI.

VIl

Que se presente la solicitud por escrito, precisando el nombre y
cargo del servidor publico al que se solicita sujetar al
procedimiento de revocacion de mandato;

En el caso de que la solicitud se presente por los ciudadanos del
Estado, se debe senalar, ademas, el nombre de dos representantes
legales, para oir y recibir toda clase de notificaciones y para
controvertir ante el Tribunal Electoral del Estado los actos o
decisiones de las autoridades, cuando éstas incumplan con los
principios o vulneren los derechos de los ciudadanos consignados
en ésta Ley. De no hacerse tal sefialamiento, sera el representante
comun quien encabece la

Que se especifique de manera detallada la pregunta que se
realizara a la poblacién y las posibles respuestas para consultarle
la revocacion de mandato del gobernador del Estado, presidente
municipal o diputado local.

Una copia de la credencial para votar vigente de quien suscribe la
peticion;

Sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones en el Estado y, en
su caso, la manifestacién de recibir las notificaciones electrénicas
a través del sistema implementado por el Instituto para tal efecto;
Un anexo con las firmas requeridas de apoyo de la ciudadania, los
cuales deberan estar contenidos en los formatos que para tal
efecto emita el Instituto Estatal Electoral.

La pregunta sugerida para someterse a consulta el dia de la
jornada, sera calificada por el Tribunal Estatal Electoral, la cual
debe ser elaborada sin contenidos tendenciosos o juicios de valor
y formulada de tal manera que produzca una respuesta categorica
en sentido positivo o negativo.



Vill. Es facultad del Tribunal Estatal Electoral aprobar o en su caso

modificar dicha pregunta.

Toda peticion debera formularse por escrito, de manera pacifica y
respetuosa.

Articulo 409.

Ante la omisién de cualquiera de los requisitos sefalados en el articulo
anterior, el Instituto Estatal Electoral prevendra a la persona para que
subsane los requisitos faltantes dentro del plazo improrrogable de cinco
dias habiles. En caso de que no subsane los requisitos faltantes se tendra

por no presentada.

Articulo 410.

Una vez que el Instituto Estatal Electoral determine la admision de las
solicitudes de Revocacion de Mandato, procedera a verificar que las firmas
de apoyo de la ciudadania cumplan con los requisitos:

1. En el formato establecido que contenga el nombre y apellidos;

Il Clave electoral;

lll. Folio o a falta de este el nimero identificador al reverso de la
credencial electoral derivados del reconocimiento optico de
caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografia
vigente;

IV. Firmado por la persona y en caso de no poder hacerlo, debera
plasmar su huella.

Si de dicha revision se desprende que no cumplen con los requisitos
previstos en los articulos citados en el parrafo anterior, el Instituto Estatal
Electoral, dentro del término de cinco dias habiles posteriores a la
conclusién del plazo sefialado en el parrafo anterior, prevendra al gulicitante



para que en el improrrogable plazo de quince dias habiles subsane los
requisitos faltantes, y de no satisfacerlos se consideraran invalidas.

Articulo 411.

Si una vez concluida la verificacion de los formatos de firma de apoyo
ciudadano y, en su caso, el plazo previsto para el cumplimiento de la
prevencion, se advierte que se alcanzé el requisito porcentual del articulo
407 de la presente Ley, el Instituto Estatal Electoral procedera a corroborar
que los ciudadanos hayan suscrito la firma de apoyo ciudadano, contando
para tal efecto con un plazo de diez dias habiles, de conformidad con el
reglamento que para ello emita.

Articulo 412.

Al término del plazo previsto para la validacion de firmas de apoyo
ciudadano o, en su caso, el establecido en el articulo anterior, el Instituto
Estatal Electoral contara con cinco dias habiles para determinar sobre la

procedencia de las peticiones de Revocacion de Mandato presentadas.

GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO DEL TRABAJO

Cyl

DIP. HECTOR VEGA NEVAREZ
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Diputado ISRAEL FIERRO TERRAZAS integrante de la sexagésima Legislatura del H.
Congreso del Estado e integrante de la Representacion del partido Encuentro 5ocial, por medio
del presente me permito realizar reserva en lo particular del Dictamen de Reforma del Articulo 17
de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, el cual se pretende reformar el parrafo segundo,
mismo que a la letra dice:

Ariculo 17

|} -

2) Para garantizar la plurdlidad representativa en el Congreso del Estado, se
asignard en una primera ronda una diputaciéon a cada paortido politico que haya
obtenido por lo menos el 3% de la votacién estatal vélida emitida. 5i aun quedaren
diputaciones por asignar, en una segunda ronda se otorgard otra diputacion a
cada partido politico que haya obtenido mas del 6% de la votacion estatal valida
emifida. 5i ain quedaren diputaciones por asignar, en una tercera ronda se
otorgard otra diputacion a cada partido politico que haya obtenido mas del 9%
de la votacién estatal vdalida emitida. 5i aln guedaren diputaciones por asignar, en
una cuarta ronda se asignard otra diputacién a cada partido politico que haya
obtenido mds del 20% de la votacion esfatal vdlida emifida. 5i agotado este
procedimiento, aln guedaren diputaciones por asignar, éstas se otorgaran por
rondas de asignacién, de una en una y en orden decreciente del porcentaje de
votacidn obtenido por los partidos politicos hasta agotar su totalidad.

Proponiendo que en su lugar quede de la siguiente manera:

Articulo 17

§ [—

2) Para garantizar la pluralidad representativa en el Congreso del Estado, se
asignard en una primera ronda una diputacién a cada partido politico que haya
obtenido por lo menos el 3% de la votacién estatal valida emitida. 5i alin quedaren
diputaciones por asignar, en una segunda ronda se otorgard otra diputacién a
cada partido politico que haya obtenido mas del 5% de la votacion estatal vélida
emilida. Si ain quedaren diputaciones por asignar, en una fercera ronda se
otorgard otra diputacién a cada partido politico que haya obtenido mas del 9%
de la votacién estatal valida emitida. Si ain quedaren diputaciones por asignar, en
una cuarta ronda se asignard ofra diputacion a cada partido politico que haya
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obtenido mas del 20% de la votacion estafal vdlida emitida. 5i agotado este
procedimiento, aun quedaren diputaciones por asignar, éstas se otorgaran por
rondas de asignacion, de una en una y en orden decreciente del porcentaje de
votacion obtenido por los partidos politicos hasta agotar su totalidad.

ATENTAMENTE

DIP. ISRAE RO TERRAZAS
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H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA,

0

MOVIMIENTO
CIUDADANO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

El suscrito MIGUEL ALBERTO VALLEJO LOZANO, con la debida representacion
parlamentaria de Movimiento Ciudadano, en el caracter de Diputado a la
Sexagésima Quinta Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
116 inciso a) del Reglamento Interior y de préacticas parlamentarias, hago de su
conocimiento que el suscrito viene a presentar que se incluya al presente
dictamen la propuesta de modificar el Articulo 228 de la Ley eElectoral en el
Estado de Chihuahua, toda vez que como ya se ha venido manifestando, el
suscrito considera fundamental la reforma del mismo.

1
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA,

El articulo 228 de la Ley Electoral del Estado, dispone lo siguiente:

*Articulo 228 El financiamiento privado se constituye por las aportaciones que
realicen el candidato independiente y sus simpatizantes, el cual no podra
rebasar, en ningun caso, el 50% del tope de gasto para la eleccién de que se
trate.”

En virtud de lo anterior, la disposicién normativa referida establece el tope de
financiamiento privado para las campafas de los Candidatos Independientes, constituye
el 50% del tope total de gastos de camparia para la eleccién de que se trate

Ahora bien, por lo que toca al financiamiento publico, en la mas reciente proceso electoral
local, el quince de octubre de 2015, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua aprobo el Acuerdo mediante el cual se estableci¢ el presupuesto de egresos
del Instituto Estatal Electoral, asi como el correspondiente a los partidos politicos vy
candidatos independientes para el ejercicio fiscal del afio dos mil dieciséis’.

El treinta de noviembre y el veintiocho de abril de dos mil quince, se aprobaron Acuerdos®
por medio de los cuales se madifico el presupuesto de egresos referido.

Sobre el particular, el articulo 238 establece el procedimiento aritmético para la
distribucion del financiamiento publico para Candidatos Independientes, estableciendo lo
siguiente:

' Aprobado por las Consejeras y los Consejeros Electorales presentes en la Sexta Sesion
Extraordinaria del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral.

? Aprobados por las Consejeras y los Consejeros Electorales presentes en la Novena y Décima
Segunda Sesiones Extraordinarias del Consejo Estatal del Institutc Estatal Electoral,
respectivamente,
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nggnzsonﬁslr:mﬁimm 1) El monto que le corresponderia a un partido de nuevo registro, se
distribuira entre todos los candidatos independientes de la siguiente

manera.

a) Un 30% que se distribuird de manera igualitaria entre todos los
candidatos Independientes al cargo de Gobernador del Estado. 117
de 195

b) Un 30% que se distribuira de manera igualitaria entre todas las
formulas de Candidatos Independientes al cargo de Diputados.

¢) Un 30% que se distribuiré de manera igualitaria entre todas las
Planillas de Ayuntamiento.

d) Un 10% que se distribuiré de manera igualitaria entre todas las
formulas de Candidatos Independientes al cargo de Sindicos.

2) En el supuesto de que un sdlo candidato obtenga su registro para
cualquiera de los cargos antes mencionados, no podra recibir
financiamiento que exceda del 50% de los montos referidos en los incisos
anteriores. Los candidatos independientes no podran recibir financiamiento
publico mayor al tope de gastos de campania de la eleccion de que se trate.

En este sentido, para determinar el monto de financiamiento publico que se otorgara,
resulté necesario identificar el 30% del presupuesto total asignado a las Candidaturas
Independientes, para a su vez dividirlo entre las candidaturas aprobadas por el Consejo
Estatal del Instituto Estatal Electoral.
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era de ejemplo, resulta ilustrativoe el mas reciente proceso electoral para
BEE@MEQ;QS donde el financiamiento publico fue distribuido como se expone de

Dfﬂmréﬁca a continuacion:

Financiamiento Plblico para | 30% lgualitarioc para todos los | Distribucion entre cada una de
Candidatos Independientes Candidatos Independientes para | las 13 Candidaturas
Ayuntamientos Independientes apmbadaa"

$1,314,918.00 $394,475.00 $30,344.23

Ahora bien, a fin de determinar el financiamiento total que corresponde, resulta necesario
sumar el total de financiamiento publico que corresponderia con el tope establecido al
financiamiento privado, dando como resultado que el tope real de financiamiento de las
Candidaturas Independientes, se encuentra muy por debajo tope total de gastos de
camparia establecido por el |EE para los candidatos de Partidos Politicos.

De conformidad con los principios en materia electoral, podemos desprender las
siguientes premisas facticas incontrovertibles:

1. El marco normativo que regula el financiamiento de las Candidaturas
Independientes, debe permitiles competir en igualdad de condiciones, con
oportunidad real y efectiva de tener éxito.

* Aprobados por las Consejeras v los Consejeros Electorales presentes en la Décimo Sexta Sesion
Extraordinaria del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral.
* Metodologia seguida por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral en el Acuerdo IEE/CED33/2016.
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H. CONGRESO DEL ;
DECHIHUAHUAndependientes.

Mo existe base constitucional ni convencional para limitar el tope de financiamiento
E@Egdﬂ al 50% del tope de gastos de campafia total, para las Candidaturas

3. Establecer legalmente una limitacién al derecho humano a ser votado, consistente
en limitar el tope de financiamiento privado, resulta una medida desproporcionada,
y por tanto incompatible con el parametro de control de regularidad constitucional.

4. El hecho de que el financiamiento privado se vea limita en los término actuales, es
contrario al principio de equidad que rige en materia de financiamiento.

En este sentido se pronuncié la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Gelman Vs. Uruguay," asunto en el cual estableci6

14 Corte IDH. Caso Gedman Vs Uneguay. Fondo y Repareciones, Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C Mo.221

239. La sola existencia de un régimen democratico no garantiza, per se, el permanente
respeto del Derecho Internacional, incluyendo al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, lo cual ha sido asi considerado incluso por la propia Carta Democratica
Interamericana. La legitimacion democratica de determinados hechos o actos en una
sociedad esta limitada por las normas y obligaciones internacionales de proteccién de los
derechos humanos reconocidos en tratados como la Convencién Americana, de modo
que la existencia de un verdadero régimen democratico estd determinada por sus
caracteristicas tanto formales como sustanciales, por lo que, particularmente en casos de
graves violaciones a las normas del Derecho Internacional de los Derechos, la proteccion
de los derechos humanos constituye un limite infranqueable a la regla de mayorias, es
decir, a la esfera de lo "susceptible de ser decidido” por parte de las mayorias en
instancias democraticas [...].

En efecto, si las personas que aspiran a un cargo de eleccion popular carecen de
posibilidades reales de competir y, eventualmente, ganar, se estarian produciendo
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laciones de gran trascendencia para el orden constitucional: (i)por una

1 concriRAlE S8 &5ta vulnerando su derecho a ser votadas; (ii) por otra parte se esta

PEOEFSAARYo el derecho de la ciudadania a elegir una opcion politica distinta a la

ofrecida por el esquema tradicional de los partidos politicos, trasgrediendo esa
dimension colectiva del derecho de acceder a cargos de eleccién popular;
y (iii} finalmente, se estaria vaciando de contenido un derecho constitucional al
limitarlo de tal forma que termina por hacerse nugatorio.

En pocas palabras, una candidatura que ya super6 la etapa de registro debe
regirse por un marco normativo que le permita competir en igualdad de armas con
las y los candidatos de los partidos politicos, pues esto es un corolario del principio
de equidad que rige las contiendas electorales.

Esto no implica desconocer la libertad de configuracion que la Constitucién ha
conferido a los 6rganos legislativos para regular las candidaturas independientes,
pero si debe traducirse en un deber de revisar, bajo un escrutinio estricto, aquéllas
disposiciones que se proyecten centralmente sobre los derechos fundamentales,
es decir, sobre su nicleo esencial. Esto encuentra fundamento en la doctrina
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion desarrollada a partir
de 2011

Por su parte, La Comisién de Venecia, emitid el Cddigo de buenas précticas en
materia electoral. Este Codigo contiene una serie de directrices, en cuya primera
parte se establecio lo siguiente:
2.3. lgualdad de oportunidades
a. Debera garantizarse la igualdad de oportunidades entre los partidos
y los candidatos. Ello implica la neutralidad de las autoridades publicas, en
particular por lo que se refiere a:
I. la campanfa electoral,
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. la cobertura por los medios, en particular los medios publicos;
1. conGreso peL eblsf@financiacion plblica de los partidos y campanias.
DE{ZI-I‘.IHUAHUfAH 1

d. La financiacion de los partidos, de los candidatos y de las campanas
electorales debera ser transparente.
e. El principio de la igualdad de oportunidades puede, en ciertos casos,
llevar a la limitacion de los gastos de los partidos, sobre todo en materia de
publicidad.
3. El sufragio libre
3.1. Libertad del votante para formar su opinién
a. Las autoridades publicas deberan respetar su deber de neutralidad.
En particular, ello tiene que ver con:
1. los medios;
ii. la fijacion de carteles;
iii. el derecho a manifestarse en lugares publicos;
iv. la financiacion de los partidos y de los candidatos.
(8 ¢
c. Las violaciones del deber de neutralidad y de la libertad del votante para
formar su opinién deberan ser sancionadas.

Al respecto, es importante recordar que el derecho a ser votado también se
encuentra reconocido en normas de origen internacional que forman parte de
nuestro bloque de constitucionalidad. Al reconocer el derecho al voto pasivo, tanto
el articulo 23.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos como el 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establecen que las
personas tienen "derechos y oportunidades”.
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H.CONGR
DE AL i Z
Mmaterializar los derechos politicos formalmente reconocidos.

mencion de las oportunidades pone un énfasis especial respecto a la

jgaciqp.de los Estados de adoptar las medidas que sean necesarias para

En estos términos se pronuncié la Corte Interamericana al resolver el caso
de Leopoldo Loépez Mendoza Vs. Venezuela:

108. La Corte estima pertinente reiterar que "el ejercicio efectivo de los
derechos politicos constituye un fin en si mismoy, a la vez, un medio
fundamental que las sociedades democraticas tienen para garantizar los
demas derechos humanos previstos en la Convencién y que sus titulares,
es decir, los ciudadanos, no sélo deben gozar de derechos, sino
también de "oportunidades”. Este ultimo término implica la obligacion
de garantizar con medidas positivas que toda persona que
formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad real
para ejercerlos. En el presente caso, si bien el sefior Lopez Mendoza
ha podido ejercer otros derechos politicos, esta plenamente probado
que se le ha privado del sufragio pasivo, es decir, del derecho a ser
elegido.

Asi, es importante reparar en que el principio constitucional en comento constituye
una limitacién. Esto resulta contrario al estandar constitucional que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha desarrollado sobre la falta de similitud de
condiciones entre candidatas y candidatos independientes frente a los partidos
politicos.

Esto se refuerza, segiin se menciond, en atencién a que la propia Suprema Corte
reconoce que las y los candidatos independientes se encuentran en un supuesto
juridico distinto al de los partidos politicos. Asi, resultaria extremadamente
perjudicial para el derecho de las personas que aspiren a una candidatura
independiente que, por una parte, les sean negados los derechos y prerrogativas
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partidos politicos por considerar que pertenecen a una categoria juridica
i concriRtifta N0 equiparable, mientras que, por otra, si les son aplicables las
imitaciones constitucionales y legales desarrolladas para dichas agrupaciones.

Por ello se propone reformar el articulo 228 de la Ley Electoral del Estado, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 228 El financiamiento privado se constituye por las aportaciones que
realicen el candidato independiente y sus simpatizantes, el cual no podra
rebasar, conjuntamente con el financiamiento publico otorgado, en ningun
caso, el tope de gasto para la eleccion de que se trate.

ntante de Movimiento Ciudadano
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