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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Las Comisiones Unidos de Primera de Gobernacién vy Punfos
Constilucionales v de Transparencia y Acceso a la Infermacion Poblica,
con fundamento en lo dispuesto por el articuio &4, fraccidn |l de la
Constilucian Palitica del Estado de Chihuahug; los articulos 87. 88 v 111 de
la Ley Orgdanica. los arficulos 80 v 81 del Reglamento Inferior y de Practicas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legisiafivo del Estado de
Chihuahua, someten a la consideracion del Pleno el prasente Dhictaomen,

elaborado con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

.- Con fechas 20 de diciembre de 2016 v 4 de julic de 2017, las v los
Diputados  Integrantes del Grupo Paodamentario del Parfide Accion
Macional v el Gobermador Constifucional del BEstado, respectivamente,
presentaron Iniciafivas con cardcter de Decreto, por medic de la cuales
proponen reformar o Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, a
efecto de adecuar nuestro maorco jurdico a las previsiones de la
Constitucion General en motera de combate a lo cormupcion y con sllo

implementar el Sistema Estatal Anticonmupcidn en nuestro Estado.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fechas 22 de diciambre
de 2014 y 4 de julio de 2017, en uso de las facultades que le confiere el
arficulo 75, fraccion X, de la Ley Orgdnica del Poder Legislafivo, tuve a
bien tumar o estas Comislones de Diclomen Legislative los asuntos de
merito, o efeclo de proceder al estudio, ondlisis v elaboracion del

diciamen comespondienie.

.- Los Iniciativas en mencion s& sustentan, esencialmente, en los

siguientes argumentos:

a) La primera de ellos, presentada por el Grupo Parlameniario del

Porfido Accion Macional argumenta lo siguients:

“la comupcidn es un fenémene comesivo para fas naciones y Meéxico
no es gienc a sus efectos, por el contrane, se ha converlide en una
problemdtica golopante, creciente y exfendido, gue se encuentro
araglgada desde el plono individual hasta el familion, desde o
comunilarda v lo lacal hasta el dmbito nocional v ransnacional. Las
causas que la orginan, asf comao sus consecuencias se explican desde
una mulfipfcidad de factores: una estructura economica tendiente g
beneficiar o unos pocos ¥ su influencia en la toma de decisiones de
poliicos. publicos  (licifociones pdblicos concerfadas. concesiones

poctadas); un marco instituclonal deébil en coordinacidn, supervision,
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sanciones. fransparencia, presupuesfo, v ademas, la lentifud en o

procuracion e imparticion de jusficia.

Todo esto hoce de lo corupcion un fendmeno omnipresente -
manifiesto medianfe tdfico de influencias, contrabando, sobomo,
peculado, uso privado de bienes poblicos, sanciones al confribuyente,
altos costos de framifes, castigo al consumidor- que hoce de o

Impunidod parfe de nuestra vida publica,

De ccuerdo con el Barometro Global de lo Corupcicn 2013 de
Transparencia Intemocional, el 88% de los mexicanos piensan gue o
corrupcion s un problema frecuente o muy frecuente, v la mitad de ia
poblocién considera gue lo comupcion ha aumentado mucho en los

dlifimos dos anos.

Muestra de lo imporfancio de fa corupcion en la agenda nacional es
la creclente atencldn gue se do por porte de los medios de
comunicacidn; entre los ofios 1996 a 2014, el numero de notos sobre
comupcion en o prensa fuvo un crecimienio de mas de cinco mil por

ciento, pasando de 502 a 29,505 nofas en 18 anas.

Es por esto que &f 27 de mayo de 20135, una fecha histdrica en nuestro

pais, se publico en el Diario Oficial de la Federoacidn, el Decreto por el
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cual se ordenaba establecer el Sistema Nacionol Anticomupcion,
reformando para elle, diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para instifucionalizor de manera
decidida un combate frontal en contro de la corupcion, en estg
modificacion se ordend o reforma y/o oprobacion de fas 7 leyes
generales mismas que fueron lo Lley General del Sistemo Nocional
Anficorupcion, lo cual establece las bases de coordinacion del SNA, o
nivel federal v local, asl come las coractersficas del Sistema Nocional
de Fiscolizocian v de la Flofaforma Digital Nacionaol. Ley General de
Responsabiidodes  Adminisfratfivas, detolla  los  responsabilidodes
odministrafivos v fa obligacion de los senvidores publicos, de presentar
declarociones pafrimonioles y de conflicto de infereses. ey de
Fiscolizacion v Rendicidon de Cuenfas de o Federacion, su objslivo es
fortalecer a la Audifaria Superior de la Federacion para el combate de
la corrupcion. Lo Ley Organica del Trbunal Federal de Jusheia
Administraotiva, lo cual crea al Tribunal Federal de  Justiclo
Adrministrativa, como Grgono junsdiccional con autonomia parg emiti
sus falles v con fursdiccion plena. Refarmas a la Ley Crganica de o
Frocuraduria General de la Republica con la cuan se crea la Fiscalio
Especiolizada de Combale o lo Corrupcién, como argano aulonomo
para investigar vy perseguir actos de corrupcion. Reformas al Codigo
Fenol Federal, que establece los delitos gue seran ocreditables a

quienes cometan octos de corupcion: servidores publicos v

A 763 y 299/LEAT/GAOR/DRA,PAR,ITG

Falecle Lagialativa: O, Liberiead 7% r"IJ Telsz (G Rd] 012 2200 ¢ 01 BOD 220740448
antrn Chihunbuae, Chih, CF 31000 I_-"r wrw, Congrasochinushua. gob,mn



Y2007, Afa det Certersilo g lo Promukgscidn de o Censtitucian Pollico de o
Esladns Urbdod pedoanos”

—tComistones thnidos Primerode Gobemuocton
y Puntos Constitucionales y de Transparencia

HLCONGRESO DEL ESTADO y Acceso a la Informacion Publica
PECHIT AT LXV LEGISLATURA
DCPGPC/13/2017

DCTAIP/3/2017

Cantro Chikuahua

particulares. Reformas o lo Ley Orgdnico de la Administracion Publica
Federal, que forfalece a la Secretario de la Funcion Publica para la
prevencion y combate de la corrupcion. Asi mismo ef decreto dabao un
ano a las legisioturas loecales. pora implementor Sisfernos Locoles

Anficorupcion en concordancia con &l Sistema Nacional.

La mefo general del Sistema Nacional Anficorupcidn es que fodos los
servidores publicos realicen sus afibuciones denfro del marco de
legalidod, donde los ciudodancs estén protegidos de la arbitrariedod v
pueda realizarse el fin fimo del estodo de derecho! la justicia. Lo que
busca es convertir la cormupcion en un acto de alto riesgo vy de bajos

rendimisntos,

Etl Sisterma Nacional Anficorupcion se coordingrg a fraveés del Comité
Coordinador que serd la instancio responsoble de estoblecer e
implementar, poliicas piblicos. bases generales y procedimientos
para la coordinacidn entre ias outordades de fodos los ordenes de
gabiems competentes en lo prevencién, deteccion de hechos de
cofrupcidn, disuasién de falfas administrativas. fiscalizacion y confrol de
recursos poblicas v de les mecanismos de suministro e infercambia,
sistematizacian y octualizocion de lo informocidn sobre esfas materias,
Sus principales ofbuciones son coordinar al sistema nacional v los

sistemnas locales, promover polificas poblicas en matena de prevencion
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de lg cormupcion, establecer mecanismos de intercambio,
sistematizocion e infermacion de la corrupcidn, fomular un sistema de
indicadores sobre gestion y desempena del Comifé Coordinador
elaborar un informe anual gue contenga los avonces v resulfados de la
aplicacion de lgs politicas v progromos implementados por las
Insfituciones que o integran, osl como desarollar inteligencia
institucional, su infegracion  se conformard por las  siguientes

dependencias fedemnles:

Secretfaria de lo Funcion Publica:

Encargoda de! conifrol intemno de la administracion poblica, con
facultades para mantener [a legalidad en el servicio pablico, evallar el
desempeno de polificas v prograomas, copaz de establecer un servicio
prafesional de camerg ampliodo v con facultades parg investigar los
presunfos actos de corupcion gue defecte durante el ejercicio de sus
funciones e infegrar los expedientes que, en su caso, deboan ser
presentados ante el Tribunal de Justicia Administrativa ylo la Fiscalia

Especializada en el Combate a la Corupcion.
Auditoria Superior de la Federacicn.

Con copacidod plena para investigar [os cases de comupcion gue

detecte duranfe el ejerciclo de sus funciones v subsfoncior faltas
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graves anfe los Tnbunales de Justicio Administrativa o lo Fiscailo

Especiolizada,

Fiscolfa Anficormupcion

Independiente vy especializada en ihvestigar, infegror y someter
expedientes g condideracion de jusces penales en casos de
corupcidn, con personal capocifado, con autonomio funcional,

presupuestal v de geshon.

Consejo de lg Judicotura Federal, (En su momento similares de 133
enfidades federafivas.)

Llevard los recomendaciones del SMNA ol Poder Judicial v lo proveerd, o
siy ver de la inforrmocion necesarla porg produciy  infelgencia

institucional en oras de conjurar el nesgo de la impunidad Judicial,

Insfituto Nacional de Transparencio, Acceso a la Informacidn v
Profeccidn de Datos (INA
El cual vinculara los frabajos del SNA con el Sslema Nacional de

Transparencia, tanto a nivel Federal como Estalkal.
Tribunal Federal de Justicio Administrativa.

Que habrd de contar con una Salo especializada en maleria de

corupcién, con funcionarics alfamente capacitades y que tendrd

A 763y 299/LEAT/GADR/DRA,PAR,ITG

'y
Palacio Legisiatiea: C. Libort ed @9 4 Talsr (614) 412 3200/ 07 BOO 220 &A244
Centro Chihushen, Chih, R 31000/ www.congresochituahm.gob,mx



ML COMGRESO TEL ESTADIO
D CHEHUAHLIA LXV LEGISLATURA

T2017. AR dal Cenienario de ka Promulgacion de la Corskifucion Politica de i9s
Estados Linidos Maxcanas!

—Comisfones-tintdos Primerade-Gobemmacion
y Puntos Constitucionales y de Transparencia
y Acceso a la Infermacion Piblica

DCPGPC/13/2017
DCTAIR/3/2017

faocultades para alraer cosos graves de cormupcion tanfo o nivel
Federal coma Estatal, misino gue poedra recibir queias vy denuncios y

que tendrd autonomio de gestion y normatividod interna.

Comite de Parlicipacion Cludadang [Séptima Silia)
Integrade por cince persongs ocfugron como enlace con los
ciudadanos porg la prevencion de la comupcion vy el cenfrol

democratico del Sistermna,

Lo reforma constifucional oludida, nos impoene como Estado, o
obligacidn de replicar fas instituciones descrfas con anferiondad, de
manera semejante a las gue se han hecho referencio, proveyvendoles
las mismas facultades v obligaciones, fodo ello con la finalidod de
lagrar una fotal coordinacidn entre el Sisterna Naclonal Anficomupcion
v &l propio Sistema Estatal Anficorrupcidn, los cuales deberan funcionar
cama uno mikmo en el combate sistemadtico o o comupcion v fa

rmpuriclod.

Por lo-que leca aia realidad de nuestra enfidad, los casos fon graves
gue se presenfaron en anos recientes, nos motivan a ser consecuentes
con el animo que impulsa g reforma nacional, v con ello impedir que
vuelvan repetirse los dispendios, los endeudamientos desmedidos, las

imposiciones de auvforndodes a modo del gobernanie en fumno, el
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desvico de recwsos publicos porg provecho personol de  [os
funcionarnas, el vsa de vehiculos oficiales parga objetos personales, Ig
falto de clondad en lo rendicion de cuentas, la imparticion de justicia

setectiva, lo impunidad gubermnamental,

En Accion Nacional, estamos convencidos gue Ios  orgonos
encargados de la odminisfracion pubfca, deben ser garontes v
protectores de lo confionzo del civdodano, su actuar debe ser
profesional, neufral, integro v eguitative parg fodos fos individuos, €5
por eso gue ftenemos un compromiso parg gue e combate g lo
comupcion que se presente en fas instituciones publicas, A nivel deal
Pais, Accion Nocional se ha preocupadoe por impulsar politicas que
eradiquen este cancer, que hoy nas agquejo ¥ que no sclo afecla a
Auestras insfituciones, sno gue fombién vulnera g lo poblacidn en
general, ya que se ven afectados por polificas fan poco honeshas,
originandeo que la confionza de la genfe con sus auforidodes se veg
mermada. En el afc 2014, el presidente nocional del FAN, presento lo
propuesta del Parfido para la implementacion de un Ssterma Nacional
Anlicomupcion, con dicha propuesta se buscaba eradicar o
corupcion en Mexico, nuesiro diigente naciongl considero que esfa
ropuesta del PAN, evitaria el frocoso del pasodo en materia de
combafe a lo corupcion, lo cual refrendag el compromizo que

manlenemos como parfido, con o ciudaodanio y las inshituciones
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pubficos, para evitar gue estas se veon vulneradas por o corrupcian v

i canfionia gue ia genfe tiene en ellas crezco diao con dia.

A nivel estatal en la posoda caompong electoral, nuestros condidaftos
se comprametieron en emprender el combafe o la camupcion gue
agobiaba al Estads v que se vio aumenfada por uh gabiemo hrano. y
avtanfario como lo fue e del ex gobemaodor Cesar Duarte, que
durante su periodo de goblerno, fue destinatarioc de muchas nofas en
el perodico. No por su gron capacidad para gobernar ni os beneficios
aque oo su perodo en el gobiemo, SiNo por sus excesos v
auterfarismo, sus grandes fiesfas privadas y la vida de lujos que & y su
familia se dieron a coslilas del erafio poblico. Durante la segundd
mitad de su sexenio y durante el desarrollo de lg LXIV Legislatura, fue
cuogndo los problemas gue presentabo la corrupcion fueran mds
notorios, ya gque se hicleron poblicos casos muy sonados sobre
malversaraon recursos pobiicos, e incremento de o devda publica o
niveles insospechodos, la designocion de  magishodos o modo del
gobernador con el fin de dejar o sus incondicionales en pueslos claves
de la odminisfrocion publica estalal, pero sobre fodo en instancios
relaocionadas con g procwoacidn e  imparficidn  de  jusficia,
prefendiendo coronar con elle o conupcidon v la  impunidad,
Recordemos tan solo el caso de lo Fiscalio Especiolizoda en Combate

a lo Comupcion, que dicho mondatario promovia su creacion v fus
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ovaloda por el Congreso del Eslado en su LXIV legslalura, de mayoria
priista, pero que fue invalidada por fa Suprema Corfe de Justicio de o
Nocion, dande un dure golpe a la adminisfracién Duarlista gue
buscaba a dejar gutoridodes instituidas por &l, para gue quedaran

impunes sus ocfas de corupcidn.

Harta la cludadania de la situacion de esos hechos de corrupcion, en
julio del 2016 durante los elecciones para renovar el Gobierno Estafal,
el Congreso del Eslado y los Avunlamienlos, ta civdadania, alorgd al
Partido Accion MNocionol uwno maoyona hisidrico. ganondo o
gubermnaiurg, lo moyvoria del Congreso Estatal v un gran ndmero de
alcaldias, demandando asi el cumplimienla del compromise que se hd
ofrecide a la cludadanio de un gobierno fransparente v honesio,
donde no se le dé cabido a la corupcidn ni la impunidad, Es por €50
que Accion Nocional apoyd incondicionalmente implementar esfe
Sistema Nocicnal Anticorupcion, por ello tambien, nos avocamaos por
medic de esta iniciofiva de reformo  constifucional a g
implementacion de nuestro Sistema Estatal Anficomupcion, para lograr
mantener un confrol en las finanzas publicas adecuvodo y no dejor que
esta adminisfracion y las proximas se vean emponadas por actos que
reaiicen unos cuanfos. pero que nos afectan a fodos y por fantos anos,

en nuesiro calidod de vido."
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b) En la segunda Inicialivae a que se ha hecho referencio. el Gobernador
Constifucional del Estado sustenta su propuesta en los siguientes

argumentos:

"Es e capital importancia para nuesfro pais afronfor lo comupcion,
de lo contraria, las politicas publicas y cualguier reforma esfructural
estaran condenadas al fracoso; pues no se puede Ignorar que sus
redes estdn ton extendidas que ofectan el buen funcionamiento

de lo sociedad, el Estado v el Gobiemao.

El Insfituto Mexicano para la Competitividod reporfa, con cifras del
Instituto Nocional de Estadistica y Geogrofio y del Banco Mundial,
que o comupcion cuesta a Mexico enfre el 2 v el 9% del Froducto
Intermo Bruto. Es decir, el pais plerde por esfe mal un minimo de 347
mil millones de pesas. Esto es, 500 veces el presupuesfo anual del
instifuto Chihuaghuense de Salud vy 10 mil veces el presupuesto anual

del instituto Chihuohuenss de las Mujeres,

For o anterior, s requieren medidas prevenfivas de los actos de
corrupcion, asi como  perfeccionar oz mecanismos  de
investigocion ¥ sancion de este fipo de actos, que invelucren, no
salo a los servidores publicos, sino gue le den parficipacion o o

sociedad civil como principal inferesada en que el Goblemo se
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conduzeo dentro del marco de lo ley v altenda a los pincipios de

honrodez. transparencia, eficiencia y busqueda del bien comun.,

La comrgsion de la sociedad y de sus instituciones, el deteriore de lg
democracia, las distorsiones del mercado, el forfalecimiento de o
delincuencia organfzada v la amenaza a la seguridad humana,
son los efeclos de la cormupcion., por lo gque los Estados
dermocraficos estan famados a constitur sistemas de combate

frontal o este lagelo.

Los érganes reguladores y de supervision no han sido efeclivos en
sancignar los hechos relocionados con el fenomeno de la
cormupcién toda ver gue actian aislados, eso dispersian y falta de
coordingcion propicion que las pracficas . comuplas no sean
detectados, o sea muy dificl pora el drgono invesfigador

acreditardas y que pueda concretarse una sancion.

Mexico es parte de fres importantes convenciones intemacionales;
o Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Poblicos
Extranjeros en Transaccicnes Comercicles Infernacionales. de I
Crganizocion pora o Cooperacion vy Desargllo Economicos
(QCDE): la Convencian Interamericana contra o Corupcion, de Io

Crganizacian de Esfados Americanos [OEA)! v la Convencion de
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faos Naciones Unidas confra o Corupcian [UNCAC): fodos elias
consiituyen obligaciones inlermacionales para nuesfro pas. al
haber sido firnadas por el Eecufive Federal vy rofificadas por el
senado de la Republca.

En esos Insfrumentos infernacionales, México ha adguiido el
compramiso de adoptar medidas odecuodo: vy realizor los
modificaciones fegales necesanas para combatr y nacer frenfe g
gste fendomeno que tanto locera a lo comunidad, destacando en
el arficula 13 de lo Convencion de los Naciones Unidas conlra o
Comupcion, el compromiio de adophlar los mecanismos pard
fomentar la parficipocion acliva de personas ¥ grupos gue no
pertenezcan ol sector publice, como la socledod civll, as
organizaciones no gubemamentales v las organizaciones con base
en la comunidad, en la prevencion y la lucha contra lo corupcion,
y parg sensibilizar a la opinidn piblica con respecto a la existencia,
lzs cousas v la gravedad de la carupcion, asi como a o amenazo

que eésto represento.

El 27 de mayo de 2015, se publicd en el Diario Oficial de o
Federacion. el Decreto por el gque se reforman, adicionan y
derogan diversos disposiciones de la Conshifucion Paltica de los

Estados Linidos Mexicanos, en matena de combole a la corupcion,
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que establece el istema Nacional Anficorupcicn, ¥ en el diimo
parmafo del arlicule 113 de la Carfa Mognao., se confrempla o
obligacién de los entfidodes federativas de constifuir sisternas
locales en la matera, con el objeto de coordinar a las autoridades
astatales competentes en lo prevencidn, defeccion vy sancian de

responsabilidades administrafivas vy hechos de comupcion.

En particular, e Esfado de Chihuohua se coractenza por ser una de
ias enfidades mds comuptas del pals, pues de ocuerdo a la difimag
<<Fncuesta Naocional de Calidod e Impaocto Gubemamentfal>=.
elaborada por el Institute Nocional de Estadistica y Geogrofio
(INEG), se presentaron 36,472 actos de cormupcion por cada 100 mil
habitantes, con una taso de prevalencia de 17621 victimas de
corupcian por cada 100 mil habifantes, posicionondo a nuesiro

entidad entre los primeros lugares a nivel nacional,

Como podemos observar v adverfir de la referida encuesta, el
problemao de la corrupcidn en Chihuahuo ha sido grave, y refleja la
impunidad lacerante que ha afectado ol Esfado, ¥y que provocao (o
generacicn de redes de corrupcion semejantes o organizaciones
delictivas cuyo fin es alectar el patimonio estatal, Estos delifos de
cordcfer econdmice deberdn plosmarse en  Jo  legislocion

secundana como imprescrptibles.
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A guiso de ontecedente. e 7 de abrl de 2018 el enfonces
Gobemodor del Estodo formuls v presentd lo nicialiva con
proyvecto de Decreto  fin de reformar diversas disposiciones de g
Constitucion Politica del Estado Libre v Sobergno de Chihuahuao, o
efecto de crear la Fiscalia Especialiiada Anficarupcion, la cual fue
aproboda vy publicada en el Perodico Oficial del Esfoda el 11 de
junio de 2014,

Lo reforma constitucional en comenfo fue confrovertida por Io
Procwoduria General de la ERepublica, vio Accidn de
Inconstitucionaidad, misma que fue resvelfa por el Fleno de la
suprema Corte de Justicia de g Nocion el pasado 5 de sepliembre
de 2014; en dicha resolucian, fos ministros del mdximo hibunal del
pals,  sostuvieron  la inconstifucionalidad de o refarma,
determinando gue & Congreso de Chihvaohua no acafd los
flempos previsios en el arficulo sexto fronsitorio de la reforma
constitucional del 27 de mayo de 2015 que cred el Siklema

Nacional Anficorrupcion,

indicaron los ministros que la reforma constitucional a nivel federal
obligo a los enfidades federativas a esperar a gue se emilieran sus

leyves generales, y aconfecido fol evento, los estados podiian
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armonizar sus leves a la Constitucion de o Republica v a los leyes

generles,

Come gueda de manifiesfto en los parafos que anteceden v se
resalta en el diagnostico que se hace en el Flan Estatal de
Desarrollo 20017-2021, duranfe los Olfimos anos g poblocion
chihuahuense ha carecido de un gebiemo con capacidad parg
fasolver infegralmente los problemo: que atafen a la sociedad, o
que generd la proliferacidn de la corrupcidn, el desorden
adminifrafive, la exclusidn de g participacion ciudadona, la falta
de fronsparencio vy el estancamienfo demecrafico. Lo
consecuencia mas preocupante es lo profunda distancio entre el

Goblemo v las v los civdadancs,

En ese tenor, para lo presente Administracion Estatal, es un femo
priorifaric que 32 abordo puntualimente en e cifode instrumento
recter de polfticos piblicas, dentro del Eie 5 denominado Gobierno
Responsable, estableciendo come un chietivo central combaotir Ig
corrupcion para gue los recursos poblicos se apliguen de manerg

adecuado en beneficio de lo cludodanio.
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Lo estrategia de combate o la comupcién del Gobiemnao del Estado
flene un fin sociol mas elevado qgue el de los propios Instrumentos

pora lo sancian de actos de corupcian,

Este Gobiemo aspire o cambiar los incentivos y esfructuras de
poder que permitieron que lo corupcién sucediera, mediante un
modela de Busn Gobiemao que considera un ambicioso plan de
mejora regulatoria ¥ de gobierno digital gue faciite lo vido de los
cludadanos vy detene la compe hifividad en el Estado, un sistema de
confrataciones publlcas fronsparente v o profesionalizacion del

servicio pobiico.

El modelo estd enfocode en el empoderamiento de  los
ciudadanos, v coloca en el cenfre a las personas brindando
normas, instituciones e incenfivos a los servidores poblicos vy
abriendo el gobiemo a los ciudadanas generando Und nueva
forma de combalir la corupcion y atender los problemas publicos.
Se busca ademads insfitucionalizar un nuevo comporfamienfo de los
servicdores  publicos, medificando las conduclas anferiores en
beneficio de la sociedad, fundamentado en el desempeno
gubernamental v lao mejora de la gestion de la administracion

pobiica,
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Se busca forfalecer el actuar de la administracidon poblico,
modificondo la opergcion cofidiana de  las  insfituciones
gubemamenfoles hocio o oblencidn de resulfados tangibles y
verificables en ternas de legalidad, eficiencia, eficacia, eguidad,
fransparencia. honestidod, rendicién de cuentos v parficipacion

cludodana,

Fs importante reconocer que el desempeno gubemamental,
susfentado en el cumplimients de sus objelivos, se vincula
drectamente con lg percepcion de los civdodanos sobre o
copacidod de los instituciones para atender sus necesidodes. Lo
falfa de resulfados se refleja en fa disminucion de la caolidod de
vida de las perscnas y en la confianza de las personas. sobre el

actuar gubemamental,

Dervade de lo problemafico planfeada, los  compromisos
infernacionales v los disposiciones de a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicones, es que se proponen  diversas
modificaciones a lg Constitucion FPolifica del Estodo para
establecer e Sisterna Esfatal Anficomupcion con la infencion de
dotar a nuestro régimen legal de las hemamientas instifucionales

para combalir la corupcion.
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Las madificaciones propuestas, gue a confinuacion se descnben,
infentan fortalecer el Estodo de Derecho, comesponsabifizar o los
fres Poderes del Esfodo v a la sociedad civil en las accicnes que
germifan abatir este Ragelo, De fgual manerz, pretenden lWchar
conira la impunidad que tanto socaba el animo de lo civdodania.
procurar o fguoldod de todos frente a la ley, definir los
abligaciones politicas v odministrativas de los servidores poblicos
frente a la sociedod v el Esfodg, vy ademas sgncionar fanto o
serviclores plblicos come o parficulares o fraves de un sistema de
responsabiidades que permita sentar los bases poro esfablecer un
gjercicio gubemamental apegado a los principios de fransporencia
¥ rendicion de cuentas que goranfice lo legaidod, honrodet,
lealtad, imparciolidad, economia y eficacio en la prestacion del

servicio poblico en fovor de las intereses de o socledod,

Ahora bien, en cuanfo a la esfructura de la presente inicialiva, en
primer lugar se reforrman los articules 45, 36 y 37 que confemplan o
los organismos publicos outénomos gue comprende nuesirg
Constifucion, a saber, la Comision Estatal de Jos Derechos
Humanos, e Instituto Chihuahuvense para la Transparencia v ACceso
g la Informacidn Poblica, el Instifuto Estatal Blectoral vy el Tribunagl

Estatal Electaral,
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La reforma es en el sentide de que dichas organismos deben
contar con drganos infernos de control con autonomia fecnica vy
de gesfidn para reglizar lo fiscalizacion de fodos los ingresos,
egrasos, monejo, custodia y oplicacidn de los recursos publicos gue
manejan.

La noturaleza de estos organsmoes publicos gue no e adscriben o
los poderes radicioncles. exige conlar con drgancs propios de
confrol gue permitan, con toda autonomia de gestion y resolucion,
conocer los octos contrarios al ejercicle publice, por lo cual se
prevé que su fitular seo propuesto y designado por el voto de Jas
dos terceras parfes de los diputados presentes del Congreso del
Estado, para que su nombramiente no se encuentre supeditado de
ninguna manera al fitular del organismo publico aufonomo de que
se frafe, sino que seq electo segin los requisitos gue margue la ley
por o pluraidaod de diputodos que integran dicho cuerpo

colegiade v asl procurar contar con el mejor perfil para el cargo.

Se contempla también gue lo duracidn de su encorgo sea de siete
ofios. considerando que el fitular de los drganos Intemaos
mantendrd estrecha relocion de cooperacion con el fitular de o
Auditoria Superiar del Estadeo, por lo que es canvenlenfe empatar io

guracion de sus ejercicios,
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En segundo lugar, en el orficulo 5° de conformidod con lo
dispuesto en el numeral 22 de lo Consfitucidn Federal, se
establecen las excepciones a lo gue se considera Confiscacicon de

Bignes que serd cuando se den las siguientes hipotesis!

« Lo apficacidn de bienes de ung pesong cuando estg seo
decretado para el pogo de mulfas o impueastos.

« o decrete una auloridod judicial pora el pogo de
responsabiidad civil derivada de la comision de un delite,

» Fl decomiso gque ordene lo autordad jucciol de los bienas en
caso de ennguecimienta iifcito.

« Lo agplicacion a fovor del Estado de bienes asegurados que
causen abondong en los términos de los disposiciones aplicobiles.

» Lo aplicacion de bienes cuyo dominio se declare exfinlo en

sentencia,

En esfe dltimo supuesto, por medio de un proceso jursdiccional
especial, el Estodo puede recobrar el producio de los ificifas que se

legaren o cometer en confra del erario pablico.

Con el propasite de adecuar el texto constitucional v considerando

gue los arficulos 36 al 39 que conforman el titulo Vi denominado
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<<DE LOS PROCESCS  ELECTORALES ¥. DE JUSTICTA
ADMINISTRATIVA>>, solo son referentes g los procesos eleclorales, se

elimina la mencidn o o justicio administrativa.

Es cuestian fundamental en el espiritu del cembate a la corupcién
establecer un efectivo sistema de pesos vy conlrapesos, que inhibg
los prachicas que se dan en la acfualidad, las cuales famentan o
impunidad. Es por eso gue denfro de esta refoerma una parie
importantisima consiste en datar de offbuciones al Congreso det
Estodo pora gue, como cuerpo infegrado. por representantes
elegidos por el volo populor ¥y provenientes de diferentes fuerzos
pofificos, tenga las heramientas necesarnas parg equiibrar el pader
del Ejecutivo, vy de esta manera pugnar para que [os organas del
Eiecutivo gue forman parte del Sistema Estatal Anficorrupcion,

puedon ejercer sus funciones libremente,

5i bien es cierto que el Congreso cuenta con la alibucion de
legislar en fodo lo concermniente al regimen interor del Estado, se
adicionan las fracciones Va, Vb vy Vo del arliculo 84 de fo
Consfitucion Local, en las cuales se hace lg mencién especial de
las focultades que tendrd para expedir las leyes que sirven de base
para lo implementacion de la presente reforma, como ia ley gue

establezca los bases de coordinocion del Sisftemo Estalal
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Anficarupcion, las leyes que regulen la organizacion y facultades
de la Audiforia Superior del Estaddo v kas demds que nomen la
gestion, control y evaluacion de los Poderes del Estado v los entes
publicos estatales, asi como fa ley de competencigs entre los
drganos  de gobiemo para  establecer responsabiidades
administrativas de los servidores publicos v las que carrespondan ¢

los particulares vinculodos con faltas administrafivas graves.

Por ofra parte en la fraccion VIl del citado numeral, en donde esta
prevista o focultad del Congrese para revisar y fiscalizor Jas
cuentas poblicas anuales v los informes finoncieros, 58 anade o
alibucidn de determminar responsabilidodes de acuerde a la ley, en
caso de que del examen de gz mismas se  advirlieren
regulandades. Asimismao, se dota ol Congrese de la faculfod de
coordinar y evaluor el desempeno de lo Audiforio Superor del
Estado, esto dn que represente una infromision, pues s respeta su
autonormia fecnica v de gestian.

Continuando con la reforma ol arflculo &4, o fraccion XV esfipula
las faculiodes del Congreso cuondo esta consfifuido en Colegio
Flectoral. En el inciso B] se realira la adecuacion del numeral de la
Constitucian Local gue preveé el procedimiento para nombrar a las

magistrodos del Trbunal Superior de Justicior anferiormente se
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frataba del articulo 103, actualmente a raiz de la reforma al texto
constitucional mediante Decreto No. LXV/RFCNT/0301/2017 I P.O,
publicado en el Periddico Oficial del Estodo No. 34 del 29 de abril
de 2017, dicho procedimiento se prevé en el articule 101, asf como
tombien la focullad para nombiror a los integrontes del Consejo de

la Judicatura que le corespondan.

lgualmente, se confiere al Congreso la foculfod de gprobar el
nombramiento del Fiscal General del Estado y de la persona fitular
de o Secretara responsable del confrol interno del Elecufive,
asimismo se esigblece gue para que e Gobermador pueda
remover a alguno de los servidores publicos mencionados y al
Fiscol Especiglizade en Combate a la Cerupcidn, debe contarcon
lo oprobocion de los dos terceros partes de los miembros
presentes, De esta manera se busca esltoblecer un mecanismo por
medio del cual estas funcionaros gueden sujstos a la aprobacion
del Congreso y fanto su nombramiento como remocion no
dependan unicamente del Gobemodaor, lo cual les oforgo maoyor
berfad vy debe contbibuir al ejercicia autdnoamo vy dpegade G 103
principios constifucionales de o materia en el gjercicio de sus

funciones dada lo naturalezra de las mismaos.
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Con el objetive de brindar celendad para la designacion de estos
corgos que revisten gran imporfancia, se esfablece un plazo de
diez dias notugles pora que e Congreso opruebe  los
nombramientos y ko posibilidad de no gprobar g los aspiranfes

prepuestos por el Ejecutivo en una sola ocasion.

Los demas incisos de esla froccion se recormen v e adiciona un
incise [} en donde se esiablece la focullad del Congreso para
proponer y designar, por el volo de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, g los titulares de los érganos infernos de
canfro!l de los organismos publicos autonomos a los cuales yva se ho

hecho referencia.

Se adiciona un incisc H) paro establecer la facultod del Congraso
para nombrar al Fiscal Especiolzaodo en Combate a lo Corrupcian,

segun el procedimiento estoblecido en el articulo 122,

Estas facultodes de parficipacion del Poder Legislotiva en el
nombramiento v remecion de miembros Importantes para el
Sistema  Estatal Anficomupcion y que son dependientes del
Ejecutivo, fomentan gue dichos cargos seon ocupados por
personas iddneas para el puesto, eliminando practicas como el

nepotismo, parfidisme o pogo de  favores, evitando o
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improvisacidn en lo designacion de los funcionanos y promoviendo

la cooperacion enfre ambos poderes,

Par lo que se refiere o los arficulos 83 bis v 83 ler, se advierte gue la
Auditeria Superior del Estado odqguiere mayor relevancig, e
fortalecen sus airibuciones fiscalzadoras v se garanfizo su

aulanamia técnica v de gesfion,

Lo anterdor considerandeo que serd la encargada de fiscalizar los
recursos publicos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sus
drganos Yy dependencios, orgonismos publicos autonomos, 10s
enfidodes paraestotales,  los  municipios,  sus  Organocs Y
dependencias, sus organismos descenfralizados ¥y paramunicipales
asi como los mandatos, fondos o fideicomizos publicos o privados o
cuglguier ofra figura juridica similar, cuando hayan recibide por
cualquier filule recursos pUblicos, no obsfante que no sedn
considerados enlidades poroestatales per lo ley de la matera y
aun cvondo perfenezcaon al sector prvado o social ¥y, en general,
cualquier entidad, perscna fisica o moral, publica o privada, gue
haya tenido o fenga o su cargo lg recepcion, recaudacion,
cusfodia, odministracién, manejo, aplicacion o ejercicio  de

recursos poblicos federales, estatales o municipales.
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Ung caracterstica adicional con la gue s& dota a la Avdilono
Superior del Estodo, consiste en que, derivado de denuncios o
cuando cuente con elemenfos supervinientes, podra realizar
revisiones de procesos concluidos duranfe el ejercicio fiscal en
curso a Jas enticdades fiscalizadas; bojo el aclual esquema o
Auditora solo puede conocer las irmegularidades hasia |9

conclusidn del efercicio fiscal

Esta disposicidn permitird gue la Auditorfa inicie procedimientos de
resporsabiidades administrafivas o denuncias ante lo Sala de
Jushicla  Administrative de! Poder Judicial o anle lo Fiscaolio
Especializoda en Combate a lo Conupcion, segun comesponda, al
momento en que conozca de actos centrarics a las leyes y de esta
forma confribulr al combote a lg cormupcion en efapas muy

tempranas, antes de que se puedan encubrir,

Porla fanto, el litular de este drgane fiscolizodor debe estar gjeno o
cuolguier interés polifico o sconomico que ofecte su libre
desempeno, por lo que se establecen los requisitos minimas que
deberd cumplir, enfre los cuales destoco gue durante su encargo
no podra formar parfe de ningun partide polifico, ni desempenar

ofrg empleo. cargo o comision, salvo algunos excepciones.
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Asimismo, se establece un procedimiento pora su designacion que
involucra a la sociedad y donde se limita medionte wn
procedimienta poblico fa posiblicdad de nombrar o ung persana

que no cumpla a cabalidad con las requisitos previstas.

Farficularmente, en el arficulo &3 ter, froccion |, se realiza una
careccian eliminondo o mencidn de la posibiidod de la Auvditoria
Superior del Estado de fiscolizar los goranfias que, en su caso,
otorgue el Goblemo Federol respectfo a los empresfitos de los
estados ¥y municipios, ya que o5 ung facullod exclusiva de la
Auditoria Superior de lo Federacion, de ocuerdo al arficulo 60 de la
ley de Dicipliing Financiera de los Enfidodes Federofivas v i0s
Municipios, asl como el arficulo 7% de o Constifucion Poliica de (o3

Estados Unidos Mexiconos.

También se establece la obligacidn de los entidodes fiscalizadas de
proparcionar la informacién que se solicife para la revision, en los
plozos v términos sefalodos por o Ley y. en caso de
incumplimiento, serdn aplicobles las sanciones previstos en lo
misma; de esta forma hobrd uvno debida comprobacion de o

ejecucion del gasto publico, comigiendo su indebido aplicacion.
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Cormo consecuencia de igs atibuciones con las que s¢ dofa o
Poder Legislofive del Estade, los atibuciones del Poder Ejecufivo
debhan odecuarse, por lo que se reforman ias fracciones XX, XXXIX
v XL del articule 93, en lo relativo al nombramiento y remeocion del
Fiscal General del Estado, del Titular de la Secrefario responsabie
del Confrol Inferno del Ejecutivo y a la remocion del Fiscol

Especiglizado en Combate a la Corupcian.

Otro Grgano importante dentro del Sistema Estatal Anticomupeion,
et la autoridad jurisdiccional encorgada de dinmir las controversios
que se susciten entre lo administracion pobiica y los particuares, os!
coma de imponer sanciones a los servidores publicos estatales y
municipagies por responsabilidod administrativa grave, y a oS
particulares gue incuran en  actes vinculodos con  faltos
adminisirativas groves: asimisme fincar a los responsables el pago
de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafios v peruicios que afecfen a lg Hocienda Puiblico esfofal o
municipal o ol pakimonio de los enfes publicos estatales o

municipales.

Empleando o estucturg existente denfro del Poder Judicial del
Estado, sus recuwsos econdmicaos, humanes y marenales, se

establece la creacion de uno Sala dentre del Tribunal Superior de
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Justicia, dofoda de todas los  abibuciones menclonados,
considerando que para sonclonar los foltas de los servidores
publicos del Poder Judicial se cuenfa con un grgano especialzado

que es el Consejo de la Judicatura,

La o e Magisfrode gue estard ol frenfe, serd electo confonme a lo
dispuesto para sus iguales y formard parfe del Comité Coordinador
clel Sistemo Estotal Anticorrupcion.

En el articule 121 se hoce la adecuacion referente a la remocion
del Fkeal Generol, pueste gue e procedimienloe porg el
nombramiento permonece igual ol vigenfe, con g Unica
modificacién de adecuar la denominacion de la Junta de
Coordinacidén Parlomentana a su fitulo actual gue es Junic de

Coordinacidn Polifica.

Se propone la modificacién del arficulo 122 de la Constifucion def
Estado con la infencicn de establecer o existencia de la Fiscaolio
Especializada en Combate a la Corupcion, sin menoscabo de [as

demads fiscalias especializodas gue esfablezco la ley.
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Esta Fiscalia fendrd autonomio técnica y operativa para inveshaar
v persequlr los hechaos que la ley cansidera comao delifas en materia

de corupcian,

Al trotarse de una Fiscalia dedicada ol combaote a la comupcian, su
disefic v carocfersficas exigen esfoblecer un proceso de
designacion especial, por lo que se estfablece un procedimienfo
por el cual un pane! de especialistas, en matefia anficorupcion,
integrard una terna-en base g una convocatora piblica, de o
cual el Congreso determinara guign ocupard el carge, mediante el
vato de los dos fterceras parfes de los miembros presentes, lo
duracidn de iu encargo serd de siefe afios y solo podrd ser
remavide del cargo por los casas graves que senale la ley, en cuyo
caso el Gobernador nombrara de ferma provisionol a su fituiar,

quien deberd ser susfifuido bajo el procedimienfo ontes descrifa.

fe adiciona un arliculo 142 bis, por medio del cual se reconoce
expresamente a la figura del Sindico como quien flene a sy cargo
ia vigliancia de lo Haciendao Publica vy el Canfrol Intermo Municipal
en los férminos que le confiere actuaimente el Codigo Municipal
en sus articulos 36 Ay 36 8.
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Lo antericr flene relevancia en lo reforma al Sistema Estatal de
Fiscolizacian, el cual estara integrodo por la Auditona Superior del
Estado, la Secretaro responsable del Contral interno del Ejeculivo v
los  drgancs  intemos de  contrel  de Jos  organismos

constitucionalmente gutonomos y de los municiplos.

El Sisferma Estotal de Fiscalizacion fendrd por objeto establecer
gcciones y meconismos de coordinacidn enfre sus infegrantes y
con el Sisterna Nociongl de Fiscalizocidn a fin de promover lg

cooperacion enfre todos los niveles.

Se deroga el arficule 172 va que su confenide se encuenira denire
de lo contemplado en el articuio 83 fer.

Fl Decreta propone la madificacion del Titule XN, para incarporar
como sujstos de responsabilidades a los particulares vinculodos
con faltas administrativas graves o hechos de comupcion, ya gue
actuglmente solo son sujetos de responsabiidod los servidores
publicos, sin embargo, la reformo o la Consfitucion Politica de los
Estodos Unidos Mexicanos reconoce la posibildod de gue los
particulares, personas fsicos ¢ moroles, sean sujetas al régimen de
responsabilidodes  administrafivas  por  hechos o omisiones

relocionodaos con delitos refacionados con esto moteria.
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Se realiza un conjunfo de modificaciones ol arficulo 178, entre las
cuales se estoblece la posibilidaod de someter g juicio politico a
diversos funcionarios que no fienen fuero perc que de igual forma
dada su responsabiidod, pueden por sus afribuciones incumr en
actos v omisiones que redunden en perquicio de los infereses

publices fundamentales.

Dentro de laos sanciones de diversa naturaleza en que pusde
incumr un sendidor pubfico, rotandose de sanciones penales en
matera de cornupcian, se establecen los supuestos en los cuales
puede proceder wuna  sancion por  enrguecimienfo  ilicito.
Adicienolmenfe, se establece gue las leyves penales sancionaron
con el decomise y la privocién de la propiedad de los bienes

legifimos, ademads de ofras penas que comespondan.

Se otorgan focultades o lo Avuditono Superior ¥ 4 los organos
infernos de control de las Dependencias vy Enfidades Estatales para
conocer e investigar faltas odministrofivas en los casos gue asl
proceda, Lo ley establecerd los supuestos y procedimienfos para
impugnor la closificacion a las faltas administrativas y la imposicion
de sanciones o sefvidores publicos y parficulares, mismas gque

impandra la Solo ge Justicia Administrafiva.
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Se realiza lo adecuacion al arficuls 181 por o circunstoncia de los
servidores pobficos que podrdn ser somefidos a juicio poltico

saficlados en la fracoidn | del arficuls 178,

Se destno el arliculo 187 para establecer el Sistema Estatal
Anticomupcion, el cual es acorde de forma infegral y armadnica con
los disposiciones federales of respecto, conformodo par un Comite

Coordinador y un Comifé de Parficipacion Ciudadanc.

El Comité Coordinador deberd estar infegrade por instancias
competentes, cuyvo objeto serd el de ordenar sus respechvos
esfuerzos a fin de implementar politicas fransversales en moateria de
confrol, prevencion y disuasidn de la corupcion y promocion de (o
integridad, en los iérminos que establezcon las leves generales,
expedidas por el Congreso de la Unidn v los leyes particulares del
Estado.

En ese senfido e Comité Coordinador estard infegrado por los
fituiares de la Avditora Superior del Estado; de la Fscalia
Especiglizado en Combate a la Conupcion; de lg Secretaria del
Fiecutivo responsable del confral inferno; por el Mogistrodo de la

Sala de Jusficia Administrafiva del Tribunal Superior de Justicia del
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Estado: el Presidente del [nsfitule Chihvohuense para o
Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblico: asi como por un
representante del Consejo de la ludicatwa y ofro del Comite de

Parficipacian Ciudadana, quien presidira el Comite.

Cabe referr que las recomendaciones gue se emitan por el Comité
Coordinador fendrdn lo cafidod de no vinculantes. Las autoridades
destinatarias de dichos recomendociones informardn al Comité
sobre lo atencién que brinden o los mismas ¥ en coso de gue
determinen no acofaras deberdan fundar y mofivar fal decision. En
todo coso el Comité hard publicas dichas determinaciones y Ias

turnard a la unidad organica corresponadiente,

El Cemité de Paricipocion Ciudadana se infegrard por cinco
cludadanos, elegidas en los términos gue preved la Ley v fungira
como o instancia de vinculocidn con orgonizociones sociales y
academicas relacionadas con las moterdas del Sistema Estatal

Anficomupcion.

Es asl que esta reforma consfitucional oforga las bases sobre los
cuales deberdn expedise las leyes que desarollen a los diversos
Grganos gque integran el Sistemo Estatal Anficomupcion y gue

propicien la promocidn de principios confrarios @ la comupcion,
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tales como o desconcentracion del poder, o fiscallzocion, el
desarrollo insfitucional v la evaluacidn del desempeno de los

servidores publicos."

IV.- Los Comisiones Unidas de Primera de Gobemacion y Puntfos
Constitucionales v de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica,
con el propdsito de eficientar la actividad legislotiva proceden a iniciar el
estudio y ondiisis de manera conjunta de las Iniciativas anterormente
descritas, en virtud de que, segin se desprende de su contendo, ambas
propenen modificar la Consfitucicn Politica del Estado de Chihvahua para
implementar el Sistema Estatal Anticomupcion, ¥y con base a ello formula

las siguientes.
CONSIDERACIONES

l.- Bl H. Congreso del Estado, a través de esfas Comisiones, es competente

para conocer y resolver sobre |as Inicialivas de antecedentes.

I.- La reforma constitucional federal para instaurar al Sistema Nacional
Anficorrupcién, llevada a cobo el dia 27 de mayeo del afio 2015, liens
como ofigen diversos observaciones gue se realizaron a nuestro pais por
viclociones a mecanismos y convenciones inlemacionales. Por ello los

Poderes Legislative v Eecutivo, decidieron actuar y llevar a cabo refermas
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tendientes a dor mas publicidad v participacion a la ciudadania an la

administracion pdblica.

Cuando hablomos de viglaciones a convenciones infernacionales nos
referimos a lg Convencion de las Naclones Unidas contra lo Comupcian, 1Q
cual se aprobo por lao Asomblea General el 31 de oclubre del afo 2003; en
ela se infroducen un conjunta de normas, medidas vy reglamentos que
puedan aplicar todos los paises parte para reforzar sus regimenes juridicos

y reglamentarios destinados a la lucha contra la corrupcion.

Especificamente <e ha establecido por la Organizacion de las Maciones
Unidas gue México no ha cumplido con &l articule 10 de la Convencian
aludida, & cugl habla de la Infermacidn Pdblica, y establece que los
estados parle deben de "combalir o cormupcion de acuerdo a sus
principios fundamentales de derecho intemo y deben de adoptar 1as
medidos que sean necesarigs pora aumentar la fransparencia en su
administracion piblica, v estas medidas podran inclulr la instauracién de
procedimientos que permitan al poblico en general cblenes:, cuando
procedo, informacion sobre o orgonizocion, funcionamiento v los
procesos de adopcion de decisiones de su administracion publica; la
simplificacién de los procedimientos administrativos, cuando proceda,

para faciliiar el acceso del poblico vy la publicacidn de la informacion, 1o
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aue podrda incluir informeas perddicos sobre los riesgos de comupcion en su
adminisiracidn publica."”

Es por ello gue gran parfe de esta reforma habla de la publicidad gque
deben de tener los declaraciones patrimoniales v de intereses de los
servidores publicos, osl como todos los procedimientos de seleccion o de
licitacion del sector publico.

.- Ante &l ponorama yo expuesto vy por mandato maonifieste de la
Consfitucidn Federal, estomos obligodos o realizar los odecuacionss
normalivas corespondientes y a expedir las leyes de conformidad con la
implementacion del Sistema Maciongl Anficormupcion. En este sentido
nuesira primera tareo se encuenfra desfineda ol establecimiento de un
marco constifucional locaol que dé sustenio o los nuevos ordenamianios v
organismos corespondientes. Es preciso decir que en aste momento nos
enconiramos dentro del termine -19 de ulio de 2017- parg realizar la
presente adecuacidn constitucional, el cual fue estipulaodo en &l Decreato

mediante el cual se expiden las Layes Generales de lo mataria.

El cbhjelivo de crear el Sistema Estatal Anficormupcion es. al igual que las
demds enfidades federativas, el de coordinacion v colaboracion parg
que de manera apropiodo se esfoblezca en el Pois el denominado

Sisterno Nocional Anliconupcion, Por consiguiente se predispone ung
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responsabiidad compartida que engloba o todas las autoridades del

lermitorio nocional, para lograr gque sea eficiente su implementacion.

Debido a sllo estamos comprometidos o mejorar los esquemas que ya se
han presentado, de ahi que ponemos a consideraclon un proyecto
ejemplar con principios y argumentos solidos, ya gue para llevar a cabo g
reingenierio organizacional de las nuevas institucionss, se debe fener un
agdecuado disefio normafive en el cual seq necesarno asegurar que
nuestro sistema local garantice que la civdadania coparlicipe en |0
integracion de los filulores de los drgonos paro gque se confengan con

perfiles predominontemente técnicos y con trayectoria éfica infachable.

Para lograr que el presenle proyecto fuviera mayor parficipacion
ciudadana, las Comisiones Unidos Primera de Gobemocion y Puntos
Constitucionales vy de Transparencia y Acceso o la Informacién Poblica,
sostuvieron diversas reuniones e instalaron Mesas Técnicas con el objelo de

analizar las Iniciativas presentadas.

Derivado de lo anterior se calendarizaron reuniones de trabajo en las que
participaran diversas organizacioneas de la sociedad civil, como el Consejo
de Desarollo Econdmico del Estado de Chihuahug, de la Barra Mexicana
del Colegic de Abogados de Chihuohua, de la Oficing de las Naciones

Unidias Contra la Drogao v el Delito, del Fideicomiso paro la Competitividad
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y Segurdad Ciudodana, de COPARMEX, del Instituto Mexicano para g
Caompelitividad ¥ CANACINTRA, ademds contamos con la parlicipacién
de la Universidad Aauténoma de Chihuahua, de la Secretaria General del
Gobierno, la Fiscalio General del Estado, el Institutoe Chihuaohuense de
Transparencia v Acceso a la Informocion Pablica, la Secretario de la
Funcidn Publica, de la Consejeria Juridica v del Tribunal Superior de Jusficia
de| Estado, ¥ por lo gque se refiere al Poder Legislative contamos con |a
participacién de los gupos pardomentarios del Parlido Accion Nacional,
del Parfido Revolucionaro Institucional, del Portido Mueva Alianza, dei
Partido Regenearacion Mocional, del Parfide Verde Ecologista de Mexico y
del Parfido del Trobajo, asi como con los representantes de los Parfidos

Movimiento Ciudadano, de la Revaolucion Democratica v Encuentro Social.

Fueron varos los femas que se expusieron y sobre Ios cuales se obtuvieron
avances muy imporfantes: extincion de dominio, organas intermos de
control, facullades del Congreso. Auditoria Superior, Fiscalio Especializada
Anticomupcicn, Sstema Estatol de Fiscalizacian, responsabilidades, Juicio
Politico, Sistema Estatal Anficomupcion y Tribunal Estatol de Justicia
Administrativa. Cabe destacar que estos temas se analizaron a congigncia
por todos los porlicipantes o las mesas técnicas, resultando  varias
propuestas gue fusron de gran aporle para olcanzar un Marco
constitucional gque sisnle las bases para &l mejor sisterna en combate a la

comupcidon en nuastra enfidad.
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IV.- En ese fenor, guienes intearamos las Comisiones Unidas planfeamaos los

siguientes adecuaciones nomativas,

'f.lrgn nos Internos de Confrol en los i‘fﬂrgunn: Constifucionales Autonomos.

Los Grganos infernos de contral forman porte de la estructura del Sisternao
Estatal Anticormupcian v su finolidad es prevenir, detectar v abafir posibles
actos de cormupcion. Promueven o fronsparencic v el apego a o
legalidod en el desempefio de los v los servidores pablicas, se encargan
de revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia vy aplicacion de recursos
pUblicas, asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constilutivas de delitos, ctorgdndoles la facultad, inclusa,

para sanclonar clertas conductas administrafivas consideradas no groves.

Ahorg bBien, las entes publicas estalales v municipales deben caontar, por
mandate constitucional, cen érganos internos de conlrol denfro de su
estructura para lo debida implementacion del Sistema Anticomupcién. En
ase senlido, es Imporlante destacar que de conformidad con laos
disposiciones relafivas ol Sisterma Nacional Anlicomupcion, los {f}rgmnm
Consfitucionales Autdnomos son entes poblicos, de conformidad con lo

dispuesto por el arlicule 3. fraccidn VI en relacion con la Yi, de la Ley
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General del Sistema Nacionol Anficorupcién,! En ceonsecuencia, 10§
Grganos  Consfitucionales  Autdnomos  reconocidos  en nuesha
Constitucién, es decir, lo Comisién Estotol de Derechos Humanos, el
Institute Chihughuanse para la Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica; e Instituto Estatal Electoral v el Tribunal Estatal Eectoral, deberan
cantar con oraanos dotodos de autenomia técnica y de gestién gue les
permitan levar o cobo lo doble funcion resefiada, esto es, la de
fiscalizacion de los recursos v la gue en matena de responsabilidodes de

servidores publicos les corasponde,

Al iguol gue o nivel federal, se propone que cada persond fitular de los
drganos de confrol intfermo sea designoda por el Poder Legislafivo, lo que
permiticd sin duda tortalecer la avtonomia en la decisiones del organo,

eslableciéndose ademads siete anfos como plazo de duracion en &l cargo.

Habigéndose precisado lo anterior, se reforman los articulos 4°, 36 y 37 de o
Constitucian Poliica del Estada, por ser dichos numerales lo que contiensan

la estruciura de los Orgonos Constitucionales Auténomaos,

'.!.r:i:uh 3. Para los efectos de la presente Ley se gntenderd por Wi, Ertes poblicos: los Poderss LepisBtive v Judial
los organismas constitudonales autdnomos, a5 depandencias ¥ entidades de la Administracicn Publica Federal y sus
hamdloges de las entidades fedorativas; dos municipicd y 185 alcaldias de la Ciudad de México y sus dependancias
entidades; la Procuradunia Geraral de |3 Repibics v las fiscalias o procuradurias Iocakes; los drganos urisdiccionalis
que no formen parte d& los poderes judiciales; las ompresas productivas del Estado, ast coma cualguier strg ente sabre
el que tenga control cualquiers de los padered i Seganas plblicos artes citadas da bo tres droerses de gobieono;

VIl Grganes internos de contral: les Qrganos internos de control on [os Entes pablicos;
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Ampliacién a la figura de Exfincién de Dominio.

Lo institucion de extincién de dominio se establecio onginalmente en lo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en junio de 2008, con
el objeto de privar del derecho de propiedad a una perscna, respecto de
bienes gue son instfrumento, objeto o producto de los delitos previstos en &l
arficule 22 constifucional; delincuencia organizado, conira la salud,

secuestro, robo de vehiculos y trafa de personas,

Esta figuro surge de la necesidod de contar con heramientas especificas
para combatir un lipe de delincuencia que se disfingue por sUs
caracteristicas especiales en su copacidad de operacidn, lo sofisticacion
de sus actfividaodes, &l impacte social de los delitos gque cometa y su
condicion de gmenaza contra el Estado. La extincidn de dominio busco
afectar de manera frontal a la deiincuencia organizada en su patimonio,
desarticular su estructura, operacidn, disminuir sus ganancias ¥ gumentar
sus costos. Especialmente porque vna caracteristica de la formo en que
operan estas bandas criminales para cometer delilos es haciendose de
bienes que no obran directomente a nombre de los delincuentes, aon vy
cuando es evidente gue son insfrumenic o producio de operaciones
delictivas.

Lo mismo sucede con los actos de corupcion comefidos por servidores
nublicos que afectan de manera directa a la hacienda publica del

Estado, razédn por la cual se amplia el alcance de la extincién de dominic
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para delites de enriguecimiento ficite, como una estrategia gue coadyuve
a detectar, confrolar, disvadin, sancionar y sobretodo combatic las
practicas deshonestas de quienes detenten carges publicos. Ya gue en la
mayoria de los casos, los bienes v beneficios oblenidos, o cousa del desvio
de recursos, se encuantran registrados o favor de terceros. y por ende, no
era posible resarcir los danos, Pero aplicando los reglos procesales de la
exfincidon de dominio a un bien ligado con la corupcion y al delito de
enriquecimianto ilicito, exste la posibiidod de decretarda en favor del
Estade, aln v cuando se encuenhte registhado o nombre de tercero
parsona, en el entendido de que la aplicacién de los bisnes en ningdn

coso afectard derechos de propietarios o poseedores de buena fe.

Estas razones justifican lo reforma al articulo 5° constifucional en materia
de exfincion de dominio v con ello, = robustecend sin duda &l Sistema
Estatal Anticomupcién inhibiendeo las practicas deshonesias de servidores
que administran el dinero publico y acorde a los fines de la Convencion de
las Maciones Unidas contra la Corupcidn y la Convencion Interamerncana

contra la Corupcion.

Facultades del Congreso en materia de Anficorrupeion.

El Congreso del Estade de Chihuohua estd llomado o crear los
ordenamientos para la implermentacion del Sistema Estatal Anticomupcion,
iqualmente lo estd para ejercer sus faculiades de contfrol en la seleccion

de ciudadanos que integraran la confermacion de organismos fdies como
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el Fiscal Especializodo en el tema de comupcidn, el Tribunal Estatal de
Justicio  Administrativa, la Auditoria Superior del Eslodo vy los orgonos

internos de control de los Organismos Constitucionalmente AutGnomos.

En consecuencia, para que el sistema encuenfre un sustento jurdico
infranqueable, es necesario que se eslablezcon de manera explicita las
facultades que le serdn asignadas al Congreso, sobre todo en lo relalivo a
la designocion de algunos servidores publicos que integraran dicho
sistemna.

Conviene subrayor gue los iniciodores proponen que en el apartado
constitucional relative a las faocultades del congreso se establezca de
manera espacifica la obligacién de crear un marco legal que contenga
los normaos necesarios poa que se de lo infegracion de nuesiro sstema

local al nacional en materg de comupcion.

Con base en la reforma consfifucional federal, los Congreses locales
fienen la obligacion de conformar un marce gue armonice con fodo <l
sistema Nacional Anficorupcion, para ello deberdn expedir las leyes y
realizar las adecuaciones narnativas comespondientas. De ahi que al tener
como caracterdsfica pincipal que el mullicitado Sistema pretender rompes
viejos poradigmas, nos deja como consecuencia una sola direccion en el
sentido de establecer en lo propio Consfilucidn local los focultades

aludidas.

A 763y 299/LEAT/GADR/DRA,PAR.ITG

Falacio Legisiatve: C, LUberfad #9 Tols (O} 412 200/ 07 8O0 220 GR4R
Lantro Chihuabua, Chih, CF 31000 v congrasachihushun geb ma



“2017, Afo del Centenoio de la Promulgacian de ko Conshitucsdn Poliflea de los
Estados Unidos Mesicanos”

y Puntos Constitucionales y de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica

O r A LXV LEGISLATURA
DCPGPC/13/2017
DCTAIP/3/2017

Facultades de la Auvditoria Superior del Estado en materia Anticomupcion.

Uno de los drganos mas importantes del Sistema Estatal Anficorupcion, es
la Auditoria Superior del Estado, figura que flene cerca de diez afios de
existencia y con esta reforma consfitucional se le dolard de nuevas
atnbuciones v tamblén se inclulrd el tema de la parficipaclion cludadana

paro la eleccion de su Titular.

Recordemos gue la funcién de la Auditoria es “revisar, fiscalizar y avditar el
ofigen vy la aplicacidn de los recursos publicos de los entes fiscallzables con
abjetividod, Imparcialidad e independencia en estricto apego a los
principios juddicos v normatlivos vigentess fomentar lo cullura de lo
rendicion de cuentas que goranfice la fransparencia en el ejercicio de la
gestion poblica y evaluar el cumplimiento de los objefivos ¥ metas de los

planes v programas institucionales."s

La Auditoro Superor debe de ser el drgano de Fiscalizocidn del Estado
que proporcione a la sociedad chihuaohuense certeza y credibilidad en la
rendicion de cuentas y fiscalizacion de los recursos publicos, asi mismo
para lograr esto debe de tener un personal comprometido vy profesional
altamente copocitode gque realmente leven a cabo la gestion

gubemaomental con honestidad y transparencia. Estas cuestiones que

! tr !t criact e i anua.g ok e poral B poage Id=2
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deben parseguir todas las Auditorias de la Replblica, es precisamente o

aua se viene a reforzar con esto reformo en combate a la comupcion.

En primer términe se propone incluir en el articulo 83 bis, que lo Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua, s un érgano del Congreso dotado de
auvtonomia técnica, presupuestal, organice, funcional, nomativa vy de
gestidn, v se incluye gque poadrd decidir con plena autonomia de su

organizacion interna, funcionamienta y resoluciones.

Se combion los t&rminos en los que se podrd inicior el procesc de
fiscalizacion o partir del primer dio hakil del gjercicio fiscal siguiente, esfo
nara no dar oportunidad a que se alferen datos o resultados, siguiendo el

principio de mayor fransparencia.

En este numeral tambign se mencionan los requisitos para ser Titular de |0
Auditera, incluyendose algunas novedodes como el hecho de no haber
sidda dirigenie de ningdn portido polifico, ni haber sido postulado para
cargo de eleccion popular en los comicios de los cinco anos anferiores o
la designocion, ¥ ademds se incluye que lo designacidn del Titular se
levard o cabo a fravés de un mecanismo de parlicipacion ciudadana, al
confemplarse que la eleccidn se realzord por el voto de las dos ferceras
partes de los diputados presentes del Congreso del Estodo. pero de uno
tema enviado por un panel de nueve especiclistas que se elegiran
mediante convocatorio publica y deberan de estar exentos de conflicto

de inferes,
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58 modifica de la propusasta del Gobernador, lo relative al requisito de
residencio de cinco aonos en el Estodo anterores al dia de su
nombramiento, estableciéndose de dos ofios de résidencia en el pais
anterioras a lo designacidn, lo antenor en virtlud de abar las opciones parg
elegir al Titular v buscar los personas verdaderamente preparadas para
desempenar esla funcidn. Tambien se amplia el requisite de gque debe de
confar, aparte de |las careras profesionoles descritas en la Iniciofiva, con
cualquier ofro fitulo profesional relocionade con las: actividodes de
fiscalizacion expedidos por autoidad o institucion legalmente focultada
para ello. Esto debido o que no podemaos sujetar o cuatro icenciaturas el
cargo del Tiular de la Auditorio Superior, si no facilitar la integracion a

personas con copacidad demosirada, gue puedan ccupar &l mismo.

En segundo término se incluye en el articulo 83 ter. las alibuciones que
tendrd lo Auditorio Superor, en donde se contempla como novedod el
hecho de qgue en coordinacién con la Auditoria Superior de la Federacidn,
se pueden fiscalizar los recursos federales que se destinen y gjerzan por
cualguier entidad, persona fisica o moral, publica o pnvada, asi como |08
ransferidos o fideicomisos, fondos v mondatos, publicos o privados, o

cualguier ofra figura juidica.

Asl misme se determina que la Audiforia puede solicitar informacion de
sjercicios fiscales anterores, con o cual e le do mayor capacidad

investigadora.
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Se ocuerda por los integrantes de estas Comisiones, eliminor la parte
relafiva o las fechas en que se deberdn de entregor o5 informes
individucles de auditoria, asi comeo & informe General Eecutive del
Resultaodo de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, dejonde dicha

reglamentacién a lo Ley secundaria.

Creacion de una Fiscalia Especializada en Combate a la Comupcion.

Dentro de la creacion del Sistema Estatal Anficomupcion uno de los punfos
torales es precisamenta el hecho de darle vida g la Fiscalio EBspecializoda
an Combate o lo Cormupcion. A nivel federal se establece en el articulo
102, fraccidn VI, parafo segundo, del texto consfifucional reformado
mediante decreto publicado en el Diarie Cficial de lo Federacicon el 10 de
febrero de 2014, el hecho de gue la Procuraduria General de ia Republica
cambia su dernominocion a Fscalla General de la Republica v se inviste de
la naturaleza  jurdica de drganc publice autonome, dotade de
personalidad jurdica v pafrimonio propios. conservando su caracter de

Ministerio Publico.

Dentra de esta reforma federal se da vida juridica a un drgane auldnomc
denaminado Fscalia Bpecidlizada en Combate g lg Cormupcion, modelo
en el cual se basan las Enfidades Federativo: pana precisamenta cradr su
Fiscalia respeciiva.
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A la Fiscalia Especiolizada en cuestion, debe de dotdrsele de laos
caracteristicas de autonomia de la Fiscalio General de lao Republica, ya
que &s ella lo que asumird la funcidn especifica de conocer e investigar las
denuncias por haechos U omisiones presuntamente constitutives de delitos
que deriven de posibles actos de conupcidn de |os servidores publicos, sin
demério de lo responsabilidad que coresponda o los parficulares gue

hubieren participado en ellos.

Lo anterior no deja margen de duda, la creacién de ssto Fiscalio obedece
al combala g la corupcidn de los actos iliciies cometidos por servidores
pliblicos en ejercicio o con mofive de la aclividad publica encomendada,
va que s se quiere poner en marcha un buen Sistfemao  Estatal
Anticarupcion, tenemaos que cerrar el circule de que si hay algon acto de

corupcion se castigue con iodo el peso de la ley.

Ademds, la Fiscalia debe contar con el marce juridico suficiente para
investigar v perseguir de forma efecliva los delifcs en materia de
comupcian vy olorgdsele focullodes para realizar la persecucion de otros
delitos que converjan en lo comision de oclos de comupcion, cueshiones
aue deben incluine una vez gue se realicen los reformas legales

corespondientes.

Bpecificamente de este tema, en el orficulo 93 constitucional se
pretenden incluir las nuevas figuros gue se crean para dor cerfeza al

Sisterna  Estatal Anficanrupcidn, que son el Tilular de la Secretorio
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responsable del Contrel Interne del Ejecutive y el Fiscal Especializado en
Combate o lo Corrupcién. Se contemplan los [neamienios para su
designacion y remocian, incluyéndose como algo novedoso el hecho de
que el Gobernador del Estado, no podrd quitar de su carge al Fscal
Especigizado en Combate a la Corupcion, sin que medie lo aprobacion
del Congreso del Eslado, equiparandose esle procedimiento al gue se
leva o cabo para la remocion del Fiscal General, que se incluye en esta

reforma en & numeral 121.

En cuanto o este mismo arficulo se sustituye el termino, de que la eleccion
de!l Fscal Generol serd mediante volo de escrufinio secreto de los
diputados presentes. por el de votacion por cedula, en virtud de ser gsle e

mecanismo correcto de volacidn estipulado en la Ley,

Respecto al arficulo 122 constitucional, se establecen los ineamientos con
los que se dard vida a la Fiscallo Especializada en matera de Combate a
la Corrupcién, que si bien dependerd de la Fiscalla General, se le otorga
autonomia técnica v operativa para investigar los hechos de cormupcion

que la Ley di la materia considers como tal,

Se menciono la manera en gue sera elegido el Fiscal EBspecializado en
materfda de Combate a la Corrupcion, incluyéndose la parficipacion
civdadana como un hecho novedoso y para dar legifimidad ¥
credibilidad a esta figura. Estableciéndose, que a traves de una terna que

enviard un panel de especialistas en la matena ol Congreso del Bfado, se
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designaré el Tituler de dicha Fscalio Bspecialzada. Se propone que 0§
miembros del panel deberan de estar libres de conflictos de interes. Y se
establece que el Congreso del Estado contard con el plozo de freinta dias

naturales paro lo designacidn del mismo.

Esta propuesta de parficipocion ciudadana resalta ya gue a nivel federal
no se elige de esta maonera el Fscal Especializado en Combate a o
Cormupcién, por lo cual se estd buscando ir mos alla y darle mayor

independencia a esta recién creada figura.

sigulendo esta tesitura, se menciona gue el Fscol Especializado durard en
su cargo siete afios, con lo que se le da mayor permanencia gue el Titular
del Poder Becutivo, precisamente para no sujetaro al mismo perdodo de
fiempo v que su figura froscienda y sea independiente de cualquier interés

de la adminisiracion publica.

Creacién de un Tribunal de Justicia Adminisirativa.

Las inlciativas en estudio contemplaban dos propuestas en relacidén a lo
naturaleza del drgano encorgado de o administrocion de justicio en o
materia, por una parte s& propone establecer la creacion de una Sala de
Justicia Administrativa en el arficulo 105 bis de la Constitucion Local y por

la ofra que eslé a corgo de un Tribunal Autonomo.
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Un eje fundamental, dentro del Sisterna Nacionaol Anficomupcion v por
ende, dentro de los sistemos esiatoles, es la justicio en malera de
responsatilidades de los servidores publicos. Eio ha implicado un esfuerzo
importante a nivel federal, ya que la Justicia en materia administrativa era,
hasta antes de la reforma tederal, llevada o cabo por un drgano que noe
gozaba de “pleno autonomia para dictar sus falles”; de igual forma a nivel

local se requiere crear érganos que gocen de dicha outonomia,

En tal senfido, las Comisiones Unidas encargaodas del andlisis v diciamen
de los asunios de mérte vy con la opinidn recobada de los diversos
seciores que han porficipodo en la consfruccion del Sistema  Estatal
Anticorupcidn, hemos considerodo gus & organe encargado de o
imparticien de justicia en matero adminisirotiva debera estar a cargo de
un Tribunal gue agote los elementos que se retoman de la refama al
arficule 116, fraccién VY, de la Constitucidn Federal, es decir, dotado de
plena autonomia para dictor sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos v, &n S caso, recursos confra sus
resoluciones. Que fenga a su cargo diimir las confroversias que se susciien
enfre lo administracién poblica local y municipal v los porticulares;
imponer, en los términos gue disponga la ley, los sanciones a los servidores
publicos locales y municipales por respensabilidad administrativa grave, vy
a los parficulares gue incurran en actos vinculodos con faltas
administrativas graves: asi como fincar a los responsables el pago de las

indemnizociones y sanciones pecuniarios que deriven de los danos ¥
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perjuicios que afecten a la Haciendo Publica Estatal o Municipal o ol

patimonio de Ios entes publicos locales o municipales.

Ahora bien, consideramaos mas acerado ubicarlo can un articulo 37 bis,
en el fitulo VI, ya gue se frata de los procesos eleclorales y de justicia

administrativa.

En este punio debemos considerar que la reforma que confiene el Sistema
Estatal Anticormupcion, deriva tanto de lo reforma a la Constitucion
Federal, como de la Ley General de la matera. En tal senfido. debemos
destacar los disposiciones que reglomentan la forma en la que las
entidades federativas deben regular sus sistemas locales vy, sobre todo, 105
facuitades que se determinan pora cada orden de goblemo, asi como

para cada poder dentro de dichos ordenes.

Sobre esta bose, encontramos gue el Aricule Séptime Transitorio de o
reforma o lo Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece lo siguiente:

Séptimoa. Los sisternos anficorupcion de las enhdades federafivas
deberdn conformarse de acuerdo con las Leyes Generales que

resuiten aplicables, los consfituciones y leyes locales
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Con base en lo anterior, nos remitimos a 1o Ley General del Sistemno
Macional Anficorupcion. en donde enconframos que el arficulo 34,

fraccion |, establece o sigulenie;

Articulo 36, Las Jeyes de los entidodes federafivas desarmollaran fa
integracian, afribuciones, funcionamiento de los Sistemas Locales
alendiendo o las siguientes bases:

. Deberdan contor con una integrocion Yy atibuciones

equivalentas a las que esta Ley otorga ol Sisterna Nacionci

Asi mismo, se propone la duracién en el cargo de 15 afios para quienes
ostenten el carge de la magitratura del Tibunal Estalal de Justicia

Administrativa.

sindicoe como Organo Internc de Control municipal,

Lo Constifucidn Federal demanda que los entes pldblicos municipales
cuenten con arganos infernos de confrol, que a su vez tendran en su
ambito de competencia las focultades gue determine ia ley para prevenir,
comegir & investigor actos v omisiones que puderan consfituir
responsabilidades administrativas; para sancionor aguelias distinfas a las

que son competencio de los Grganos encargados de la juslicia
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administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
recursas poublicos municipoles; asi como presentar las denuncias  por
hechos u omisionss que pudieran ser constitutives de delitos ante la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corupcion.

Actualmenta las atibuciones del Sindico se encuentran sefalados en el
Cadigo Municipal para &l Estodo de Chihuaohua, siendo estas los de
inspeccion v vigilancio de la hacienda publica municipal. Con la
propuesta gue se hace por parte del ejecufivo, madiante la cual se le
otorgan las facultodes sefolaodas pora los organos internos de confrol
municipales, estariomos dotando a los sindicoturas de nuevas atribuciones
las cuagles hardan que su desempeno sea mas eficiente, puesto que
ademas de investigar v substanciar, podrd sancionar en los casos de falfas

administrativas no graves,

sistema Estatal de Fiscalizacion.

son diversos los drganos que realizan acclones de fiscalizocidn de recursos
publicos en los tres drdenes de gobiemno, como son las Auditorias, las
secretarias de la Funcidn Poblica, las Confraloriaos ¥ demas érgancs de
confrol que requieren criterios de coordinacion en el desempefo de sus
funciones. Bajo ese contexto surge la idea de integrar un Sisterna Nacicnal
de Fscaiizacion a efecio de formar un frente comun, en lodos los ordenes

de gobiemo v desde todos los dmbifes de andlisis, para examinar, vincular,
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articular y fransparentar la gestion gubemamental y el uso de los recursos
plublicos. con el fin de mejorar sustancialmente o rendicion de cuenlas a

nivel nacienatl.

Con la entrada en vigor de la Ley General del Sistema MNacional
Anticorrupcion, el 18 de junio de 2014, se define al Sistema Maciongl de
Fiscalizacion come &l conjunto de mecanismos interinstitucionales de
coordinacian entre los drganos responsables de las tareas de auditoric
aubernamental en los distintos drdenes de gobierne, con el objelivo de
makimizar la cabedura y 2l impacto de o fiscaiizocion en fodo el pais, con
hase en una vision eshaiégica, lo aplicacion de estdndares profesionales
similares, lo creacidn de copocidades y el intercambio efective de

informacicn, sn incurmr en duplicidades v omisiones.

En el mismo senfido se plantea el marce legal gue sustente al Sistemao
Estaial de Fiscalizacidn con el propdsito de homologor su estructurag,
coordinar las acciones y generar el apoyo institucional que fortalezca los

resultados de la auditoda v la fiscalizocion de los recursos publicos,
Las propiedades del Sistema Estoial de Fiscaolizocion deberan ser

coincidentes con su homdlogo federal, es decir. lo fronsparencia, o

oporfunidad, la imparcialidad, el rgor técnlco, la integralidad v la
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confiahilidod deberdn regir en cada una de las acciones que se lleven a

cabo para implementarlo.

Deal mismo modo deberd integrarse por la Auditoria Superior del Estado, la
Secretaria de la Funcian Pablica Estatal, los drgancs intermnmos de control de
los organismos constifucionalmente auldnomos y los organos infernos de

Control Municipal.

En ese senlido, se propone reformar los arficules 170 v 171 de la
Canstitucion Lacal para integrar las boses que deberdn nomar al Sistema
Estotal de Fscalizacién, que redundard en una interaccion mas eficiente
antre los integrantes del Sistema y lo generacion de mayoer credibilidad vy

confianzo en las auditorias del secter publico.

Responsabllidades de los Servideres Puoblicos, de los Parliculares
vinculados con faltas administrativas graves o hechos de corrupcion y de
la Patrimonial del Estado.

somos conscientes gque uno de los femas que mds impocta a lo sociedad
es gue algunas adloridades se hon enriguecido de una manera
exponencial v sin ninguna justificacion licita. Una de las causas que han
originado estas arbifradedades es la falla de mecanismes poara detectar a
tiempo estos actos de comupcion, En este senfido se esloblecera o

obllgacién a los servidores publicos pora que presenten su declarocion
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patimaonial para determinar cudanto fienen; asimismo, su declaracicn de
intereses para saber donde han trabajado, quienes son sus compadres,
amigos o prestamistas, entre ofres y finalmenie o gue presenten su
declaracion fiscal para saber si también confribuyen con los impuestas y

que no hagan uso indebido de ellos.

Al mismo fiempo, la conformacion del nuevo sistema infegrara fanto los
responsoblidades administrativas como las penales de los servidores
publicos v de los parficulares, sin perder de visto las responsabilidades
patimoniales que corespondan. En esle senfido se plantea lo necesidod
de modificar el actual fitulo decimo tercero, para infitulordo: "DE LAS
RESPOMNSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DE LOS PARTICLLARES
VINCULADOS CON FALTAS ADMIMISTRATIVAS GRAVES O HECHOS DE
CORRUPCION ¥ LA RESPOMNSABILIDAD PATRIMOMIAL DEL ESTADO"

Con lo antedor se tendrd uno base constifucional suficiente con
instrumentos legales que contengan los procedimientos para investigar y
sancionar las responsabilidodes administrativas, penales v politicas de los
Servidores Publicos, sus obligacionas, las sanciones aplicables por los actos
U omisiones en gue estos incuran v las que comespondan a los particulares
vinculados con faltas penalgs v odministativas graves, igualmente la

responsabilidad patrimonial del Estado,
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Juicio Politico

Actualmente son sujelos o juicio poliico los servidores publicos
enumerados en el arliculo 179 de nuestra constifucidn, Los iniciadores
proponen nuevas integraciones, tales como |os decretanos, el Auditar
superior del Estado, los miembros de los Ayuntamientos y los Directores
Generales o sus eguivalentes en las enfidades paoroestalales v
paramunicipales y los magistrados del Tribunal Electoral, cuya finalidad es
hacer efectivo el principie de responsabilidad de los servidores poblicos

senalados.

sisterna Estatal Anficomupcion.

El Sisterna Estatal Anticorrupcidn serd la instancia de coordinocian entra las
aulardades del orden de gobiemo estatal y municipol, competenteas en ia
prevencion, deteccion y sancidn de responsabilidades administrativas v
hechos de corupcidn, asl como en la fiscalizacién y control de recursos

publicos.

El Sisterna contard con un Comité Coordinodor gue estard inlegrado por
las v los fitulares de la Audilorda Superor del Estade; de lo Fiscalia
Especializada en Combale a la Corupcion; de la Secretaria del Eecufivo
responsable del control interne; 1o o el fitulor de la Sola de Justicia

Administrativa; lo o el fituior del organismo outonome en matena de
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transparencia y Aceceso @ la Informacién Poblica; asi como por un
representante del Consejo de la Judicalua y uno del Comite de

Participacion Ciudadana, quien presidird, el comité,

Para la designocién del Comité de Parficipacion Ciudadana, nos
obligonmos a segulr los lineamientos establecidos en la Corstitucién
Federal, la cual establece que =l Comité de Participocion Ciudadana sera
designode en los lémines de la Ley General del Sistema Nocional
Anticomupcian, la que o su ver mandata que los leyes de las enlidades
tederativas desarrollaran g infegracién, afrbuciones, funcionamiento de
ios Sistemnas Locales v deberan conlar con una integracion y atribuciones

aquivalentss a las que dicha Ley otorga al Sistema Nacional.

Por tanto el Comité de Paricipocion Cludodono del Sislerma Estatal
deberd integrarse por cinco ciudodanes, gue se hayan destacado por s
contribucion a la transporencio, la rendicidn de cuentas o el combale ala
comupcion v seran designados en los términos gue establezca la ley del

Sistermo Estatal Anficorrupcion.,

En vista de lo oanterior, estos Comisiones Unidos de Primera de
Gobernacion vy Puntos Constitucionales y Transparencia y Acceso a 1
informacion Publica, somefen a consideracién de esta Asombiea el

sigulente proyecto de:
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DECRETO

ARTiCULO UNICO.- SE REFORMA el segundo pdrafo del arficule 5 lo
fraccian VI, el inciso B) de la fraccisn XV, vy la fraccion XLIV, todos del
articulo &4 e primer parofo del articule 83 bis; el articulo 83 fer; los
parrafos segundo y tercero de la fraccién XXl y las fracciones XXXIX y XL
del articulo 93; el segunds pdrrafo del articule 121; los articutos 122, 170 y
171: &l Titule Xl para denominarlo DE LAS RESPOMSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ¥ DE LOS PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES O HECHOS DE CORRUPCION ¥ DE LA
PATRIMONIAL DEL ESTADO: el orficulo 178; &l primer pamafe del articulo 181
v el arficulo 187; SE ADICIONAN los pérrafos décimo y undécime al articulo
4% los parrafos tercero v cuarto al aricule 5% los pamafes decimecuarta y
decimoquinto al articule 34; los parrafos décime y undecimo al arficulo 37
&l articulo 39 bis: 1as fracciones Va, IV, Ve, IVd y IVe; los parrafos segundo
v tercero a la fraccién VI v los incisos H, | y J a la fraccién XV, todos del
articulo &4; los parrafos segundo, fercero, cuarto, guinto, sexto y sepliimo al
arficulo 83 bis: los parafas cuaro v quinte a la froccidn XX del articulo 93,
v @l ariculo 142 bis; SE DEROGA el articulo 172, y los pamafos segundo y
tercera del orficule 181, todos de la Consfitucién Politico del Estado de
Chihuahua, para quedar redoctados de la siguiente manera:

ARTICULO 4°....

A.al 0. ...
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. al . ...

Los crganismos publicos autdnomos mencionados en el presente arficulo,
contardn con un organo de control interno con autoenomia técnica y de
gesifion, que tendrd a su cargo la fiscalizacién de todos los ingresos,
egresos, manejo, custodia y aplicacion de los recursos piblicos que
ejerzan.

Quienes ocupen la titularidad de los Organos Internos de Confrol serdn
propuestos y designados por el Congreso del Estado, con el voto de las
dos terceras partes de las y los diputados presentes. Durardn en su
encargo slete afios. Los requisitos que deberdn reunir para su designacion
se estableceran en la ley.

ARTICULO 5°....

En el Estado de Chihvuahua no podrd establecerse la pena de muerte, la
confiscacion de bienes y cualquier ofra pena inusitada y frascendental.

Mo se considerard confiscacian la aplicacion de bienes de una persong
cuando esta sea decretoda para el page de multas o impuestos, ni
cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de responsabilidad
civil derivada de la comision de un delifo.

Tampoco se considerard confiscacion el decomise que ordene lo
autoridad judicial de los bienes de una persona en caso de
enriquecimiento ilicito, la aplicacién o favor del Estade de bienes
asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones
aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en
sentencia. En el caso de exfincién de dominio, lo ley establecera un
procedimiento jurisdiccional avténome y especial, distinto del de cardcter
penal, que solamente procedera respecto de los delitos y bienes
expresamente determinados por la Consfitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicaneos, en el que se incluyan los medios de defensa necesarios
para el particular afectado.

ARTICULD 34....

El Institute Estalal mencionado en el presente arficulo, contard con un
4rganc de confrol interno con autenomia técnica y de gestidn, que tendra
a su cargo la fiscalizacién de todos los ingresos, egresos, manejo, custodia
y aplicacion de los recursos piblicos que ejerza.

GQuien ocupe la fitularidad del Organo Interno de Control sera propuesto y
designado por el Congreso del Estado, con el volo de las dos terceras
partes de las y los diputados presentes. Durara en su encargo siete anos.
Los requisitos que deberd reunir para su designacion se estableceran en la
ley.

ARTiCULO 37....
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El Tribunal menclonado en el presente articulo, contara con un érgano de
control interno con autonomia técnica y de gestion, que tendra a su carge
la fiscalizacién de todos los ingresos, egresos, manejo, custodia y
aplicacién de los recursos poblicos que ejerza.

Quien ocupe la titularidad del Organo Interno de Control serd propuesto y
designado por el Congreso del Estado, con el voto de las dos ferceras
partes de las y los diputados presentes, Durard en su encargo siele anos.
Los requisitos que deberd reunir para su designacion se estableceran en la

ley.

ARTICULO 39 bls. El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa es el érgano
jurisdicclonal dotade de plena autonomia para dictar sus falles,
encargado de diimir las controversias que se susciten entre lo
administracién pliblica, estotal y municipal, y los parficulares; imponer las
sanciones a las y los servidores pUblicos estatales y municipales por
responsabilidad administraliva grave, y a los parliculares que incurran en
actos vinculados con faltas adminisirativas graves; asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dofos y perjuicios que afecten a la hacienda publica
estatal o municipal o al patimonio de los entes piblicos estatales o
municipales.

La ley establecerd su organizacién, funcionomiento, integracién,
procedimientos y, en su caso, recursos confra sus resoluciones,

Las y los Magistrados seran designados por el Congreso mediante el volo
de cuando menos las dos terceras partes de las y los diputados presentes,
a propuesta de lao Junta de Coordinacion Folitica, después de un proceso
de seleccion llevada a cabo por una comision especial integrada por
representantes de los fres Poderes del Estado. El ejercicio de esta facultad
estd sujeto a las resticciones fijadas por la ley. Duraran en su encargo
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quince anos improrrogables no pudiendo ser considerados para nuevos
nombramientos.

Para ser nombrado Magistrado o Magisirada del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa se requieren los mismos requisifos que se establecen en
esla Constitucion para los y los Magistrades del Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

Las v Los Magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las
causas graves que senale la ley.

ARTICULO &4.. ..

S a B P

i S

IV a. Expedir la ley que establezca las bases de coordinacion del Sistema
Estatal Anticomrupcién a que se refiere esta Constitucion.

IV b. Expedir las leyes que regulen la organizocion y facultades de la
Auditoria Superior del Estado y las demds que nermen la gestion, control y
evaluacién de los Poderes del Estado y de los entes publicos estatales.

IV ¢. Expedir la ley de competencios enfre los érganos de goblemo, para
establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
estos incurran y las que correspondon a los parficulares vinculados con
faltas administrativas graves que al efecte prevea, asi como
procedimientos para su aplicacion.

IV d. Expedir la ley que Instituye el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa.

IV e. Expedir la Ley de Justicia Administrativa para el Estado.
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LT O

Vil Revisar y fiscalizar, en los térmings de la ley de la materia y por
conducto de la Auditoriac Superior del Estado y de la Comision de
Fiscalizacion, los cuentas pUblicas anuales y los informes financieros
trimestrales del Estade v de los municipios; asi como los estados financieros
de cualquier parsona fisico o morgl v, en general, de todo ente que
reciba, maneje, recoude o administre  recusos  publicos,
independentemente de su denominacion.

i del examen de las cuentas piblicas que realice la Auditoria Superior del
Estado aparecieran discrepancias enire las cantidades comespondientes a
los ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las parlidas
respectivas © no existiera exactitud o justificacién en los Ingresos
obtenidos © en los gastos realizades, se determinardn los
respansabilidades de acuerde con la ley. En el case de la revision sobre &l
cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha autoridad solo
podrd emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de los
mismos, en los términos de la ley.

El Congreso del Estado coordinard y evaluarg, a través de la Comision de
Fiscalizacién, el desempeifio de la Auditoric Superior del Estado, sin
perjuicio de su aulonomia técnica y de gestion, en los términos que
disponga la ley y al efecto le podrd requerir que le informe sobre la
evolucidn de sus trabajos de fiscalizacion.

VIl @ KV
V...,
Al

Bl MNombrar a las y los magistrodos del Tribunal Superor de Justicia
conforme al procedimiento previsto en el articulo 101 de esta Consfitucion

A 763 ¥ 299/LEAT/GAOR/DRA,PAR,ITG
i

Palacle Legielative: €. Libertad #9 l,-"' Tede (A94) 412 3200 / 01 BDO 220 5844

Comiro Chihuaghua, Thik, C©F 31000 .-'r wawver. congrease bilhus b ek s



T F.oANG del Centenoriao de o F'|l:|r|'|l_l-;__|-:_".h-;'_:|::||'t e la Conshttucian Polifico o o
Sitacos Unidos Mexicanigs”

y Puntos Constitucionales y de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica

HLCONGRESO DEL ESTADO
D CHIHLAHUA LXV LEGISLATURA
DCPGPC/13/2017
DCTAIP/3/2007

ya los miembros del Consejo de la Judicatura del Esiado que le
canespondan; asi como aprobar con el volo de los dos terceras partes de
los miembros presentes, en un plazo de diez dias habiles a partir de que los
reciba, el nombramiento que para tal efecto envie el Gobernador, de
quien ocupe la titularidad de la Fiscalia General del Estado, asi como el de
la persona Titular de la Secretaria responsable del Control Inferno del
Ejeculive 'f, en su caso, aprobar por la misma votacion, la remocién que
de los mismos acuerde el Gobernador, conforme o lo previsio en esto
Constitucién v las leyes aplicables. En caso de que el nombramiento de los
funcionarles antes sefalados ne alcance la volacion requerida o no se
designe en el plazo antes previsto, el Gobernador enviard nuevos
nombramientos al cargo que se proponga. Si cualguiera de las hipotesis
se replten y no se realiza el nombramiente por parte del Congreso, el
Titular del Ejecutivo Estatal procederd libremente a hacer la designacion
comespondiente.

C)al G)...

H) Proponer y designar, por €l volo de los dos terceras partes de sus
mlembros presentes a las personas fitulares de los drganos internos de
confrol de los organismos con aulonemia reconocidos en esta
Constitucion.

1) Nombrar a qulen ocupe la titularidad de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corupeién segin el procedimiento dispuesto por el arficulo
122 de esta Constitucion.

1) Designar a las y los Magistrados del Tribunal Estatal de Justicia
Administrafiva conforme al procedimiento que establezca la ley.

X1 a XLIL..

%LIv. Nombrar a quien ocupe la fitularidad de la Auditoria Superior del
Estado segun el procedimiento dispuesto en el arliculo 83 bis de esta
Constitucion.
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XLY o XLEX. ..

ARTICULO 83 bis. Lo Auditorio Superior del Estado es un drgano del
Congresa  que tendrd autonomia lécnica, presupuestal,  organica,
funcional, normativa y de gesticn en el ejercicio de sus atrlbuciones y para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga esta Constfitucion y su ley reglamentaria. Lo
funcién de fiscalizacion serd ejercida conforme a los principios de
legolidad, imparcialidad y definitividad.

La Auditoria Superior del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizacion o
partir del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de gue
las cbservaciones o recomendaciones que en su caso realice, deberdn
referirse a la Informaocion definitiva presentada en la Cuenta Piblica.

Asimismo, en lo referente a los frabajos de planeacion de las auditorias, la
Auditoria Superior del Estado podra selicitar informacion del ejercicio fiscal
en curso, respecto de procesos concluidos.

Para ser titular de la Auditoria Superdor del Estado, se requiere cumplir con
los siguientes requisitos:

I.  Tener la civdodania mexicana, y estar en pleno ejercicio de sus
derechos;
Il. Tener cuando menos treinta y cince afios cumplidos al dia de su
deslgnacion;
. No haber side condenado por delitos dolosos que ameriten pena
privativa de la libertad,
IV. Haber residide en el pais durante los dos anos anteriores al dia de la
designacion;
V. Contar al dia de su designacién con Titule de anfigledad minima de
cinco afios y Cédula Profesional de Contador Piblico, Licenciado en
Derecho, licenciado en Economia, licenciado en Administracién o
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cualguier otro fitulo profesional relacionade con las actividades de
fiscalizacion, expedidos por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello;

Vl. Acreditar comoe minimo cinco anos de experiencia en
Administracién Piblica, en materia de control, auditeria financiera y
de responsabilidades;

Vil. No haber sido fitular de alguna de las dependencias en el Goblerno
del Estado, Ayuntamientos o que por dispesicién constitucional estén
dotades de autonomia, organismos piblicos descentralizados,
empresas de parlicipacion y fideicomisos de la administracion
piblica estatal y/o municipal, en los Gltimos dos afios;

Vi, MNo haber side didigente de olgin parfide politico, ni haber sido
postulado para cargo de eleccion popular en los comicios, ya sea
federal o estatal, en los cinco afos anteriores a la designacion, y

IX. No ser minisiro de culto religioso.

La persona fitular de la Auditoria Superior del Estado, ademds de cumplir
con los requisitos antes enumerados, duranie el ejercicio de su encargo no
podra formar parte de ningun partido peolitice, ni desempenar otro empleo,
cargo o comisién, salvo los no remunerados en asociaciones cientificas,
docentes, artisticas o de beneficencia.

Su designacién se hara por el Congreso, mediante el volo de las dos
terceras partes de las y los diputados presentes, de una terna enviada por
un panel de nueve especialistas en materia de control, auditoria financiera
y de responsabilidades, de conformidad con la convoecateria piblica que
se explda para tales efectos. Este panel se integraré por nueve miembros,
de los cuales cuatro serdn designados por el Ejecutivo y cinco por el
Legislativeo.

Los miembros del panel, asi como aquellos que integren la terna que ellos
propongan, deberan acreditar estar exentos de conflicto de inferes.

ARTICULO 83 ter. Lo Auditoria Superor del Estado tendrd las siguientes
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atribuciones:

l.

Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda, el
manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos locales
de los Poderes del Estado, los municipios y de los entes piblicos;
asi como realizar avuditorias sobre el desempenoc en el
cumplimiento de los objefivos contenidos en los planes y
programas estatales y municipales, a fraves de los informes que se
rendirdn en los términos gue disponga la ley;

Previa coordinacion con la Auditoria Superior de la Federacion,
podrd fiscalizar las participaciones federales. En el caso de que el
Estado y los Municipios cuyos empréstitos cuenten con la garantia
de la Federacion, fiscalizara el desfino y ejercicio de los recursos
correspondientes que hayan realizado.

Asimismo, fiscallzara los recursos federales que se destinen y se
ejerzan por cualquier enfidad, persona fisica o moral, piblica o
privada, asi como los transferidos o fideicomisos, fondos y
mandatos, plblicos o privades, o cualguier otra figura juridica, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y
sin perjuicic de lo competencia de otras outoridodes y de los
derechos de los usuarios del sistema financierc;

Podrd solicitar y revisar, de manera casvistica y concreta,
informacion de ejercicios anleriores al de la Cuenta Piblica en
revision, sin que por este molive se enfienda, para todos los
efectos legales, abierta nuevamente lo cuenta poblica del
ejercicio al que pertenece la informacion  solicitada,
exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion
contenidos en el presupuesto en revision, abarque, para su
ejecucién vy paogo, diversos ejercicios fiscoles o se trate de
revisiones sobre el cumplimiento de los objelives de los
programas federales, estatales o municipales. Las cbservaciones y
recomendaciones que, respeclivamente, emita la Auditoria
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Superior del Estado, solo podran referirse al ejercicio de los
recursos pUblicos de la cuenta pldblica en revision.

sin perjuicio de lo previste en el pamrafo anterior, en las situaciones
que determina la ley, derivado de denuncias, la Auditoria Superior
del Estado, previa autorizacién de su fitular o previe acverdo de la
Comisién de Fiscalizacién, podra revisar durante el ejercicio fiscal
en curso o las enfidades fiscalizadas, asi como respecto de
ejercicios antericres. Las entidades fiscalizadas proporcionaran la
informacion que se solicite para la revisién, en los términos y
plazos sefialados por la ley y, en caso de incumplimiento, seran
aplicables las sanciones previstas en la misma. La Auditoria
superior del Estado rendira un informe especifico al Congreso del
Estado y, en su caso, promovera las acclones que correspondan
ante el Tribunal de estatal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion o los autoridades
competentes que comespondan;

Evaluar el manejo y ejercicio de los recursos economicos que
disponga el Estado y los municiplos de conformidad con las
bases dispuestas en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los términos que dispongan las
leyes de la materia;

Entregar al Congreso del Estado los informes individuales de
auditoria, asi como el Infforme General Ejeculivo del Resultado de
la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica, en los plazos y
términos que marca la ley, los cuales se someferan a la
consideracion del Congreso.

La cuenta piblica deberd fiscalizarse en los plazes y términos que
establece esta Constitucién v la ley. La folta de cumplimienio de
este precepto serd causa grave de responsabilidad, y

Las demds que le confieran esta Constitucion y las leyes,

A TE3 vy 299/LEAT/GAOR/DRA,PAR,ITG

rl

Balacio Logislative; T, Linertnd 05 _."' Tislw: 14N &2 32300 /01 BOO 210 SRR

uahua, Chih. C.F 21000 .'III Wi O G esachihcabiue.goboms



"A07, afo dal Ceranodo de & Promulgacitn e lo Corstitucion Poftioo de od
Esfodos Unicos Mexicunags”

Somisi Hrrichers-Pri r-Grof o
y Puntos Constitucionales y de Transparencia
e e y Acceso a la Informacién Piblica

DE CHEHLAILIA LXV LEGISLATURA
DCPGPC/13/2017
DCTAIP/3/2017

Las entidades fiscalizadas deberan llevar el control y registro contable,
patrimonial y presupuestario de los recursos publicos que les sean
transferidos y asignados, de acuerdo con los criterios que establezca la
ley: asi mismo facilitaran los auxilios que requiera la Auditoria para el
ejercicio de sus funciones y, en case de no hacerlo, se hardn acreedores a
las sanciones que establezca la ley. Ademds, las y los servidores publicos,
asi como cualguier enfidad, persona fisica o moral, piblica o privada,
fideicomiso, mandate o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciba
o elerza recursos poblicos deberd proporcionar la informacion vy
documentacion que solicite la Auditoria Superior de la Federacion y la
Auditoria Superior del Estado, en su caso, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de lo competencia
de ofras autoridaodes y de los derechos de los usuarios del sistema
financiero. En case de no proporcionor la informacion, los responsables
serdn sancionados en los términos: que establezca la ley.

ARTICULD 93....

l, @ XXl...

XX ...

Nombrar a quienes ocupen la fitularidad de la Fiscalia General del Estado,
v de la Secretaria responsable del Control Interno del Ejecutive y someterlo
a la aprobacion del Congreso del Estado.

Para remover de sus cargos a las personas fitulares de la Fiscalia General
del Estado, de la Secretaria responsable del Control Interno del Ejecutive y
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, el Gobernador

deberd sometetlo a la aprobacion del Congreso del Estado.

Guien ocupe la titularidad de la Fiscalio General designard a las y los
Fiscales Especializados, en los términos que se establezca en su ley
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organica y el Gobernador les extenderd su nombramiento y tomara su
protesta de ley, con excepcién de quien ocupe la titularidad de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Ceomupcién, cuyo nombramiento se
realizard conforme al procedimiento descrilo en el articulo 122 de la
presente Constitucion.

El Gobernador removerd libremente al resto de las y los Fiscales
Especializados.

XX, o XXXV,

XK, Enviar al Congreso los nombramientos de los personas fitulares de la
Fiscalia General del Estado vy de la Secretaria responsable del Confrol
Interno del Ejecutive para lo aprebacion coraspondiente;

XL. Designar libre y directomente a guien deba encargarse del despacho
de la Fiscalia General, de la Secretaria responsable del Control Inferno del
Elecufivo y de la Fiscalia Especializada en Combate a la Cerupcion, por &l
tiempo que dure &l procedimients que se establece en esta Constitucion
para nombrar a las y los fitulores de estas dependencias:

-4 A

ARTICULC 121....

La persona que ocupe la titularidad de la Fiscalia General del Estodo serd
nombrada por &l Gobernador y aprobada por el Congreso, mediante el
voio de las dos terceros partes de las y los diputaodos presentes, en
volacién por cédula, previa comparecencia ante la Junta de
Coordinacidn Politica. Su remocién deberd ser aprobada por el Congrese
en los mismos términos.
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ARTICULD 122. La Fiscalic General contard, ademas de las fiscalias
especializadas que establece la ley, con una especializada en materla de
combate a la corrupcién, la cual estara adscrita a la Fiscalio General del
Estade y serd un érgano con aulonomia técnica y operativa para
investigar y perseguir los hechos que la ley considere como delitos en
materia de cormupcion.

La o el fitular de esta fiscalia especializada serd nombrado por el Congreso
del Estado por el volo de las dos terceras partes de las y los diputados
presentes, de una terna enviada por un panel de nueve especialistas en
malerla de combate a la corupcion, de los cuales cinco seran
designados por el Ejecutive y cuatre por el Legislative, de conformidad
con la convecaloria pliblica que para estos efecios expida el citado
panel.

El Congreso del Estado contara con un plaze de treinta dias naturales para
proceder a la designacion respechiva. En caso de que la terna enviada al
Congrese no alcance la votacion requerida o venza el plazo anfes
sefialado, el panel de especialistas remitird una nueva terna. De no
alcanzarse nuevamente la volacion exigida o no haberse designado
denfro del plazo previsto, se deberd remitir, por tercera ocasién, nueva
terna para la designacién respectiva. Si cualquiera de las hipotesis se
repiten ¥ no se realiza el nombramiento por parte del Congreso, el Titular
del Ejecutivo Estatal tendrd la facultad para nembrar a la o el fitular de la
fiscalia especializada de entre las personas que conformaron la Gltima
terna.

Loz miembros del panel, asi como aquellos que integren la terna que ellos
propongan deberdn estar exentos de conflicto de inferés.

Quien ocupe la fitulaidod de la Fiscalia Especializada durard en su
encargo siete afos: su remocién serd en los mismos férminos que la del
Fiscal General y solo podré ser removido por los casos graves que senale
la ley.
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ARTICULO 142 bis. La figura del Sindico tiene a su carge lo vigilancia de la
Hacienda POblica Municipal v el Control Interno Municipal en los términos
v con las atdbuciones que le confiere la ley.

ARTICULO 170. El Sistema Estatal de Fiscalizacién tiene por objeto
establecer acciones y mecanismos de coordinacién enfre los integrantes
del mismo, en el dmbite de sus respectivas competencias, asi como con el
Sistema MNacional de Fiscalizacion, a fin de promover el Intercambio de
informacion, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo
de la fiscalizacion de los recursos publicos, en los términos que determinen
la ley estatal y federal en la materic.

Son integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacion:
|. La Auditonia Superior del Estado;
Il. La Secretaria responsable del Control Internc del Ejeculivo;

lll.Los érganos internos de control de los orgonismes constitucionalmente
autonomos, ¥

IV. Las Sindicaturas Municipales.

Los entes publicos estatales fiscalizadores v fiscalizados deberan apoyar
en todo momento al Sistema Estatal de Fiscalizacion en la implementacién
de mejoras para la fiscalizacién de los recursos publicos.

ARTICULO 171. El Sistema Estatal de Fiscalizacion contard con un Comiié
Rector conformado por la Auditoria Superior del Estado, la Secretaria
responsable del Contrel Interno del Ejecutive y cinco miembros rotatorios
de enfre las instituciones referidas en las fracciones Il y IV del arficule 170,
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que seran elegidos por periodos de dos anos, en sorfeo que realicen la
Secretaria responsable del Conftrol Interno del Ejecutive y la Auditoria
Superior del Estado.

El Comilé Rector serd presidide de manera conjunta por el Auditer Superior
del Estade v la persona fitular de la Secretaria responsable del Control
Interno del Ejecutivo, o por los representantes que de manera respectiva
designen para estos efectos.

El Comité Rector, ademds de lo dispueste por la ley estatal y la ley federal
en la materia, ejecutara las acciones de:

1. Disefio, aprobacién y promecién de politicas integrales en la
materia;
. Instrumentacion de mecanismos de coordinacion entre los

integrantes del Sistema; y

lll. Integracién e inshumentacion de mecanismos de suminisiro,
intercambio, sistematizaciéon y actualizacion de la informacion
que en materia de fiscalizacion y conirol de recursos publicos
generen las instituciones competentes en dichas materias.

ARTICULO 172, Se deroga.

TITULO X1l
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DE LOS
PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES O
HECHOS DE CORRUPCION Y DE LA PATRIMONIAL DEL ESTADO

ARTICULO 178. Para los efectos de los responsobilidodes a gue alude esle
Htulo, son servidores publicos todos los funciondrios v empleados de |os
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Poderes Legislativa, Eecutivo y Judicial del Estade, de los Organismos
Autdnomos, de los Municipios, de las Enfidades Paraestatales v, en general,
todao persona gue desempene en las entidades mencionadas un emplas,
cargo o comision de cualguier naturaleza, yo sea que su dssignacion
tengo origen en un proceso de eleccion popular, en un nombbramiento o
enun coniraio.

Las v los servidores publicos desde el nivel que senale la ley, estaran
obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion
patrimonial, fiscal y de intereses anle las avtoridades competentes y en los
términos establecidos en la ley. Toda declaracion deberd ser piblica y
podrd ser verificadao, salvo las excepciones confempladas en la ley de la
materia,

La ley y demds normas conducentes sancionardn a los servidores publicos
y porliculores que incurran en responsabilidad frente al Estado,
ajustandose a las siguientes prevenciones:

l. Se impondran, mediante juicio polilice, cuando los servidores piblicos
en el ejercicio de sus funciones incurmman en aclos v omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses plblicos fundamentales o de su
buen despacho. Podrdn ser sujetos a juicie polifico, ademas de los
servidores que se establecen en el ariculo 179 los siguientes: las y los
Secrefarios de Estado, quien ocupe la fitularidad de la Auditonia Superior
del Estado, quienes integren los Ayuntamientos, las y los Directores
Generales o sus equivalentes en las entidades paraoestatales y
paramunicipales, vy las y los magistrados del Tribunal Estatal Electoral.

No procede el juicio polifico por la mera expresion de ideas.
Las sanciones consistiran en la deslitucion del servider publico y en su
inhabilitacion para desempenar funciones, empleos. cargos o

comisiones de cualquier naturaleza en el servicio piblico.

Il. S5e impondran sanciones penales por la comision de delitos.
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La comision de delilos comunes en materia de corrupeion por parte de
cualquier servidor plblice o particulares, serd perseguida y sancionada
en los términos de la legislacién penal. Esta determinara los cases y las
circunstancios en gque se deban sancionar por cousa de
enriquecimiento ilicito o los servideres piblices que durante el tiempo
de su encargo, o por motive del mismo, por si o por inferpasita persona,
aumenten su paltrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como
propietarios de ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar,
privandolos de la propledad de los mismos, independientemente de las
penas que les comespondan. Las leyes penales sancionaran con el
decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos bienes, ademas
de las ofras penas gue comespondan.

ll.Se aplicardn sanciones administrafivas a los servidores poblicos por los

actos u omisiones que ofecien lo legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, corgos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacién, suspension, destitucion e inhobilitacién, osi como en
sanciones economicas; estas sanciones deberan eslablecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido
el responsable y con los danos y perjuicios patrimoniales causades por
los actes u omisiones, La ley establecera los procedimientos para la
investigacién y sancion de dichos actos v omisiones.

La ley sefalard los casos de prescripcion de la responsabilidad
administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los
acfos y omisiones a que hace referencia lo presenie fraccion. Cuando
dichos actos u omisiones fuesen graves, los plazes de prescripcién no
seran Inferiores o siete anos.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por
la Auditoria Superior del Estado y seran resueltas por el Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa, Las demas faltas y sanciones administrativas,
serdn conocidas y resueltas por los érganos internos de control.
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La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la
clasificacion de las foltas administrativas como no graves, que realicen
los drganos internos de control o la Auditoria Superior del Estado, asi
como la imposicién de sanciones a servidores publicos y particulares.

Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal
lendrdn organos internes de confrol, con dependencia jerdrquica y
funcional de la Secretaria encargada del Control Interno del Ejecutivo,
con las facultades que determine la ley para prevenir, comegir e
investigar octos u omislones que pudieran conslitulr responsabilidades
administrativas.

La ley establecera los requisitos para ser titular de cualquiera de los
érganos internes de control comprendidos en esta Constitucion,

Ademds dichos fitulares no deberan haber sido candidatos ni dirigentes
de algin partido politico en los cinco afies anterlores a su designocién;
durante su encargo no podran formar parte de ningin partido polifice, ni
desempenar ofro empleo, carge o comision, salve les no remunerados
en asociaciones cienfificos, docentes, artisticas o de beneficencia.

Se exceptia del anterior parrafo lo relative a la figura del Sindico.

IV.Para la investigacién, substanciacién y sancién de las responsabilidades

administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se estard
a lo dispuesto al procedimiento de vigilancia y disciplina que se prevea
al interior de dicho Poder, sin perjuicio de las afribuciones de la
Auditoria Superior del Estado en materia de fiscalizacién sobre el
manejo, la custodia y aplicacion de recursos publices.

. El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa impondra a los parliculares

que intervengan en actos vinculades con fallas adminisirativas graves,
con independencia de oho fipo de responsabilidades, las sanciones
economicas, inhablilifacion para parficipar en adquisiciones,
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arrendamientos, servicios u obras piblicas; asi como el resarcimiento de
los dafios y perjulcios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes
plblicos federales, locales o municipales.

Las personas morales serdn sancionadas en los términos de esta
fraccién cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves
sean realizados por personas fisicas que actuen o nombre o
representacién de la persona moral y en beneficio de ella. También
podrd ordenarse la suspension de actividades, disolucién o intervencién
de lo sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas
graves que causen perjuicio a lo Haclenda Fublica o a los enfes
piiblicos, federales, locales o municipales, siempre que la sociedad
obtenga un beneficio econdmico y se acredite parficipacion de sus
érganos de administracién, de vigilancia o de cualquiera de sus socios,
o en aquellos casos que se advierta que lo sociedad es ulilizada de
manera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en
estos supuestos la sancién se ejecutard hasta que la resolucion sea
definitiva. Las leyes estableceran los procedimientos para lo
investigacion e imposicién de las sanciones aplicables de dichos acios
u omisiones, y

VI.Por los aclos u omisiones que lesionen el patrimonio publico, podran ser
acreedores a sanciones de caracter civil.

Los procedimientos para la aplicacién de las sonciones que en cada caso
comrespondan, se tramitaran autdnomamente. No podran impeonerse dos
veces por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano bajo su mas eshicta responsabilidad podra formular
denuncia respecto de las conductas a que se refiere este arficulo.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con mofive de su

actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, serd objefiva y directa. Los parficulares tendran dereche a
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una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos responsables de la
investigacion y sanclén de las responsabilidodes administrativas y hechos
de cormupcion no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger
la secrecia de lo informaclén en materia fiscal o la relacionada con
operaciones de depdsito, administracion, ahorre e inversion de recursos
monetarios. Lo ley establecera los procedimientos para que les sea
enfregada dicha informacion.

Lo Auditoria Superior del Estado y la Secretaria responsable del Confrol
interno del Ejecutivo, podrdn recurrir las determinaciones de la Fiscalio
Especializada en el Combate a la Cormupcion y del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, de conformidad con lo previsto en la ley
respectiva.

ARTICULO 181. Bl Congreso del Estado conaceard mediants juicio poliico
de los octos U omisiones en que incuman los servidores pubicos
mencionados en los arliculos 178, fraccion | y 177 de esta Conslitucion,
que redunden en perjuicio de los intereses publicos fJundamentales o de su
buen despache. Lo declaracion de culpabilidad se hard por &l volo de o5
dos tercios de las y los diputados presenteas,

SE DEROGA
SE DEROGA

ARTICULO 187. El Sistema Estatal Anticorupcién es la instancia de
coordinacion entre las autoridades del orden de gobiermno estatal y
municipal competentes en la prevencion, deteccion y soncién de
responsabilidades administrafivas v hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos publicos. Fara el cumplimiento de su
objeto se sujetara a las siguientes bases minimas y estara conformado por:
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A. Un Comité Coordinador que sera la instancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacién enfre los integrantes del Sistema y tendra
bajo su cargo el disefio, promocién y evaluacion de politicas publicas de
combate a lg corrupcion.

I. El Comité Coordinador estara integrade por:

a. Un o una representante del Comité de FParticipacion
Ciudadana, quien presidira el Comite;

h. Lo persona fitular de la Auditoria Superior del Estado;

C. L persona fitular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion;

d. la persona filular de lo Secretaria responsable del Control
Interno del Ejeculivo;

e. Lo persona que presido el Tribunal Estatol de Justicia
Administrativa;
L La persona que presida el organismo avtonomo en materia de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y

g. Un o una representante del Consejo de la Judicatura.

Il. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los
términos que determine la ley, las siguientes atribuciones:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los
demas Sistemas Anticorrupcion;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materioc de
fiscalizacién y contrel de recursos poblicos, de prevencién,
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confrol y disuasion de faltas administrativas y hechos de
comupcion, en especial sobre las causas que los generan;

¢) La determinacion de los mecanismos de suministro, infercambio,
sistematizacién vy aclualizacién de la informacion que sobre
estas materlas generen las instituciones competentes de los
ordenes de gobierno;

d) El establecimienfo de bases y principios para la efectiva
coordinacion de las autoridades de los drdenes de goblemo en
materia de fiscalizacion y control de los recursos pliblicos; v

e} La elaboracién de un informe anual gue contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de
politicas y programas en la maleria.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a
los autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas administrativas v
hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempeno y del
contral internc. Los autoridodes destinatarias de las recomendaciones
informaran al Comité sobre la atencion que brinden a las mismas y en
caso de que determinen no ocatarios deberan fundar y motivar tal
decision. En todo caso el Comité hara publicas dichas determinaciones y
las turnard a la unidad orgdnica comrespondiente,

B. El Comite de Participocion Civdadana del Sistema, que deberd
integrarse por cinco personas que se hayan destacado por su conhibucion
a la transparencia, la rendicién de cuentas, el combate a la corrupcion o
de parficipacién civdadano, y seran designadas en los términos que
establezcao la ley.

El Comité de Participacién Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar, en
términos de esta Conslitucion v las leyes, al cumplimiento de los objetivos
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del Comite Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacion con las
organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del
Sistema Estatal. Centaréd al menos con las siguientes faculiades y
obligaciones:

. Tendrd occceso a la informacion piblica necesaria, adecuvada y
oportuna para el ejercicio de sus alibuciones;

Il. Propondra al Comité Coordinador del Sistema las recomendaciones,
polificas publicas e informes que emita deberdn tener respuesta de
los sujetos plblicos a quienes se dirija, y conlara con las atribuciones
vy procedimientos adecuvados para dar seguimiento a las mismas;

lll. Rendira un informe piblico anval a los fitulares de los Poderes del
Estado, en el que dord cuenta de las acciones anticorupcion, los
riesgos Identificados, los costos polenciales generados y los
resultados de sus recomendaciones, y

IV. Las demas focultades y afribuciones que dispongan las leyes de la
materia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Conforme a lo dispueste por el articule 202 de la
Consfitucidn Politica del Estado, enviese copia de las Iniciativas, del
dictamen v de los debates a los Ayuntamientos de los sesenta vy slele
Municipios gue infegran la Entidad vy, en su momento, hdgase el cdmputo
de los volos de los Ayvuntamientos v o declorotorna de haber sido
aprobada la presente reforma.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decrelo enlrard en vigor al dia siguiente
de 0 publicacién en &l Periddico Ohicial del Estado.
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ARTICULO TERCERO.- El Congreso del Estade, denfro del plaze de sels
meses contados o portir de la entrada en vigor del presente Decrelo,
deberd aprobar las leyes secundarnas y adecuar los disposicionas legoles
necesanias para el cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- En tanio e expiden v reforman los leyes o que se
refiere &l Arficulo Tercero Transitono, continuard aplicandose la legislacian
en materia de responsabilidodes administrativas de |os servidores publicos,
asi como de fiscalizacidn v confrel de recursos publicos que se encuenire
vigente ala fecha de la entrada en vigor del presente Decreto,

ARTICULO QUINTO.- Los disposiciones relativas al nombramiento de la
persona  ffular de la Secrelaria responsable del Confrol Inferno del
Ejeculivo se aplicordn para lo siguiente designacian.

ARTICULO SEXTO.- La Ley que establezca los bases para instituir el Tribunal
Estalal de Jusficia Administrativa o gue hoce referencia el articulo 44,
fraccian IVd, entrard en vigor hasta el primero de enero del ana 20186.

ARTICULO SEPTIMO.- El Tribunal Estotal de Justicio  Administrativa
comenzard a operar con ung sola Salg, Lo ley establecera el
procedimiento para que la o el Magistrade de dicha Sala tenga la
focultad para solicitar al Congreso del Estado la infegracion de mas,
justificando su solicitud mediante un estudio objetive que maotive las
nacesidodes de frabajo jursdiccional vy las condiciones presuplesiales asl
lo permitan. El proceso para la designacién de la o el Magisirado del
Tribunal Estatal de Justicia Adminisirativa deberd llevarse o cabe en un
plazo no mayor de 40 dias a lo- entrada en vigor de la Ley a la que alude el
transitoro anterior,

ARTICULO OCTAVO.- Hasta en fanto entre en operaciones el Tribunal
Estatal de Justicio Administrativa, & Poder Judicial d=l Bslado serd
competente pora imponer los sanciones que le correspondan a dicho
Tribunal, para lo cual deberd proveer lo conducente para toles efectos.
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ECONOMICO. Aprobado que seq, timease a la Secretaria para los efectos
legales conducentas,

DADO =n el 5alon de Sesiones del Honorable C-::nngresﬂ del Eslado de
Chihughuo, o los diecinusve dias del mes de julio del gfo 2017, en la
ciuvddad de Chihuahuag, Chihuahua,

Dictamen oprobado en reunidn de las Comisiones Unlctas de  Primera  de
Gabernacion y Puntos Corstitucionales v de Tronsparencia vy Acceso a o
Informacicn Publica, el siete de julio v se ratfice en reunion del dia dieciocho de
julio del afo dos mil diecisiete, en lo sede del Poder Legisiativo, en la Ciudod de
Chibuahus, Chihuahuo,
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