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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

LXV LEGISLATURA
CSP/03/2017
DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXV/RFLEY/0340/2017 Il P.O.
PRESENTE.- UNANIME

La Comision de Seguridad Publica, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 64
fraccién | v Il de la Constitucidon Politica del Estado de Chihuahua, articulos 87, 88 y
111 de la Ley Orgdnica, asi como los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracién del Pleno el presente Dictamen con cardcter

de Decreto, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 10 de mayo de 2017, El Gobernador Constfitucional del Estado de
Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, presentd Iniciativa con cardcter de Decreto,
por medio de la cual propone reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones
de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado, asi como de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, a

efecto de reestructurar la Fiscalia General del Estado.

Il.- Con fecha 24 de noviembre de 2016, la Junta de Coordinacion Folitica del H.
Congreso del Estado, presentd Iniciativa con caracter de Decreto, por medio de la
cual propone reformar el articulo 8 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del

Estado de Chihuahua, a fin de crear una Fiscalia Especializada en Investigacion y
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Persecucion del Delito para los Municipios comprendidos en los Distritos Judiciales
Abraham Gonzdlez y Camargo.

lll.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 11 de mayo de 2017 y en
uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccidn Xlll, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de Dictamen Legislativo la
Iniciativa de mérito a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracién del

dictamen correspondiente.

De igual forma, en fecha 29 de noviembre de 2016 y en uso de las facultades ya
referidas la Presidencia del H. Congreso del Estado, turna a esta Comisién de

Dictamen la Iniciativa Il de antecedentes.

IV.- La Iniciativa referida en el punto | de antecedentes se sustenta en los siguientes

argumentos:
“I. INTRODUCCION

Desde el momento en que el pueblo de Chihuahua nos confié la
alta responsabilidad de dirigir sus desfinos, nos propusimos hacer de
este un Gobierno diferente, empezando por implementar una
Administracion mds austera y cuidadosa al extremo en el uso de
todos sus recursos, humanos, materiales y econdmicos, pero no por

ello menos eficiente; una Administracion que ha decidido ademds
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colocar en la vitrina publica fodas sus acciones, en todas sus dreas,

abierta siempre a la critica y a las ideas.

Bajo estas premisas, una vez que iniciamos nuesfro ejercicio
constitucional, encontramos una esfructura gubernamental que,
después de su mds reciente organizacién anos atras, seguramente
pensada y operada en funcién de necesidades y proyectos del
momento, acusa ya los efectos del paso del tiempo, en términos
tales que algunos de sus organos se advierten al dia de hoy
insuficientes frente a la demanda social; advertimos fambién un
manejo en sus finanzas que privilegia a la alta burocracia, por
encima de las obras y los servicios publicos, lo que desde luego se
traduce en demérito en cuanto a la operacion y funcionamienfo

de las propias instifuciones encargadas de servir a la sociedad.

Es por ello que, a parlir de una acuciosa defeccién de
necesidades, una planeacién esmerada y de largo plazo y
escuchando la opinién de expertos en los distintos dmbitos del
guehacer institucional, emprendimos un ambicioso proyecto de
modernizacién de todo el aparato gubernamental, a parfir de una
reorganizacion de gran parte de sus dependencias y entidades,
procurando en todo momento no afectar las finanzas puiblicas mds
alld de las asignaciones de gasto previstas en el Presupuesto de

Egresos y mucho menos los derechos de los servidores publicos; en
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confrapartida, nos hemos planteado también un manejo mucho
mas pulcro, eficiente y transparente de todo cuanto conforma el
erario local, sin mas finalidad que la de incrementar la respuesta

oficial a las necesidades de la comunidad.

En esfe orden de ideas, es innegable que una de las ramas mds
sensibles de la Administracion Publica lo es la relacionada con la
responsabilidad del Estado al momento de enfrentar al crimen. El
delifo, histéricamente arraigado en la humanidad, muestra una
tendencia natural a crecer, que se acentua frente al vacio de la
auvtoridad, lo que la obliga a replantear permanentemente una
mejor organizacién y actuacion de las propias instancias

encargadas de hacerle frente.

Asi las cosas, tenemos que la sociedad chihuahuense, por una
parte, exige la actualizacidén de sus instituciones y, por la otrg,
reclama la emadicacion de la violencia y el delito junto con sus
perniciosos efectos; por ello, el Gobierno del Estado a mi cargo,
asumiendo ese compromiso ineludible, ha iniciado ya con la
transformacion de las instituciones de seguridad publica vy
procuracién de justicia, con el objetivo de superar de una vez por
todas este mal y para ello ha emprendido una serie de

mecanismos de politica criminal.
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La presente iniciafiva infegra y plantea reformas a distinfos
ordenamientfos en materia de seguridad publica, prevencion y
persecucion del delito, que requieren disposiciones dotadas de
mayor energia para combatirlo y resolver la inseguridad, a la vez
de proponer adicionar aquellas en que se hace necesario
complementarse con el propdsito de hacerlas-mas eficientes, junto
con las unidades orgdnicas y administrativas responsables de su
aplicacion; simultaneamente hemos considerado necesario
derogar algunas disposiciones que resultan ya obsoletas ante la

demanda social de mas seguridad y mds justicia.

Uno de los objetivos fundamentales lo constituye la necesidad de
actudlizar la esfructura orgdnica y funcional de las instituciones de
seguridad publica gue gravitan en la esfera de competencia del
Ejecutivo del Estado, en la forma de dotar de afnbuciones y
deberes a las instituciones policiales, de procuracién de justicia, del
sistema penitenciario y de ejecucion de penas, mds adecuados a
la realidad actual y al entorno local, a efecto de encontrar

mayores y mejores resulfados en el menor tiempo posible.

En este panorama, consideramos impostergable fransitar de un
modelo policial endémico hacia uno de mejores logros vy
expectativas que, por un lado, permita una prevencién policial real

que, apoyado en el diseno de politicas publicas adecuadas,
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permitan enconfrar las verdaderas causas de los delitos vy
combatirlas con mecanismos efectivos, por otro lado, que inhiban
los impulsos anfisociales al fiempo que permitan el desarrollo
ammonico de los ninas y ninos y jovenes, sin el riesgo latente de

inclinarse por el camino de la violencia y el delito.
Il. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2011

Para junio de 2011 el pais habia transifado hacia el dlfimo fercio del
sexenio del presidente Felipe Calderon Hinojosa; en esa fecha el
Gobierno mexicano habia cumplido 12 afos de haber aceptado la
competencia contenciosa de la Corfe Interamericana de
Derechos Humanos v, a su vez habia firmado y rafificado la
mayoria de los fratados de derechos humanos, tanto del Sistema
Interamericano como del Sistema Universal de la Organizacién de

las Naciones Unidas.

Por otra parte, en la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
para ese entonces, se habian conocido los primeros seis casos
contenciosos en los que el Estado mexicano habia sido declarado
como responsable internacionalmente de violaciones a derechos
humanos. Los femas de los cascs eran y siguen siendo
especialmente sensibles: uno se relaciona con una situacion de

violencia estructural en confra de las mujeres en Ciudad Judrez,
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Chihuahua, cuatro fienen que ver con viclaciones a derechos
humanos por parte del Ejército y la falta de idoneidad del fuero
militar para conocer de esos asuntos, y uno mas, el primero, es

concerniente a la falta de recursos internos en materia electoral.

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de Ila
Federacidn el Decreto por el que se modifica la denominacion del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos, reformas que fundamentalmente
se hacen consistir en la substitucién del concepto “garanfias

individuales' por el de "derechos humanos”.

Dicha modificacion dista mucho de ser la mera substitucion de un
concepto; es un paso cudlitativo hacia una nueva cultura juridica,
que recoge y resguarda en nuestra Norma Fundamental, entre
otras figuras, la cldusula de interpretacion conforme y el principio
pro persona; la obligacién estatal de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos; Ila  universalidad,
intferdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos; la
prohibicién de discriminar con base en preferencias sexuales; y el
asilo, el refugio y los derechos de las y los extranjeros en México. En
el mismo contexto, se dota de valor constitucional a los derechos

humanos contenidos en Tratados Internacionales ratificados por
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México incorporando el control de convencionalidad en el Juicio
de Amparo.

A esto habria que sumar el papel cada vez mads relevante de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de control de
constitucionalidad a través de las acciones de inconstitucionalidad
v las controversias constifucionales. Igualmente, el que surgieran
nuevas instituciones de garantia efectiva de los derechos, como el
Instituto Nacional Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, hoy Insfituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales y el Consejo

Nacional para Prevenir la Discriminacion.

De esta forma, las vulneraciones en materia de derechos humanos
que hablan aquejado a la sociedad mexicana, entre ellas el
estado de marginacién y discriminacion en confra de grupos en
situacion de vulnerabilidad, como los pueblos vy comunidades
indigenas; la violencia generalizada en contra de las mujeres; la
practica de la tortura en la procuracion de justicia; y la practica
sistemdtica de la desaparicion forzada en cierfos periodos de la
historia nacional, empezaron a ftener una mayor difusion y

tratamiento no sdlo a nivel internacional sino también nacional.
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Es asi que consideramos de la mds alta importancia la
transformacién integral del Ministerio Publico del Estado, a fin de
hacerlo, ademds de un mejor persecutor del delifo y representante
social, en el mds firme defensor de los derechos humanos,
principalmente los de las victimas y ofendidos del delito, apoyado
en Instituciones Policiales sélidas y confiables, mds preparadas y

mejor equipadas.

lll. CHIHUAHUA, LOS DERECHOS HUMANOS Y LA PROCURACION DE
JUSTICIA HOY EN DIiA

Desde nuesfra campania en busca de la Gubernatura del Estado,
propusimos en nuestro Plan de Gobierno, acciones de justicia con
un enfoque de respefo a los derechos humanos, combate a la
impunidad en la procuracion de justicia y la sancion a delitos de
corrupcion cometidos por funcionarios publicos y particulares.

Bajo estas ideas, planteamos propuestas en materia de Seguridad
Humana, que incluyen el compromiso de fortalecer una Fiscalia
bajo el escrutinio de la sociedad civil, la cual cuente con trabajos
de inteligencia en asuntos de desaparicion, privacion de la libertad
y ofros delitos, especialmente en fratandose de personas

desaparecidas.
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El 4 de octubre del presente afio, al momento en que asumi el
cargo de Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua,
hice mio el compromiso de proscribir la reprobable prdctica de la
tortura como medio para obtener confesiones, y si en cambio
adoptar procesos y protocolos de investfigacion cienfifica de los
hechos delictuosos, por aborrecibles que resulten, y aprovechar las
herramientas de inteligencia que la propia ley nos permite, sin mas

finalidad que recuperar la tranquilidad de la sociedad.

Mds recientemente, en el marco de la conmemoracion del Dig
Internacional de las Victimas de Desapariciones Forzadas el 30 de
agosto de 2016, en reunién en las instalaciones del Cenfro de
Derechos Humanos de la Mujer A.C. (CEDEHM), en la gque
compartimos nuestro sentimiento con los familiares de las victimas
de este delito, y ante la solicifud de ofras organizaciones de la
sociedad civil como Justicia para Nuestras Hijas A.C. y la Comision
de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos A.C.,
reconocimos sin ambages que en el Estado de Chihuahua se han
dado casos de desaparicion forzada e involuntaria de personas,
haciendo ahi mismo el compromiso de establecer una Fiscalia de
Investigacion a Violaciones a Derechos Humanos, Unica en el pals,
en la que se priorice, como parte de la politica criminal del Estado,
la investigacion de dichas desapariciones, acompafada de la

implementacién de una metodologia de investigacion de este
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delito como Crimen de Sistema, mdxime que como es sabido, en
su mayoria provienen de estructuras delictivas, que no se explican
sin el apoyo 0 aquiescencia de agentes esfatales.

La invesfigacion tradicional debe entonces cambiar la estrategia vy
metodologia hacia investigaciones de crimenes de sistema, frente
a estructuras criminales que actuan bajo patrones y practicas de
conducta, realizando investigaciones que lleven a la identificacién
plena y absoluta de integrantes de complejas estructuras, de sus
modos de ejecucion y financiacion, sacando a la luz a aguellas
personas, particulares o servidores publicos, que las propician o

favorecen.

Los crimenes de sistema, son aquellos definidos en el Derecho
Internacional como el genocidio, cimenes de lesa humanidad y
crimenes de guemra si se cometen en gran escala. Los delifos de
lesa humanidad se encuentran tipificados en el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional en el arficulo 7, cuando se
cometan como parfe de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque.
Entre estos delitos, el asesinato, el exterminio, la esclavitud, la
deportacion o el traslado forzoso de poblacién, la encarcelacion, u
otfra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas

fundamentales de derecho internacional; la tortura; la
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desaparicion forzada de personas; la violacion, esclavitud sexudl,
prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada u
ofros abusos sexuales de gravedad:; el crimen de apartheid y ofros
actos inhumanos de cardcter similar que causen intencionalmente
grandes suffimientos o atenten gravemente contra la integridad

fisica o a la salud mental.

En México no se han tipificado los crimenes internacionales en los
términos y con los elementfos que establece el Estatuto de Roma.
Sin embargo existe la obligacion de la investigacion, persecucion y
sancién de las conductas que constituyen este tipo de delifos, a
partir de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura; la Convencion Internacional para la proteccion de fodas
las personas contra las desapariciones forzadas; la Convencion
Interamericana contra la Desaparicion Forzada de Personas; la
Convencion contra la Tortura y ofros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de Naciones Unidas; la Convencion de
las Naciones Unidas contra Ila Delincuencia Organizada
Transnacional; la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
vy el mismo Estatuto de la Corte Penal Internacional; fratados
internacionales de los que es parte Mexico que en virtud del
articulo primero de la Constitucidn Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, han de ser observados y cumplidos por ser tratados

tutelares de Derechos Humanos, al igual que la obligacion de
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todas las autoridades en el dmbito de su competfencia de

promoverlos, respetarios, protegerlos y garantizarlos.

En la investigaciéon de este tipo de delitos, deben superarse Ios
parametros y formas tradicionales, pues resulta insuficiente
considerar estos hechos como aislados o en algunas ocasiones
conexos, sin atender la macro criminalidad y sistematicidad en que
ocurren. La respuesta es entonces, construir estrategias integrales y

también sistémicas de invesfigacion.

Asl, la investigacién debe atender el contexto en que se
presentaron fan graves y lesivas conductas, la dindmica y forma de
comision del delito, la practica o pairdn de la que deviene, el
contexto de criminalidad, la estructura v organizacién delictiva que
intervino, los patrones de conducta de sus miembros, las relaciones
de mando y cooperacion enfre los actores, la profeccion interna y
externa a la organizacion y todos aquellos recursos materiales e
ideolégicos que hacen parte del plan criminal y que ayudan a
establecer la existencia de los elementos del crimen de lesa

humanidad que se investiga.

El contexto ha sido definido en el derecho comparado, como el
marco de referencia contentivo de aspecfos esenciales, acerca

de los elementos de orden geogrdfico, politico, econdmico,
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histérico y social, en el que se han perpetrado delitos por parte de
grupos criminales, incluidos aquellos en los que servidores publicos y
particulares colaboran. Debe igualmente comprender una
descripcién de la estrategia de la organizacion delictiva, sus
dindmicas regionales, aspectos logisticos esenciales, redes de

comunicaciones, efc.

Los pafrones criminales como un conjunto de actividades, medios
logisticos, de comunicacién y modus operandi delictivo,
desarrollados en un drea y periodo de fiempo deferminados, de los
cuales se pueden extraer conclusiones respecfo a los diversos
niveles de mando y control de la organizacion criminal. Su
determinacién ayuda a establecer el grado de responsabilidad
penal de sus integrantes y hace parte fundamental de la

construccién del contexto.

Bajo este nuevo enfoque de investigacién criminal, el andlisis de
contexto por tratarse de apoyo técnico y metodolégico a los
fiscales, investigadores y criminalistas, deber ser elaborado por
unidades o equipos de especialistas en dreas del conocimiento
multidisciplinario, que en forma organizada y con dedicacion
exclusiva a esta labor, recogen, sistematizan y analizan informacion

de hechos y datos sobre los crimenes.
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Otra de las herramientas necesarias que proporciona esfa nueva
metodologia de la investigacion, es la priorizacion de casos o
situaciones. Se trata de focalizar la persecucion penal de la Fiscalia
General en casos o situaciones de igual o diferente naturaleza,
para buscar un impacto mayor, aprovechando los recursos
administrativos y logisticos, estableciendo un orden de atencién a
los reclamos de justicia equivalentes, garantizando el derecho

fundamental de acceso a la justicia.

La priorizacién como polifica criminal, debe ser definida para los
casos o situaciones bajo criterios subjetivos,  objetivos,
complementarios y en especial el contexto de criminalidad del
drea geogrdfica que permitan establecer un orden de atencion de
casos con el fin de garantizar, en condiciones de igualdad
material, el goce efectivo del derecho fundamental de

administracién de justicia.

El criterio subjetfivo de priorizacién, se aplica a partir de la
consideracién del autor o autores por el nivel de responsabilidad
en la estructura o la organizacién criminal. También por Ia
consideracién de la victima vinculada con la forma en que fue
cometido el hecho y si tiene relevancia la situacién de

vulnerabilidad que presente, atendiendo el enfoque de
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fransversalidad por ejemplo mujeres, nifias, ninos, indigenas, grupos

LGBTTI, personas en discapacidad, personas de la tercera edad.

El criterio objetivo por la gravedad o naturaleza de los hechos o las
circunstancias del delito que surgen del contexto y que ensenan la
representatividad del crimen a priorizar, lo cual da la posibilidad
diddctica de casos tipos para referencia de fiscales e

invesfigadores.

El criterioc complementario, que se aplica al verificar aquellos
elementos de probabilidad de éxito que tengan los casos o
situaciones frente a las limitaciones probatorias, logisticas,
normativas, entre ofras y que puedan incidir, en los resultados o el

éxito a prever en la investigacion.

No obstante lo anterior, se debe sefialar que la priorizacion no es
una politica criminal de seleccién en la linea de la renuncia del
Estado a investigar los hechos que no fueron escogidos. La
obligacién de investigar las graves violaciones a los derechos
humanos persiste y en aquellos casos que no son objefo de esta
medida, debe confinuar las investigaciones y procesos, atendiendo
la nueva metodologia y dindmica generada desde los casos

priorizados.
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El nuevo modelo de Fiscalia de Investigacion de Violaciones a
Derechos Humanos, es un modelo no tradicional de instancia de
investigacién y procuracion de justicia, que concenfra Ias
investigaciones a partir de la priorizacién y que funciona en forma

cenfralizada.

Es concenfrada la actividad porque su competencia material es
sobre aquellos casos y situaciones que constituyen en su naturaleza
delitos de lesa humanidad y que han sido priorizados de acuerdo a
los criterios establecidos. El traslado de los expedientes y carpetas
de investigacion desde las fiscalias vy unidades que conocen de
estas investigaciones, a una Fiscalia de Investigacion de
Violaciones a Derechos Humanos, debe ser una decision
consultada y fundada por el Fiscal General del Estado y con el
concepto del Fiscal Especializado de Derechos Humanos. La
solicitud para pricrizar estas investigaciones al jefe del ente Fiscal,
pueden venir de las victimas, las organizaciones de la sociedad
civil, la ciudadania o las autoridades de la Federacion, siempre que
exista conformidad expresa de la victima u ofendido del delito.

Es cenfralizada, por la ubicacién geogrdfica de la Fiscalig,
inicialmente en la civdad capital del Estado, para garantizar la
autonomia de la investigacién ante eventuales presiones y por

razén de seguridad de las victimas, sus familiares, sus
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representantes, los implicados, los testigos, los servidores del sistema
de procuracion vy justicia, Ministerios Publicos, fiscales, auxiliares de
la justicia, Jueces y Magistrados.

En la busqueda e investigacion de hechos de desaparicién, por la
naturaleza de delito permanente, el volumen de los casos, el
numero y ubicacidon de los familiares de las victimas, asi como la
inmediatez de las acciones de busqueda, es necesarioc que el
conocimiento de estos casos, bagjo la direccién de la Fiscalia
Especializada y con la nueva metodologia que se propone,
continten centralizadas en las cuatro ciudades, sedes actuales de
las Fiscalias de Zona y atraigan los casos que se llevan de forma

aislada en los municipios que conforman cada zona.

Las anteriores medidas que se adoptan atendiendo el contexto
descrito, son necesarias para que un modelo de esta nafuraleza
pueda iniciar su funcionamiento y ofrecer en un fiempo razonable,

resultados a la demanda de justicia y lucha contra la impunidad.

Derivado de todo lo anterior, es que estamos planteando una serie
de modificaciones a los ordenamientos que de manera
fundamental rigen la existencia y actuacion del Ministerio Publico y
la Policia, ambos bajo el mando de la Fiscalia General del Estado

de Chihuchua y demds instiftuciones auxiliares como lo son los
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Servicios Periciales y las policias municipales, a saber, la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado, la Ley Organica de la
Fiscalla General del Estado y la Ley del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, como se detalla en los apartados subsecuentes.

IV. LA LEGISLACION SECUNDARIA

El 9 de enero del afo 2013, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley General de Victimas, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos lo., pdarrafo tercero, 17 y 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, y
ofras leyes en materia de vicfimas, segun se esftablece en su
articulo 1, cuyo fin es la proteccién de las victimas, a proporcionar
ayuda, asistencia o reparacion integral, la que comprende las
medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacién, satisfaccion
y garantias de no repeticiéon, en sus dimensiones individual,

colectiva, material, moral y simbdlica.

Segun su articulo 2, la enunciada Ley tiene por objeto: reconocer y
garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a

derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia,
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proteccidn, atencién, verdad, justicia, reparacion integral, debida
diligencia y todos los demds derechos consagrados en ella, en la
Constitucién, en los Tratados Internacionales de derechos humanos
de los que el Estado Mexicano es parte y demas instrumentos de
derechos humanos; establecer y coordinar las acciones y medidas
necesarias para promover, respetar, proteger, garantizar y permitir
el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas, asi como
implementar los mecanismos para que todas las autoridades en el
ambito de sus respectivas competencias cumplan con sus
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la

reparacion integral.

Dicha Ley, conforme a su fransitorio seépfimo, hizo obligatoria la
expedicién de la Ley de Victimas para el Estado de Chihuahua,
conforme al Decreto 915/2015 Il P.O., publicado en el Periddico
Oficial del Estado el 27 de febrero de 2016, practicamente con el
mismo contenido y esfructura que aquélla, destacando en el
Capitulo Il de su Titulo Segundo, la creacién de la Comision
Ejecutiva de Atencidn a Victimas del Esfado de Chihuahua como
organo administrativo desconcentrado de la Fiscalia General del
Estado, dotado de autonomia técnica y de gestion, precisamente

como medio para la realizacién de su objefo.
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En el mismo tenor, es de mencionarse el articulo transitorio primero,
el que determina su entrada en vigor en todo el feritorio del Estado
al mismo tiempo que lo haga el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales en fodo el temritorio del Estado, segun la
declaratoria de inicio de vigencia contenida en el Decreto No.
852/2015 VIl P.E., es decir, a partir de las cero horas del dia 13 de
junio de 2016, evento que por tanto obliga a considerar a dicho

drgano, con el cardcter sefialado, en la presente iniciativa.

Cabe mencionar, Unicamente a guisa de referencia, que la
entrada en vigor del ordenamiento en comento fue prorogado al
1 de enero de 2017 mediante el contenido del Decreto 1391/2016
XIV P.E.

Practicamente de manera paralela, el 29 de diciembre de 2014 fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia
Penal, junto con diversas reformas y adiciones a los Coédigos
Nacional de Procedimientos Penales y Federal de Procedimientos
Penales, cuyo objeto primordial lo constituyd el establecimiento de
los principios, bases, requisitos y condiciones de los mecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia penal que
conduzcan a las Soluciones Alternas previstas en la legislacion

procedimental penal aplicable, teniendo como finalidad propiciar,
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a través del didlogo, la solucién de las confroversias que surjan
enfre miembros de la sociedad con motivo de la denuncia o
querella referidos a un hecho delictivo, mediante procedimientos
basados en la oralidad, la economia procesal y la

confidencialidad, tal como se previene en su arficulo 1.

Los mecanismos en cuestion, a saber, la mediacién, conciliacion y
junta restaurativa, se constituyen pues como valiosas herramientas
a las que pueden acceder tanto los imputados como las victimas y
ofendidos del delito, quienes auxiliados por un tercero imparcial,
neufral y profesionalmente capacitado, son asistidos en el
planteamiento de la disputa para que, por ellos mismos y como se
dijo, privilegiando el didlogo y la composicion, amben a acuverdos
negociados que satisfagan sus pretensiones, incluso por encima de
la potestad punitiva del Estado, mecanismos que lienen cabida en

la fase de ejecucion de sentencia.

En sintonia con dicho ordenamiento, mediante Decreto 1393/2016
XV P.E., publicado en el Periédico Oficial del Estado el 18 de junio
del presente ano 2016, se reforraron entre ofros precepfos, los
articulos 16 y 17, a la vez que se adicionaron los articulos 17 Bis al 17
Quintus, de la Ley Orgdanica de la fiscalia General del Estado de
Chihuahua, con el objeto de incorporar en su fexfo al Cenfro

Estatal de Mecanismos Alternativos de Solucion de Confroversias en
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Materia Penal, como érgano administrativo desconcenfrado de la
Fiscaliam General del Estado, encargado de instrumentar las
disposiciones contenidas en la anotada Ley Nacional, lo que
obviamente se refiere en la presente iniciativa.

V. REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Publicada en el Periddico Oficial del Estado el 1° de octubre del
ario 1986 para entrar en vigor fres dias después, es innegable su
valor juridico e histérico, pues en ella se aglutinaron en un solo
ordenamiento y por primera vez las disposiciones que regian la
estructura organizacional y el funcionamiento del Poder Ejecutivo,
hasta ese enfonces dispersas en los todavia vigentes Codigo
Administrative del Estado, Cédigo Fiscal del Estado u oftros
instrumentos normativos, lo que sin lugar a dudas constituyo un

notable avance en el orden juridico local.

Posteriormente, dicho cuerpo legal ha sido objeto de sendas
reformas, enfre las que destaca que mediante Decreto 1142/2010
Xl P.E., publicado en el aludido medio de divulgacién oficial el 25
de septiembre del ano 2010, se introdujeron adiciones y reformas
en gran numero de ordenamientos locales, puntualizandose las
relativas a la creaciéon de la actual Fiscalia General del Estado, que

fusiond en una sola dependencia o las hasta entonces
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Procuraduria General de Justicia del Estado y a la Secretaria de
Seguridad Publica, dando pie asi a un drgano unico a nivel
nacional, concenfrador de las funciones de seguridad publica
propiamente dicha y persecucion del delito, que permitic de esta
forma unificar y concentrar esfuerzos y recursos en la prevencion vy

el combate a la criminalidad.

Empero y como se apunto lineas atrds, una estructura pensada vy
operada en funcion de necesidades del momentfo, aunado al
manejo discrecional de sus recursos y una ausencia de atencion en
materia de violaciones a los derechos humanaos, hizo que el mismo
érgano, a la fecha, resulte ya insuficiente en la realizacién de sus
tareas fundamentales, que no son ofras gue la de enfrentar el

crimer.

La presente iniciativa propone, en un arficulo primero, reformar la
Ley Organica del Poder Ejecufivo del Estado de Chihuahua,
fundamentalmente en sus artficulos 13 y 35, a la vez que se adiciona

un articulo 13 Bis, fodos ellos a partir de su redaccion actfual.

En el articulo 13, se plantea sustancialmente la existencia de las
Fiscalios Especializadas que, de aprobarse nuestra propuesta,
integrarian la Fiscalic General, a saber: en Confrol, Andlisis y

Evaluacién; en Atencion a Mujeres Vicfimas del Delito por Razones
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de Género; en Operaciones Esfratégicas; en Ejecucion de Penas y
Medidas Judiciales; en Violaciones a los Derechos Humanos y, en
Combate a la Corrupcion; ademds de las Fiscalias de Distrito por
Zonas con la mencién expresa que la misma Fiscalia General del
Estado contard con las unidades orgdnicas, administrativas vy
érganos administrativos desconcentrados que defermine su Ley
Orgdnica, lo que desde luego se detalla mas adelante en el
apartado respectivo.

De la anterior estructura, destaca por su caracter novedoso y
trascendental la creacion de las Fiscalias Especializadas en
Operaciones Estratégicas, en Violaciones a los Derechos Humanos
y en Combate a la Corrupcion. A su vez, se mantienen las Fiscalias
Fspecializadas en Atenciéon a Mujeres Victimas del Delito por
Razones de Género y en Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales,
estas Ultimas con las mismas facultades y atribuciones que las

previstas en el texto vigente.

Siguiendo con el orden propuesto, el articulo 35 quedaria
ordenado en apartados de la "A" en adelante, como se muestra
hasta la fecha, empero, expresando en cada uno de ellos las
funciones de la Fiscalic General, por cada una de las Fiscalias

Especializadas y Fiscalias de Distrito por Zonas antes expresadas.
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Destaca en este numeral el apartado “E", relafivo a las funciones
de la Fiscalia General en materia de Investigacion de Violaciones a
Derechos Humanos, naturalmente por conducto de la Fiscalia
Especializada comespondiente y cuya creacion proponemaos,
fundamentalmente a cargo de establecer una politica de
priorizacién de casos para la investigacién de violaciones graves a
derechos humanos; dirgir, coordinar y concenfrar las
investigaciones que otras Fiscalias Especializadas o de Fiscalias de
Distrito por Zonas, inicien o hayan iniciado y que se prioficen, con
motivo de la investigacion de un hecho probablemente delictuoso,
en el que se adviertan violaciones graves a derechos humanos, asi
como de llevar a cabo las afribuciones de acuerdo con la
metodologia propia de las investigaciones de los crimenes de
sistema, entendiendo como tales, de acuerdo a los principios
docirinarios que le orientan, aquellos hechos que deben ser
considerados no en forma aislada, sino que se ejecutan en forma

sistemdtica o generalizada como parte de un contexto.

Bajo esta nueva metodologia de investigacion criminal, es
necesaria la creacion de una Unidad de Andlisis y Contexto que
apoye a la Fiscalia en la elaboracién de planes y diseno de lineas
Iégicas de investigacion que orienten las actividades y diligencias a

desahogar.
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Asimismo, la Fiscalia Especializada debe hacer énfasis en la
implementacién y cumplimiento de las medidas cautelares que
comrespondan y a las que soliciten los érganos protectores de
derechos humanos; garantizard la proteccion de festigos e
intervinientes en el procedimiento penal y; en materia de
desaparicién y busqueda de personas esfablecerd un Registro en
el Estado.

A su vez, en materia de Operaciones Estratégicas y por medio de la
Fiscalia Especializada respectiva, segin se previene en su aparfado
“F" la misma tendria esencialmente las mismas que las demds
Fiscalias con funciones de Investigacion y Persecucion del Delito,
enfocada especificamente a los delitos de secuestro, extorsion, y
cualquier asunto que por su naturaleza, relevancia o impacto,
instruya el Fiscal General, precisamente por su calidad de graves y
frascendentales para la preservacién de la paz y la tranquilidad

sociales.

Especial relevancia cobra el apartado "G", confinente de las
afribuciones de la Fiscalia General en materia de Combate a la
Corrupcién, obviamente por conducto de la Fiscalia Especializada
respectiva, investida de facultades para investigar y perseguir los
delitos relacionados con hechos de corrupcién, comprendidos en

los tipos penales que establece el Codigo Penal en el Titulo Decimo

A568/GOR/RMO/GTN
27

Palacio Legislative: C. Libertad #% Tels: (614) 412 3200 / (1 800 220 6848
Centre Chihuahua, Chih, C.P 31000 www. congresachihuahua.gob.mx

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA



2017, ARo del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

H. CONGRESO DEL ESTADO LXV LEGISLATURA
DE CHIHUAHUA CSP/03/2017

Sépfimo denominado "Delitos contra el Servicio Publico cometidos
por Servidores PUblicos" y Titulo Décimo Noveno llamado "Delitos en
contra del adecuado Desarrollo de la Justicia cometidos por
Servidores Publicos”, asi como cualguier ofro delito de contenido
patrimonial tipificado en el mismo Codigo Penal o en Lleyes
Especiales, en cuya comision hubiese intervenido como autor o
participe, un servidor publico del Estado o de los Municipios o de las
entidades de Ila administracion publica paraestatal o
paramunicipal, respectivamente, en ejercicio o con motivo de su

empleo, cargo o comision.

Finaimente, se propone la adicién de un articulo 13 Bis que no es
sino el resto del articulo 13 del texto actualmente en vigor, del cual
se segrega a partir del segundo pdrrafo en razén de que refiere un
supuesto distinto al consignado en el primero, relativo como se dijjo
a las ya mencionadas Fiscalias Especializadas o de Distrito por
Zonas, para referir separadamente el proceso para la designacion
del Fiscal General del Estado, conforme a las prevenciones
contenidas en el articulo 121, cuarte parrafo, de la Consfitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

VI. REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.
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Desde su aparicién en el espectro juridico local, como se dijo, el
pasado 25 de sepliembre del ano 2010, en el mismo Decrefo
1142/2010 Xl P.E., se infrodujeron diversas innovaciones en materia
de prevencion y persecucion del delifo, entre otras: fusiono en un
solo érgano del Ejecutivo local a las extintas Procuraduria General
de Justicia del Estado y Secrefaria de Seguridad Publica; cred la
figura del Fiscal General como madximo fitular de la institucion del

Ministerio Publico.

También como novedad, dividié en cuatro zonas el territorio del
Estado para crear Fiscalias en cada una de ellas, junto con una
Fiscalla Especializada en Investigacién de Delifos Confra la Mujer
por Razones de Género con el apoyo de cuafro Coordinaciones
Regionales, en subsfitucion de las Subprocuradurias; instfituyo el
Servicio Civil y Profesional de Carrera para el personal operativo de
la Fiscalioc General a la vez de crear a la Policia Estatal Unica a
partir de las Policias Ministerial, de Vialidad y Transito y Preventiva
Estatal.

En cuanto a sus posteriores modificaciones, destacan por su
frascendencia la relativa al establecimiento de albergues, refugios
y casa de medio camino a cargo de la Fiscalia Especializada en
Atencién a Mujeres Victimas del Delito por Razones de Género, en

estricta observancia a lo preceptuado por la Ley General para
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Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, asi como la supresién de las disposiciones relativas al
Servicio Civil de Carrera Profesional, reconocimientos y sanciones,
en virtud de la enfrada en vigor de la nueva Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Pdblica, segun el Decreto 1390/2013 XV P.E.,
publicado en folleto anexo al Periodico Oficial del Estado el 12 de

octubre del pasado ano 2013 y que se referird mas adelante.

Sin embargo, hoy en dia se hace necesario, incluso con caracter
impostergable, actualizar el marco normativo que rige de manera
especifica su organizacion, funciones y operacién, mediante la
incorporacion a su estrucfura institucional de nuevas unidades
orgdnicas y ofras dreas, incluyendo organos administrafivos
desconcentrados encargados de tareas que revisten un alto grado
de especializacion y que requieren por tanfo de cierta aufonomia

de gestion.

En tal virtud y sin alterar el orden y denominacion de los Capitulos
consignados en su texto vigente, proponemos reformar y adicionar
la Ley en comento mediante un articulo segundo de la iniciativa
propuesta, las siguientes disposiciones:
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A sus articulos 1 y 2 con la misma redaccion y contenido del
articulo 35 de la precitada Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del
Estado, del que resultan cormrelativos, atendiendo desde luego a los
mismos razonamientos, es decir, expresar en esfos numerales las
funciones de la Fiscalia General, a desarrollarse por las Fiscalias

Especializadas o de Fiscalias de Distrito por Zonas que la integran.

Por su parte, el articulo 3 que se plantea, se incluyen los organos
que integran principalmente la Fiscalia General, en la misma forma
en que lo hace el numeral vigente, considerando ademas de las
Fiscalias Especializadas, esto es, en Control, Andlisis y Evaluacion, en
Atencién a Mujeres Victimas del Delito por Razones de Género y en
Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales incluyendo Ila
terminologia nueva consistente en las Fiscalias de Distrito por Zonas,
junto con los agentes del Ministerio PUblico y la Agencia Estatal de
Investigacién, las que con cardacter novedoso se incorporan y que
como quedd expresado, son las Especializadas en Operaciones
Estratégicas, en Violaciones a los Derechos Humanos y en
Combate a la Corrupcion, todas las anteriores con las funciones

también previamente enlistadas.

Mencidon especial merece la referida Agencia Estatal de
Investigacién, la que de acuerdo a la presente iniciativa, se

constituye como la unidad orgdnica de la Fiscalia General del
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Estado bajo el mando y direccién del Ministerio Publico, encargada
de la investigacién de los hechos probablemente constitufivos de
delitos, la que estard a cargo un Coordinador General, que en el
ejercicio de sus funciones recibird las ordenes de investigacion
directamente de los Fiscales Especializados o de Fiscalias de Distrifo
por Zonas, Coordinadores de las Unidades de Investigacidn y los
agentes del Ministerio PUublico de que se trate, de conformidad con
la legislacion procesal penal, la Ley del Sistema Estafal de
Seguridad PuUblica y demas disposiciones aplicables, siendo
conveniente y oportuno sefalar que la creacion de dicha unidad
no supone en modo algunc mayores erogaciones en razon de que
la misma se iniciard a partir de la actual Division de Investigacion
del Delito de la Policia Estatal Unica, de la cual obviamente se
segrega, estableciéndose ademds reglas claras por lo que hace a
sus Coordinaciones Regionales y demdas escalones de mando, fal
como se conftempla en el articulo 14 de la misma Ley Orgdnica

cuya modificacion se plantea.

A su vez, el articulo 4 integra las unidades que auxilion a las
enunciadas Fiscalias en sus funciones sustantivas, siendo éesfas la
Direccion de Servicios Periciales y Ciencias Forenses, el Cenfro
Estatal de Informacién, Andlisis y Estadistica Criminal, la
Coordinacién Estatal de Proteccién Civil, la Direccion del Centro

Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con
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Participacién Civdadana, susfituyendo eéste Unicamenfe de
nombre, al Centro Estatal de Prevencién del Delito, a fin de
armonizar dicha designacion con lo establecido en el Capitulo
Tercero del Titulo Segundo en su articulo 13 de la Ley para la
Prevencion Social de la Violencia y Ila Delincuencia, con
Participacién Ciudadana del Estado de Chihuahua, dichos érganos
estardn auxiliodos por las demds unidades administrativas que
establezcan las leyes y reglamentos, siendo perfinente aclarar que
el resto de los drganos que con el mismo caracter se contemplan
en el articulo 4 del texto vigente, se desarrollan por separado en
razon del cambio de su denominacion o de su naturaleza, como se

expresa mas adelante.

Se propone un articulo 4 Bis para contemplar la existencia de las
unidades de apoyo, asesoria y consulfa, que hasfa ahora no se
contemplan en el texto en vigor, y que son las Direcciones
Generales de Administracion y Sistemas, General Juridica y las
demds que establezcan las leyes y reglamentos, refiriéndose de
manera expresa que las mismas, con el cardcter aludido, ejerceran
sus afribuciones y desarrollardn sus actividades de conformidad
con las disposiciones aplicables, fundamentalmente en el
Reglamento Interior de la propia Fiscalia General, gue dicho sea de
paso, necesariamente habrd de adecuarse a las modificaciones

propuestas, naturalmente, de aprobarse la presente iniciativa,
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En el articulo 4 Ter proponemos la creacién de diversos érganos
administrativos desconcentrados, a partir de unidades orgdnicas y
operativas que ya existen en la estructura actual de la Fiscalia
General, tal es el caso de la Comision Estatal de Seguridad que
vendria a substituir a la actual Policia Estatal Unica, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, la Comision
Fiecutiva de Afencién a Victimas del Estado en observancia a las
prevenciones contenidas en las anfes mencionadas Ley General
de Victimas y Ley de Victimas para el Estado de Chihuahua, asi
como el antfedicho Centro Estatal de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal en los téerminos de la
Ley General de Mecanismos Alfernativos de Solucién de

Controversias en Materia Penal.

Se propone una reforma al articulo 5 a efecto de contemplar en su
texto la division teritorial del Estado en cuatro zonas, como se
establece en los articulos 7 v 8 del texto vigente, pero en un solo
articulo, al que desde luego deberdn plegarse las Fiscalias
Especializadas, las Fiscalias de Distrito por Zonas y demas unidades
orgdnicas y operafivas de la Fiscalia General, reservando un
adicionado articulo 5 Bis para las prevenciones contenidas en el
articulo 5 actual, para mejor orden y comprension, mientras gue un

articulo 5 Ter substituiria al actual § Bis, con la novedad de que se
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modificaria la denominacién de la Escuela Estatal de Policia, segun
su fraccién I, para adoptar la de “Insfituto Estatal de Seguridad
Publica”, que se repercute en la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, atendiendo a que al dia de hoy cuenta con
una oferta académica mucho mds completa que no solo forma y
profesionaliza a los Integrantes de las Instituciones Foliciales del
Estado, sino también ofrece licenciaturas y postgrados para todos
los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado

y los Municipios.

El articulo é cuya reforma se propone, gquedaria reservado como
hasta el dia de hoy, a las facultades del Fiscal Generadl,
actualizando las fracciones que quedaron desfasadas a raiz de la
aparicion y modificacién de diversos ordenamientos como la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado, la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado y ofras mds.

Destacan los articulos 7 y 7 Bis que establecen las atribuciones de la
Fiscalia Especializada en Control, Andlisis y Evaluacién, mientras
que los articulos 8 y 8 Bis confienen las atribuciones de las Fiscalias
de Distrito por Zonas y Fiscalia Especializada en Atencion a Mujeres
Victimas del Delito por Razones de Género, expresandose por
cuanto a ésta Ultima se refiere, los delitos que habra de conocer de

manera especifica.
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Por su parte, se introduce el articulo 8 Ter que refiere tambiéen de
manera concreta los asuntos que dardn competencia a la Fiscalia
Especializada en Operaciones Estratégicas cuya creacion se
propone, y que seran los de secuesfro, extorsion, y cualquier asunfo
que por su naturaleza, relevancia o impacto, instruya el Fiscal
General, en razén de su gravedad y frascendencia sociadl,
quedando el articulo 9 para la Comision Ejecutiva Estatal de
Afencién a Victimas, segun se dijo, como organo administrafivo

desconcentrado en los términos de la legislacion de la materia.

A su vez, el articulo 10 contfendria las prevenciones respecto de la
Fiscalia Especializada en Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales,
cuya estructura y afribuciones cambian relafivamente y ademas se

contemplan las unidades que la integran.

Mencion especial por lo que hace a la Fiscalia Especializada en
Violaciones a los Derechos Humanos cuya creacion igualmente se
propone, atendiendo segun se dijo a reclamos recogidos
directamente de la sociedad como de organizaciones no
gubermnamentales, la que conforme al articulo 11 que se propone
estaria atendiendo, con un enfoque diferenciado e infegral, las
denuncias de hechos delicfivos relacionados con forturg,
desaparicion forzada de personas, discriminacion, delitos
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cometidos en contra de personas defensoras de derechos
humanos, periodistas © comunicadores, cuando estén
relacionados con la funcién o actividad que desempenen, delitos
relacionados con la desaparicion de personas y en general
cualquier ofro delito que, por las circunstancias del caso o del
contexto en que haya ocurrido, defermine el Fiscal General del

Estado o el funcionario en quien delegue tal facultad.

En el mismo tenor, se proponen los articulos 11 Bis y 11 Ter, relativo el
primero o la Fiscalia Especializada en Investigacion de Violaciones
a Derechos Humanos, en cargada fundamentalmente de la
investigacién y persecucion de delitos relacionados con persondas
desaparecidas, personas defensoras de derechos humanos vy
periodistas y de los delitos sefalados en el articulo 11, de acuerdo
al contexto en que haya ocurrido; mienfras que en el segundo de
los preceptos aludidos quedaria la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, la que tendria a su cargo, naturalmente,
la investigacion y persecucién, tal como se expresé anteriormente,
de delifos contra el servicio publico cometidos por servidores
publicos, en confra del adecuado desarrollo de la jusficia
cometidos igualmente por servidores publicos, asi como cualquier
otro delito de contenido patrimonial fipificado en el mismo Codigo
Penal o en leyes especiales, en cuya comision hubiese infervenido

como auftor o participe, un servidor publico del Estado o de los
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Municipios o de las entidades de la administracidn publica

paraestatal o paramunicipal.

Por lo que hace a los articulos 12 y 13, relativos a las facultades y
actuacion del Ministeric Publico, cuya reforma de propone, las
modificaciones serian solamente para hacerlos congruentes con el
resto de los preceptos que igualmente se adicionan y reforman,
considerando que se incorporan nuevas unidades y organos
administrativos desconcentrados, a la vez de darles una redaccion

mas esmerada.

Punto medular de las reformas que se plantean en la iniciativa que
ahora se somete a la consideracion de esa Representacion
Popular, consiste en la reestructuracion de las Instituciones
Policiales, bdsicamente en lo focante a la actual Policia Estatal
Unica, que en su momento representd la unificacién de mando y
de acciones de diversas corporaciones que hasta el pasado afno
2010, segun se refirié en los apartados precedentes, existian y

operaban de manera disociada.

Partiendo de la segregacién de su Division de Investigacion del
Delito para converfirse en Agencia Estatal de Investigacion
conforme a la presente iniciativa de Decreto en su articulo 14, la

que como proponemos actuara bajo la conduccion y mando del
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Ministerio Publico, con la nueva forma de designacién de sus
elementos a saber, algunos de ellos por nombramiento directo del
Fiscal General y otros por medio del Servicio Profesional de Carrera;
sugerimos que las restantes Divisiones, a saber, Preventiva, De
Reaccion y De Vialidad vy Transito, se constituyan en la base de una
nueva organizacion de la fuerza publica estatal, con criterios de
operacion mds modernos, una mejor organizacion que incluso
comprende la creacién de nuevas Divisiones, con los mismos
efectivos de que se dispone actualmente y los que se incorporen
en lo futuro de acuerdo con nuestras posibilidades presupuestarias,
invariablemente denfro de los limites y objetivos previsfos en la
Constitucién General de la Republica, la particular del Estado, la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, es que se propone en el
articulo 15 de esta Iniciativa, la creacién de la Comision Estatal de
Seguridad, como un érgano administrativo desconcentrado de la
Fiscalia General del Estado que aglutine al resto de las Divisiones de

la actual Policia Estatal Unica.

Al efecto, estamos planteando la Division de Fuerzas Estatales en
substitucion de la Division Preventiva, y la creacion de la Division de
Operaciones Especiales como unidad orgdnica encargada,

adiestrada y especialmente equipada para atender y enfrentar
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eventos de alto impacto o que representen un gran peligro para la

sociedad.

De la misma forma, proponemos establecer una Division de
Inteligencia, conformada y altamente enfrenada para estudiar,
detectar y analizar las causas de los delitos, asi como los factores
que influyen en su produccién tales como la pobreza, la falta de
oportunidades, la violencia existenfe fanto en las comunidades

como en las escuelas e inclusive a las familias mismas.

Por su parte, la actual Division de Vidlidad y Transito pasaria a
convertirse en la Divisién de Policia Vial, adoptando de una buena
vez una denominacion e identidad propia de unag Institucion
Policial, desde luego con las faculfades y funciones que
fradicionalmente ha desempefado pero orentada mas a la

prevencién y control del trafico y la seguridad vial.

Estamos proponiendo también la transformacion de la actual
Division de Reaccidén en la Division de Operaciones Rurales, para
aquellos casos donde haya manifestaciones violentas o delictivas
en la sierra de Chihuahua y otras dreas del interior de la geografia
estatal, que requieran una respuesta inmediata y efectiva, dotada

de medios modernos que le permitan actuar con la celeridad y
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eficacia necesaria y con un alto sentido de respefo a los Derechos

Humanos.

En el mismo sentido y por las mismas necesidades es improrrogable
el establecimiento de una Division de Seguridad Bancaria vy
Comercial considerando inaceptable la recurrencia de hechos
como robo o asaltos a instituciones bancarias o comerciales de
nuestra sociedad, asegurando asi no mds robos a bancos e
instituciones comerciales. Esta es la vision que tenemos y nos
proponemos con la transformacién y creacién de estas unidades

policiales.

Seguidamente, proponemos en el articulo 15 Bis para la Direccion
de Servicios Periciales y Ciencias Forenses, como es la unidad
técnica vy cientifica de la Fiscalia General del Estado que, con el
cardcter de auxiliar y bajo el mando directo del Ministerio PUblico,
coadyuva con éste en la investigacion y persecucién de los delitos;
en un segundo pdrrafo, se describe que los servicios por parte de la
Direccion de Servicios Periciales, solicitados por funcionarios u
érganos del Estado disfintos del Ministerio Publico, asi como de
personas fisicas o morales de derecho privado, se sujetardn a la
tarifa para el cobro de derechos contenidos en la Ley de Ingresos
para el ejercicio fiscal correspondiente; el articulo 15 Ter para

determinar que la Direccion del Centro Estatal de Prevencion
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Social de la Violencia y la Delincuencia, con Participacion
Ciudadana, es la unidad sustantiva de la Fiscalia General del
Estado que tiene a su cargo el area de Prevencion del Delito, con
las atribuciones sefialadas en la ley; el articulo 15 Qudter para el
Cenftro Estatal de Informacion, Andlisis y Estadistica Criminal que es
el érgano de la Fiscalia General que fiene a su cargo el registro,
confrol, administracion y almacenamiento de la informacion
generada por el Sistema Esfatal de Seguridad Publica y el 15
Quintus para la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, como la
unidad técnica de la Fiscalia General del Estado que tiene a su
cargo realizar las acciones necesarias con el fin de prevenir,
proteger y salvaguardar a las personas, los bienes publicos,
privados y el enforno ante la posibilidad de un siniesfro o desasfre,
producido por causa de origen natural o humano, en ambos casos

con las unidades que los conforman.

El arficulo 15 Sextus de las adiciones que se proponen, estaria
redactado en funcién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, en su calidad de o6rgano administrativo
desconcenfrado de la Fiscaliac General del Estado, dotado de
autonomia técnica y de gestion, con las atribuciones descritas en
la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica y demas
disposiciones aplicables, igualmente con las unidades en que se

apoya para el cumplimiento de sus funciones.
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Finalmente, los arficulos 19 al 22 que estamos proponiendo, se
reservan para incluir en su texto, las reglas para la designacion,
remocion y suplencia de los servidores publicos de la Fiscalia
General del Estado, tanfo de los Integrantes de las Instituciones de
Seguridad, como de ofros mas, los primeros como se sabe, sujetos a
las prevenciones contenidas en la Ley del Sistemma Estatal de
Seguridad Publica, en tanto que el arficulo 23 previene y remite a
las prevenciones del Reglamento Interior para las funciones que de
manera precisa y especifica habran de desarrollarse por todas vy
cada una de las unidades de la Fiscalia General.

VIl. REFORMAS, ADICIONES Y DISPOSICIONES QUE SE DEROGAN DE
LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Conociendo el perfil que se necesita para enfrentar la tarea de
seguridad publica, el Ejecutivo a mi cargo ha disenado el marco
normativo necesario para incorporar a esos menesteres a mujeres y
hombres con el perfil necesario, la vocacién de servicio y la
conviccion de que esa es precisamente la aspiracién natural de la

sociedad y encontrar en ella una convivencia armonica.

Por otro lado y entendiendo de antemanc el riesgo que esas

delicadas funciones representan, no hemos dejado de lado la
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adecuada integracién y regulacién especifica de un Servicio
Profesional de Carmrera digno, para las y los Integrantes de las
Instituciones de Seguridad del Estado, por ello, teniendo un mente
un alto senfido de esos valores que consfifuyen el honor, la
dignidad v la lealtad, es que igualmente se ha delineado un marco
normativo que les dé certeza y seguridad a quienes dia a dia

ariesgan su vida por la seguridad e integridad de los demds.

De esta manera, se incorporan en su texto distintas reformas y
adiciones, todas ellas encaminadas, primeramente, a hacer su
texto congruente con las adiciones y reformas que se proponen a
las enunciadas Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado como
de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado, haciendo un
todo coherente, sin mds finalidad que Ila de contar con
Instituciones dignas v a la altura de los chihuahuenses, como por
ejemplo, exigir cédula profesional junto con la licenciatura en
derecho para agentes del Ministerio Publico como se plantea en el
contenido del inciso a) del articulo 60, asimismo, incluir el nivel de
licenciatura como requisito de ingreso a la Institucién Policial, para
ocupar el cargo de perito, en los casos de que la ciencia o
especialidad en alguna profesion esté regulada por la Ley de
Profesiones para el Estado de Chihuahua, como se desprende del
inciso b) de la fraccién Il del articulo en cita cuya reforma se

plantea, de igual manera, nivel de licenciatura, para gquien
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desarrolle funciones de inteligencia, segun se aprecia en el inciso
c)] de la fraccién antes mencionada y finalmente, para el resto de

la policia, se estd requiriendo que se tenga nivel medio superior.

Una de las modificaciones substanciales a esta Ley, es lo relafivo a
las categorias de Agentes del Ministerio Publico sefaladas en el
arficulo 142, pues se modificaran algunas de ellas y se crearan otras
tantas, esto, para mayor confrol en los movimientos escalafonarios
que se realicen mediante el procedimiento establecido en Ia

normatividad que regula el Servicio Profesional de Carrera.

Asirmismo, se reforma el pdrrafo segundo del numeral en cita para
sefialar que forman parte del Servicio Profesional de Carrera, las
categorias previstas en sus fracciones de la Il a la V y se adiciona
un pdrrafo tercero en el que se determina que la categoria de
Agente del Ministerio Publico Coordinador de Unidad de
Investigacién del Delito, serd de libre designacion por parte del
Fiscal General y su nombramiento, sélo deberd recaer en el
personal que ostente las categorias "A"” o “B" descritas en las
fracciones Il y lll de ese numeral, por lo que al término de su gestion,
volverd a su categoria comespondiente. Como consecuencia de lo
antes mencionado, es necesario derogar al arficulo 144 pues el
sentfido de las disposiciones contenidas en sus dos parrafos ya

quedd comprendido en el articulo 142.
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En cuanfo a las categorias de Perito se incluye la de “Perito
Coordinador de Investigacién Especializada" y se sustituye la de
"Perito Coordinador de Unidad Especializada" por la de "Perito
Supervisor" en el arficulo 146, para contar con mas de dichos
profesionistas al servicio del Ministerio Publico, al igual se modifica la
categoria "Perito Profesional” para incluir el nivel A y B" y con ello,
tener mayores oportunidades de Ingreso a quienes en lo futuro
deseen incorporarse a sus filas. Ademds, se adiciona los pdrrafos
segundo vy fercero al arficulo en comento, para establecer en el
primero de ellos, que las categorias serialadas en sus fracciones de
la IV a la VI, formaran parte del Servicio Profesional de Carrera vy en
el subsecuente, que las categorias descritas en las fracciones | a lll
de dicho numeral seran de libre designacion por parte del Fiscal

General.

Destaca también la inclusion de las jerarqguias de Comisario
General y Comisario Jefe en la Categoria de Comisarios, mediante
la reforma al inciso a) y la adicion de los incisos b) y c) del articulo
152, con la finalidad de, por una parte, hacer mds congruente las
jerarquias con las previstas por la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica en su articulo 81, y por la otra, dar mas
oportunidades de desarrollo a los Integrantes de las Insfituciones

Policiales en forma tal que puedan acceder a jerarquias mds
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elevadas y por tanto a mayores niveles de mando y autoridad,
desde luego mediante los procesos de promocion y dscenso a que
se refiere la misma Ley, estableciéndose que la Comision Estatal,

estard a cargo de un Comisionado.

En este articulo 152, se propone la adicion de los parrafos segundo
y tercero para establecer en el primero de ellos, que las categorias
de Comisario, Inspectores y Oficiales, ésta Ultima unicamente en su
jerarquia de Subinspector senaladas en las fracciones |, Il y Il inciso
a) de este articulo, serdn de libre designacién por parte del Fiscal
General y las de Oficiales en su jerarquia de Oficial y Suboficial y la
de Escala Bdsica en su jerarquia de policia descrifas en las
fracciones Il incisos b) y ¢, y IV inciso a), formaran parte del
Servicio Profesional de Carrera y referente al pdmrafo fercero, se
describe que los integrantes de la Comision Esfatal de Seguridad
tendrdn nombramiento segun sea el caso, en la Escala Basica o en
la Escala de Cficiales, en ésta Ultima en su jerarquia de Oficial o
Suboficial y que para poder ser designados como Subinspectores,
Inspectores o Comisarios en sus diversas jerarquias, deberdn tener el
nombramiento de Oficial o Suboficial, determinando que al
concluir el encargo o comision como Comisario, Inspector o

Subinspector, regresardn a ocupar su categoria correspondiente.
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De igual manera, se propone la reforma al articulo 157
adiciondndole una fraccién IV, recoriéndose las existentes, por lo
que en la fraccién | se implementard la categoria de Comisarios
con su Jerarquia de Comisario, a fin de hacer congruente el
proyecto de reforma, asimismo, se adicionan los parrafos segundo
y tercero, para establecer en el primero de ellos, la libre
designacion por parte del Fiscal General, cuando las categorias
sean de Comisarios, Inspectores y Oficiales, ésta Ultima Unicamente
en su jerarquia de Subinspector, senaladas en la fracciones I, Il y Il
inciso al v las de Oficiales en su jerarquia de Oficial y Suboficial v la
de Escala Bdsica descritas en las fracciones lll incisos b) y ¢}, y IV
inciso a) formaran parte del Servicio Profesional de Carrera. En el
parrafo tercero se especifica que los agentes senalados en el
numeral en cita, tendrdn nombramiento segun sea el caso, en la
Escala Basica o en la Escala de Oficiales en ésta dlfima en su
jerarquia de Oficial o Suboficial y que para poder ser designados
como Subinspectores, Inspectores o Comisarios en sus diversas
jerarquias, deberan tener el nombramiento de Oficial o Suboficial,
por lo que al concluir el encargo o comision como Comisaric,
Inspector o Subinspector, regresardn a ocupar la categoria

correspondiente.

Por virtud de esta Iniciativa de Decreto, en el arficulo 161 Bis, se

instiftuye que el mando superior de la Agencia Estafal de
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Investigacion serd ejercido por su Coordinador General, conforme

a las disposiciones normativas comrespondientes.

En el arficulo 165 se determinan las funciones generales que
deberdan desarroliar los integrantes de las diversas divisiones de la
nueva policia, a decir de la Agencia Estatal de Invesfigacion, asi
como de la Comision Estatal de Seguridad, incluyendo las
actividades que deberdn desarrollar la de Seguridad y Custfodia de
los Cenfros de Reinsercién Social, de Internamientc para
Adolescentes Infractores y de Traslado y Vigilancia de Audiencias
Judiciales, con el fin de cumplir con los programas de seguridad,
disciplina y orden interno en los Centros de Reinsercién Social y de
Internamiento para Adolescentes Infractores, asi como ejecutar los
traslados de internos y adolescentes que sean ordenados por la

autoridad administrafiva o jurisdiccional.

Asimismo, sufre una modificacion el arficulo 193 de la Ley en cita,
en el que se propone reformar las fracciones VI, VIl y Vill para
sefalar que la Comisién Estatal de Seguridad y la Agencia Estatal
de Investigacién, confardn con un vocal con voz y voto cada una
de ellas pord asuntos relacionados con elementos perfenecientes
a las mismas, al igual que un vocal para los agentes de seguridad,
custodia y traslado de los Ceniros de Reinsercion Social, de
Internamiento para Adolescentes Infractores y de Vigilancia de
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Audiencias Judiciales de la Fiscalia Especializada en Ejecucidn de
Penas y Medidas Judiciales, con voz y voto, para el caso de

asuntos relacionados con dichos agentes.

Por otro lado, merece mencién especial el Servicio Profesional de
Carrera para las Insfituciones de Seguridad Publica, tanto del
Estado como de los municipios, y de manera muy particular por lo
que hace a los procedimientos, tanto del servicio profesional como
del régimen disciplinario, ante Ilas Comisiones del Servicio
Profesional de Carrera para Agentes del Ministerio Publico y Peritos

y para los Integrantes de las Instituciones Policiales.

A la fecha, el arficulo 123 apartado B., fraccién Xl segundo
pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que, para el caso de una resolucion de
dichas Comisiones que determine la separacion o remocion del
Integrante, y la autoridad jurisdiccional resolviere que dicha
separacién, remocién, baja, cese o cualquier ofra forma de
terminacién del servicio fue injustificada, el Estado solo estard
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que
fenga derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del

juicio o medio de defensa que se hubiere promovido; y asi se
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consignd en el articulo 56 segundo parrafo de la vigente Ley del
Sistema Estatal.

Ocurre que previo a la solicitud de inicio del procedimienfo de
separacién o disciplinario por la antelada Comision, el Organo de
Asuntos Internos puede determinar, como medida cautelar, la
suspension del Integrante sin el pago de su remuneracion, medida
que también puede ser decretada por la Comision misma, vy
llegado el caso de la separacién o remocion ya no se le cubre

dicho concepfto.

Lo anterior, si bien es perfectamente legal al estar previsto asi, ha
dado lugar a diversos Juicios de Amparo por los mismos Infegrantes
sujetos a tales procedimientos, en donde la constante ha sido la
resolucion por los Juzgados de Disfrifo como de los Tribunales
Colegiados, en el sentido de declarar dicha suspensién en el pago
como inconstitucional, virtud a que se viola en su perjuicio el
principio de presuncion de inocencia, a la vez que se les aplica
una pena anficipada con la privaciéon de dicha remuneracion,
junto con la afectacion de su derecho a la vida al no contar con
medios para subsistir y acceder a los servicios medicos de la

Institucién, junto con sus familias.
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Por otra parte, igualmente se han pronunciado los Tribunales
Federales por la violacién a las formalidades esenciales del
procedimiento, en los casos en que, una vezr defectado el
incumplimiento a alguno de los requisitos de ingreso y permanencia
en las Instituciones de Seguridad Publica, mediante los procesos de
control y evaluacién de confianza, se inicia el procedimiento
respectivo ante las mismas Comisiones, sin dar al Integrante la
informacién acerca de cudl fue el o los requisitos incumplidos,
cuenta habida que la informacién obtenida por el Centro Estatal
de Evaluacion de Control de Confianza es de caracter reservado y

confidencial.

Este supuesto que se describe en el pdrrafo anterior ya se ha
abordado en diversos criterios y tesis de jurisprudencia, los que han
sostenido, por una parte, que una regla de trato procesal a favor
de las personas sujetas a un procedimiento que puede concluir
con la imposicion de una sancién, se fraduce necesariamente en
no aplicar medidas que impliquen colocarlas en una situacién de
hecho equiparable entre imputadas y culpables y, por tanto, existe
la prohibicién de dictar resoluciones que supongan la anficipacién
de la sancién, por lo que, sin reinstalar a dichos elementos, se
continen pagando los emolumentos que les correspondan; por la
ofra, que para fundar y motivar el acuerdo de inicio del

procedimiento administrativo de separacion referido, asi como
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para garantizar la adecuada defensa del incoado, debe el
Organo de Asuntos Internos indicar la causa por la que estima que
se incumplié con los requisitos de permanencia, esfo es, debe
sefialar el examen o los examenes no aprobados y hacer del
conocimiento del indiciado las pruebas en que se sustenta el inicio
del procedimiento, lo que conlleva la obligacion de verificar que
éstas estén previstas en la ley, esto es, que sean legales y resulfen
adecuadas para demostrar el hecho que mofivé el inicio de aquél,

es decir, que sean idéneas.

Fs menester tomar en consideracion los anteriores criterios en los
procedimientos de separacion de los integrantes de las
instifuciones de seguridad publica por incumplir con requisitos de
permanencia o bien por procedimientos de responsabilidad del
régimen disciplinario, a cuyo fin proponemaos su incorporacion en
las disposiciones de la anotada Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, simplemente reformando en el senfido
propuesto los arficulos 202, 203, 206, 209, 209 Bis y 210.

Adicionalmente, enconframos que el pasado 17 de junio del ano
2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, Caédigo Nacional de
Procedimientos Penales y la Ley General del Sistema Nacional de
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Seguridad Publica, entre y otras, coloquialmente llamado
“misceldnea penal”, dando relevancia en esta dlfima a las
Instituciones Policiales que desarrollan funciones de investigacion,
junto con el papel del Ministerio Publico y la actuacién de las
Instituciones Policiales bajo el mando y conducciéon de aquél, lo
que hace necesario armonizar la misma Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

Por otro lado y como se dijo al motivar las reformas a la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado, la Escuela Estatal de
Policia cambia su denominacién a Instituto Estatal de Seguridad
Publica y con ello, se modifican una serie de articulos de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica como son: el arficulo 4
fraccion XVI, 49, 53 fraccién IV, 63, 64 primer pdamafo, la
denominacién del capitulo XIV del Titulo Tercero, el arficulo 137
primer pdrrafo y sus fracciones X y X, 138 primer pdrrafo, 140, 200
fraccién IV y 252 fraccidén IV.

Finalmente, por elemental congruencia y respeto al derecho de
toda persona a su seguridad personal y la de sus bienes, se ha
estimado necesario proponer la derogacion del inciso e} de la
fraccién Il del Articulo 60, el numeral 144, las fracciones IX, X y XI del
articulo 193, para congruencia con la Iniciativa de reforma,

asimismo, también se deroga el Titulo Undécimo, Capitulo Unico,
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denominado "DE LA SEGURIDAD Y PROTECCION PERSONAL DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS AL CONCLUIR SU ENCARGO O
NOMBRAMIENTO", incluidos los arficulos 305 al 308, y retirar tales
servicios a los aludidos ex funcionarios, con el objeto de que no sea
el ciudadano comun el que, via la carga tributaria, los cubra y que
ademas, el Gobierno del Estado, por medio de la Fiscalia General,
debe uftilizar todos los recursos humanos, materiales y financieros
posibles para cumplir con la obligacién de brindar seguridad a
todos los chihuahuenses; de ahi que los elementos de la Policia
hasta hoy llamada Estatal Unica de todas sus divisiones, son un
factor determinante en la investigacién y persecucién de los
delitos, en mantener el orden, la paz y la tranquilidad social y para
ello, es necesario prescindir la asignacion del personal policial de
custodia a que hace menciéon el Decreto 1573/2016 XX, P.E.,
referente a la adicion del Titulo en mencién.

IX. CONCLUSION

Nos decantamos por un Ministerio Publico mas moderno, eficiente,
eficaz y efectivo, apoyado por Instituciones Policiales y demds
instancias auxiliares mds preparadas y mejor equipadas para
realizar su funcion, que no es otra que brindar y garantizar a la

comunidad la tranquilidad que hace tiempo reclaman y esperan,
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simplemente haciendo un mejor uso de los recursos de que

disponemos.

En términos generales, planteamos fundamentalmente la
reestructura de la Fiscalia General del Estado para hacer de ella la
mejor de su fipo a nivel nacional y convertirla en el medio idéneo
para lograr mejores y mayores estadios de seguridad, desde la
capital hasta el ultimo rincén del vasto temitorio chihuahuense.

Esa es precisamente nuestra propuesta: Instituciones de Seguridad
Publica sdlidas y confiables, desde el Estado hasta los municipios,
profesionales y orientadas con sdlidos valores, que con su solo
desempefio se hagan merecedoras del reconocimienfo de la

sociedad a la que sirven, destinataria natural de su actuacion.”.

V.- La iniciativa referida en el punto nimero de Il de antecedentes se

sustenta bdasicamente en los siguientes motivos:

“El dia veintitrés de septiembre del ano dos mil catorce, el enfonces
Gobernador Constitucional del Estado, Licenciado César Horacio
Duarte Jdquez, en un evento publico en ciudad Delicias,
Chihuahua, anuncia la creacion de la Fiscalia Regional Zona
Centro Sur del Estado, para lo cual, en fecha diecinueve de mayo

del ano dos mil quince, se realiza la inauguracion de las
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instalaciones de la Fiscalia Regional en Investigacién y Persecucién
del Delito Zona Centro Sur, con sede en ciudad Delicias,
Chihuahua, misma que se haria cargo de los ocho municipios que
conforman dicha zona y que son Delicias, Camargo, La Cruz, San
Francisco de Conchos, Meoqui, Rosales, Julimes y Saucillo; es decir,
los Distritos Judiciales Abraham Gonzdlez y Camargo, a fin de que
la zona centro se encargue del Distrito Judicial Morelos y del Distrito
Judicial Manuel Ojinaga, Es importante senalar que se hizo el
anuncio de una inversion de doce millones de pesos con el objeto
de llevar a cabo este proyecto regional, con la finalidad de que
esta instancia tuviera atribuciones especializadas y proporcionar a
la ciudadania mejores condiciones de seguridad y un fdcil acceso
a la justicia.

Esta estructura constaria de dreas juridicas y administrativas, el
personal técnico y los recursos materiales, humanos y financieros
necesarios para el ejercicio de sus funciones y atribuciones que el
reglamento les oforga. Por ello, se instalé en Delicias Chihuahua,
una extensién de la Fiscalia Especializada en Atencidn a Mujeres
Victimas del Delito por Razones de Género, trayendo consigo el
departamento psicolégico, mismo que se encarga de dar la primer
atencion a la victima vulnerable vy realizar el pericial
correspondiente; asi como también el funcionamiento de una

oficina que se encarga de expedir cartas de no anfecedentes
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penales, que evité asi que los ciudadanos de esta zona tuvieran

gue frasladarse a la capital del estado a realizar dicho tramite.

También se crea la oficina administrativa y un departamento
juridico. Sin embargo, para que esa Fiscalia fuese una realidad, al
haber sido una creacién no regulada juridicamente; es decir, no se
llevé a cabo la reforma respectiva que se encuentra establecida
en el articulo 8 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado
a fin de que quedara legalmente constituida, no fue posible
allegarse de las oficinas, departamentos, dreas y apoyos
econdmicos necesarios para su subsistencia, un ejemplo claro...
claro de ello es la imposibiidad de cumplir con uno de los
principales objetivos de las Fiscalias Especializadas, que es brindar
al Ministerio Publico una instrumentacién cientifica a fravés de
servicios periciales, concenfrando todas las areas perfinentes para
lograr una culminacién exitosa en las investigaciones como son los
deparfamentos de balistica, genéfica, quimica, contabilidad, asi
como la falta del servicio SEMEFO, ya que en la actudlidad no se
cuenta con las instalaciones necesarias para realizar necropsias ni
albergar cuerpos sin identificarles, asi como unidades moviles...
mdéviles para levantamiento de cuerpos, que estos servicios los... ¥
que estos servicios los prestan de manera voluntaria las diversas

funerarias de la regién.
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Fs importante sefalar que se cuenta con un area de servicios
periciales; sin embargo, sélo cuenta con las dreas de criminalisfica
y medicina forense, las... los demds servicios se deben solicitar a la
capital del estado, debiendo transportar la evidencia a aquelia
civdad para que sea analizada por el perito correspondiente. Ofro
de los servicios necesarios y que la region demanda, es la
instalacién de la fiscalia especializada en atencion a victimas y
ofendidos del delito, con los departamentos o dreas que esta
implica, tales como trabgjo social, departamentos psicolégico y
juridico. Es necesario acotar, que las Fiscalias Especializadas con
sede en Hidalgo del Pamral y Cuauhtémoc, tienen a su cargo
diecisiete y veinte municipios, respecfivamente, y que la zona
centro sur tiene ocho municipios a cargo, perc con una poblacion
total de frescientos tres mil, doscientos cuarenta y un habitantes;
mientras que la zona sur fiene frescientos freinfa y cuatro mil,
novecientos veintidds habitantes y la zona occidente frescientos
ochenta y un mil, ciento setenta y nueve habitantes, con apoyo a
estas cifras la poblacién de esta regiéon se merece una fiscalia
especializada con todos los apoyos que conlleva para
proporcionar ayuda de manera rapida y efectiva al usuario
afectado, sin que tenga que esperar resoluciones que deben s- er
centralizadas y sometidas a consideracién de la zona centro. Se
propone, pues, escindir su estructura orgdnica y presupuestal, para

que se especidlice en la zona que ya he apuntado en esfos

AS68/GOR/RMO/GTN
59

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.F 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




2017, Afo del Centenario de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

LXV LEGISLATURA
CSP/03/2017

antecedentes. Cabe senalar que existe un esfudio estadisfico del
Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Civdadana,
contenido en el reporte de incidencia delictiva de la Region
Centfro Sur del Estado de Chihuahua de agoste de 2016, el cual
fiene indicadores, precisamente, de monitoreo especifico de la
regién que se propone crear, confirmando que la metodologia de
dicho organismo para medi la incidencia delictiva por zonas
geogrdficas de Chihuahua, coincide con la que en esta iniciativa
se propone para combatir e investigar la comisién de los delitos de
manera mas eficiente y cercana a la poblacidn de la zona cenfro
sur del Estado.”

V1.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento, quienes

integramos esta Comision, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comisién de Dictamen Legislativo, es

competente para conocer y resolver sobre la Iniciativa de antecedentes.

Il.- Estamos de acuerdo con el Iniciador en el sentido de gue la organizacion de la
Fiscalia, seguramente fue pensada y operada en funcion de necesidades y
proyectos del momento, acusando ya los efectos del tiempo, en donde la propia

sociedad reclama una actualizacién institucional, en especial la de la seguridad
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publica; a la par de que reclama la erradicacion de la violencia y del delito, dos
conceptos infimamente ligados a la institucién que ahora nos toca estudiar; fiscalia
que alberga la erradicacion de la violencia por medio de la prevencién de la
delincuencia a través de las instituciones policiacas, y la inhibicion del delito por
medio del combate a la impunidad a través del Ministerio PUblico.

Instituciones ambas, que han estado desde el México prehispanico, como cuando
los que cuidaban del aseo y el orden, detenian a los que cometian algin “Delito” y
los llevaban ante una figura politica conocida como "Cihuacoatl!”, quien juzgaba al
“procesado"!; después en un México posterior todos oimos hablar de la figura del
“celador”, que en resumen era quien cuidaba los faroles y después se convirlié de
policias llamados "serenos”, y ya en un México mas moderno y post revolucionario, el
] de julio de 1928 el Presidente Plutarco Elias Calles emitio el decreto de creacion del
primer “"Escuadrén de Agentes Vigilantes de la Oficina de Trdnsito; institucion
policiaca que pasd por varios cambios, de los cuales es de relevancia en donde
siendo Presidente Felipe Calderdn Hinojosa, el 1 de junio de 2009 publicd la Ley que
convirtié a la Policia Federal Preventiva en la Policia Federal, dotada de facultades
para realizar investigacion preventiva y colaborar con la Procuraduria General de la
RepUblica. Aunado a ello, la nueva Policia Federal contdé con la posibilidad de

auxiliar a las policias estatales y municipales?

! http://ces.edomex.gob. mx/seguridad-infantil/conce-a-ces/historia Breve Historia de la Policia en México. 26 de mayo de
2017,

* http://www.gob.mx/segob/articulos/la-policia-federal-cumple-hoy-88-anos-de-historia-protegiendo-a-mexico La Palicia
Federal cumple hoy 88 afios de historia protegiendo a México. #PFContigo 26 de mayo de 2017,
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Situacién  historica  similar ocurre con el Ministerio PUblico, quien tiene sus
antecedentes histéricos en México desde Francia, cuando en 1303 Felipe IV "el
Hermoso" dicté una ordenanza por la que se creaban los procuradores del rey, para
que lo representaran ante los tribunales, pasando por la revolucion francesa con el
acusador pUblico. En México, durante 1568 existian los lamados Alcaldes del Crimen,
que después se convertiria en la Fiscalia del Crimen de 15973. Después durante el
siglo 17 fueron fiscales, como parte de los organismos judiciales encargados de la
defensa de los intereses tributarios, la persecucion de los delitos y la acusacién en el
proceso penal?; situacién similar que ocurria en esa misma época en la ciudad de
Chihuahua, en especifico, en calles de la Villa de San Felipe cuando s& manda
poner el empedrado y surgen los llamados alcaldes de Barrio, que de hecho fueron

el origen de nuestra Comisaria de Policia y cobraban algunos impuestos locales.’

Como podemos apreciar tanto la figura del Policia como del Ministerio Publico
guardan intima relacién histérica que de una u ofra forma se han complementado
con la intencién de servir a la o el gobernante para transmutar al servicio de las o los
gobernados, hasta llegar a como las conocemos actualmente en su articulo 21 de
nuestra Carta Magna -conformacién que cuenta a su vez con su propia historia
constituyente-, sin embargo para el caso que nos ocupa, fan solo diremos que de
igual forma ambas figuras fueron discutidas por otras legislaturas para llegar a lo que

actualmente conocemos:

* http://www.pgr.gob.mx/que-es-la-pgr/Documents/|.pdf Origenes del Ministerio Piblico. 26 de mayo de 2017

* http://www.pgr.gob.mx/que-es-la-pgr/Paginas/Historia. aspx PGR historia 26 de mayo de 2017

!'http:ﬂ www.uach.mx/extension_y_difusion/2012/07/30/ciudad_de_chihuahua_apuntes_historicos.pdf  Ciudad de
Chihuahua. Apuntes Histdricos. Zacarias Marquez Terrazas 26 de mayo de 2017,

A568/GOR/RMO/GTN
62

Palacio Legislative: C. Libertad #9 / Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 5848

Centro Chihuabua, Chih, C.F 31000 www.congresochihuahua . gob.mx



2017, Afo del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

LXV LEGISLATURA

H. CONGRESD DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA CSP/03/2017

“"Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y
mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las
que Unicamente consistirdn en multa, arresto hasta por freinta y seis

horas o en trabgjo a favor de la comunidad; ... ."

(...)

Y como la mayoria de los principios constitucionales, este tiende a establecer la base
organizacional de ambas instituciones, y cada una de las entidades federativas
cuenta con la facultad de organizarse de acuerdo a las circunstancias particulares
del momento por el cual pasan sus administraciones. Tan es asi que antes del 2010
estas funciones estaban separadas, posteriormente se unifican en una Fiscalia, y
ahora, nos toca restructurar ambas figuras para el mejor proveer de la seguridad
publica en el Estado, sin apartarnos de la linea recta del deber que traza el citado
articulo 21, esto es, al Ministerio PUblico le compete la investigacion de los delitos y
para ello las policias estaran bajo su mando durante el ejercicio de esta funcién, a su
vez, las policias tienen otras funciones que son las de salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz

publicos y comprende la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de
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las infracciones administrativass, ...; en resumen, por una parte, al Ministerio PUblico y
policias les corresponde la investigaciéon y la persecucion de los delitos, y por ofra, a

las policias les corresponde preservar el orden y la paz publica.

IIl.- Bajo esta tesitura coincidimos con el Iniciador de que debemos implementar una
administracién mds austera y cuidadosa al extremo en el uso de todos los recursos,
humanos, materiales y econdémicos, en donde actualicemos la institucién con la
finalidad de erradicar la violencia y el delito en todas sus manifestaciones, dotando
de atribuciones y deberes a toda la estructura orgénica que orbita la Fiscalia
General, para que con independencia de la evidente distribucién de competencias
gue cada integrante tendrd, en conjunto, podamos inhibir los impulsos anfisociales al
tiempo que permitan el desarrollo armdnico de las ninas, ninos y adolescentes, sin el

riesgo de irse por el camino de la violencia o la delincuencia.

Es por ello que en la presente reforma el Iniciador hace énfasis en aquella sustitucion
de los vocablos “Garantias Individuales" por los de "Derechos Humanos”, dentro de
la reforma Constitucional del 2011, reforma que llevé a la subordinacidn de
conceptos, esto es, las garantias se encuentran subordinadas a los derechos
humanos y aquellas subsisten por la necesidad de proteger los derechos humanos?,
lo que nos lleva a la interpretacion conforme a la luz del principio pro persona, esto

es, la autoridad en su actuar cuando exista confusion o varias posibilidades de

® camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios. Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica 26 de mayo 2017, Articula 2, primer parrafo,

¥ Tipo de Tesis: lurisprudencia. Décima Epoca. Registro: 2008815, Tribunales Colegiados de Circuito. Libro 17, Abril de
2015, Tomo || Materials): Constitucional. “DERECHOS HUMANOS Y 5US GARANTIAS. SU DISTINCION.”
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interpretacién de la norma que los rige, la o el integrante de la institucién deberd
elegir aquella que mejor se gjuste a lo dispuesto en la Constituciong; Lo que implica
el reconocimiento de la obligacion que tienen quienes integran la Fiscalia General,
de desarrollar sus funciones dentro de la esfera que garantice la proteccién de los
derechos humanos, es decir, reconoce que estas garantias "son los requisitos,
resfricciones, exigencias u obligaciones previstas en la Constitucién y en los tratados,
destinadas e impuestas principalmente a las autoridades, que tienen por objeto

proteger los derechos humanos™?.

Y bajo estos principios es que coincidimos con el Iniciador en el sentido de que asi vy
solo asi, podremos generar la fransformacion integral del Ministerio Publico, a fin de
hacerlo, ademds de un mejor persecutor del delito y representante social, en el mds
firme defensor de los derechos humanos, apoyado en Instituciones Policiales sdlidas y

confiables, mds preparadas y mejor equipadas.

IV.- Y para ello es que la presente propuesta plantea mas de 364 modificaciones a
fracciones, pérrafos o articulos de 80 numerales en tres distintas leyes, que son: La Ley
Orgdnica de Poder Ejecutivo, Ley Orgdnica de la Fiscalia General y Ley del Sistema
Estatal de Seguridad PuUblica, con 14 articulos transitorios necesarios para su

implementacion.

? Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Décima Epoca. Registro: 2014332, Primera Sala. viernes 26 de mayo de 2017 10:31 h
Materia: (Constitucional) "INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO
PERSONA"

* [dem. "DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS. SU DISTINCION.”
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De las diversas reformas, adiciones y derogaciones que el Iniciador ha propuesto
para reorganizar estructural y funcionalmente la Fiscalia, con las cuales estamos
completamente de acuerdo en todos ¥y cada uno de sus fundamentos y motivos, es
decir, hacemos nuestros los motivos expresados en su Iniciativa; queremos hacer
énfasis en la composicion de esta Institucion de Seguridad Publica, misma que
qguedaré conformada, con agentes del Ministerio PUblico; las Fiscalias de Distrito por
Zonas; la Fiscalia Especidlizada en Control, Andlisis y Evaluacion; la Fiscalia
Especidlizada en Atencion a Mujeres Victimas del Delito por Razones de Genero, la
Fiscalia Especializada en Ejecucién de Penas y Medidas Judiciales, la Fiscalia
Especializada en Operaciones Estratégicas; la Fiscalia Especializada en Violaciones a
Derechos Humanos; la Fiscalio Especializada en Combate a la Corrupcién; vy la

Agencia Estatal de Investigacién.

De las cuales destaca que, las Fiscalias de Distrito por Zonas eran las conocidas
anteriormente como las Fiscalias Especializadas en Investigacion y Persecuciéon del
Delito y las o los Fiscales de Distrito seran nombrados Unicamente por quien ocupe la

titularidad de la Gubernatura del Estado.

De igual forma tenemeos el cambio de denominacion de la Escuela Estatal de Policia,
a la de Instituto Estatal de Seguridad PUblica dependiente la Fiscalia Especializada
en Control, Andlisis y Evaluaciéon en virtud de que la oferfa académica de la
institucién es mucho mas completa que de una escuela, debido a que no sdlo forma

y profesionaliza a quienes Integran las Instituciones Policiales del Esfado, sino también
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ofrece licenciaturas y postgrados para todos los Integrantes de las Instituciones de

Seguridad Publica del Estado y los Municipios.
A suU vez se crean cuafro nuevos érganos a resaltar:

1. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, la cual serd coordinada por
su tfitular, persona que deberd ser nombrada en los términos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; y tendria a su cargo, naturalmente, la
investigacién y persecucion, tal como se expresa en la Iniciativa, de delitos contra el
servicio publico cometidos por las y los servidores publicos, en contra del adecuado
desarrollo de la justicia cometidos igualmente por servidoras y servidores publicos, asi
como cualquier ofro delito de contenido patrimonial tipificado en el mismo Codigo
Penal o en leyes especiales, en cuya comision hubiese intervenido como autor ©
participe, una o un servidor publico del Estado o de los Municipios o de las enfidades

de la administracién publica paraestatal o paramunicipal, entre otras funciones.

La persona que ocupe la titularidad de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién serd designada en los mismos términos constitucionales en que es

nombrada la o el Fiscal General del Estado.

Esto es, la o el Fiscal Especial en combate a la corrupcion, se nombrara en los mismos
términos constitucionales en que se redliza la designacion de la persona que ocupa
la titularidad de la Fiscalia General del Estado, esto es, todo el procedimiento de
designaciéon enunciado en la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, le sera
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aplicable a la o el Fiscal Anticorrupcion, es decir, la persona fitular de la Gubernatura
del Estado, libremente puede designar a quien deba encargarse del despacho de
la Fiscalia Especializada en Combate a la Comupcién por el tiempo que dure el
procedimiento de designacion, el cual serd puesto al escrutinio del Congreso del
Estado y deberd cumplir con los mismos requisitos de elegibilidad establecidos para
la o el fitular de la Fiscalia General. En resumen, para el nombramiento de la o el
Fiscal Anficorrupcion se deben cumplir todos los términos establecidos en la

Constitucién Local para con la o el Fiscal General.

2. La Fiscalia Especializada en Operaciones Estratégicas: Esta Fiscalia estaria a cargo
de una o un Fiscal Especializado que serd nombrado por la o el Titular del Ejecutivo
del Estado a propuesta de quien ocupe la Fiscalia General, y contarad con
coordinaciones regionales y tendria esencialmente las mismas atribuciones que las
demdas Fiscalias con funciones de Investigacion y Persecucion del Delito, pero
enfocada especificamente a los delitos de secuestro, extorsion, y cualquier asunto
que por su naturaleza, relevancia o impacto, instruya la persona titular de la Fiscalia
General, precisamente por su calidad de graves y frascendentfales para la
preservacion de la paz y la tranquilidad sociales.

3. La Fiscalia Especializada en Violaciones a Derechos Humanos: Estard a cargo de
una persona denominada Fiscal Especidlizado que serd nombrada por la o el

Gobernador del Estado a propuesta de la o el Fiscal General.

AS68/GOR/RMO/GTN
68

Palacio Leqgislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 BOO 220 5848
Centro Chihuahua, Chih. C.F. 31000 wiww.congresochihuahua.gob.mx



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

2017, afo del Centenario de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas"

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

LXV LEGISLATURA
CSP/03/2017

A esta Fiscalia le corresponderd la investigacion de los hechos probablemente

delictuosos, en los que se adviertan violaciones graves a derechos humanos, siempre

y cuando asi lo determine quién ocupe la titularidad de la Fiscalia General bajo un

criterio de priorizacién y se trate de investigaciones respecto a dlguna de las

siguientes conductas delictivas:

a 0 O o

Tortura;

Desaparicién forzada de personas;

Discriminacioén;

Delitos cometidos en contra de personas defensoras de derechos
humanos, periodistas o comunicadores, cuando estén relacionados con
la funcidn o actividad que desempenen;

Delitos relacionados con la desaparicion de personas;

Cualquier ofro delito que por las circunstancias del caso, la situacién o
condicion de las victimas o del contexto en que haya ocurido,
determine el Fiscal General del Estado, o el Servidor Publico a quien

delegue dicha facultad, bajo los pardmetros antes establecidos.

4. La Agencia Estatal de Investigaciones, es la que anteriormente se conocia como

la Divisién de Investigacién del Delito de la Policia Estatal Unica; misma que ahora

estard bajo el mando y direccion directa del Ministerio Publico, coordinada por una

o un Coordinador General, que en el ejercicio de sus funciones recibird las ordenes

de investigacion directamente de las o los Fiscales Especializados o de Fiscalias de

Distrito por Zonas, la o los Coordinadores de las Unidades de Investigacion y las o los

Centro Chihuahua, Chih, €. 31000

A568/GOR/RMO/GTN
69

Palacio Legislative: C. Libertad #9 / Tels: (614} 412 3200 / 01 800 220 4848

www.congresachihuahua.gob.mx



2017, Afo del Centenario de la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos”

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

) LXV LEGISLATURA
DE CHIHUAHUA CS5P/03/2017

Agentes del Ministerio PUblico de que se frate, es decir, se trata de una unidad

policiaca de investigacién destinada a esta tarea.

La o el Coordinador General serd designado por la o el Fiscal General y tendra
cuatro Coordinaciones Regionales (en armonia con las Fiscalias de Distrito), una o
un Coordinador para todas las Fiscalias Especializadas que tengan funciones de
Investigacion y Persecucion del delito, distintas a las de Zona; una o un Coordinador
de Seguridad, Custodia Penitenciaria y una o uno de Vigilancia de Audiencias
Judiciales; Subcoordinaciones Regionales; jefas y jefes de grupos adscritos a las
unidades de investigacién; v las y los agentes de investigacién adscritos a las

unidades de investigacion.

V. A su vez la Fiscalia General cuenta con diversas unidades de apoyo, centros y
direcciones, para el adecuado ejercicio de sus funciones, como la Direccion de
Servicios Periciales y Ciencias Forenses, el Centro Estatal de Informacién, Andlisis y
Estadistica Criminal, entre otros, sin embargo, para el caso resaltamos los siguientes
drganos administrativos desconcentrados a parlir de unidades organicas vy
operativas que ya existen en la estructura actual de la Fiscalia General, quedando

denominados de la siguiente forma:

» Comision Estatal de Seguridad;
» Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica;

= Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas; y
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