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HCONGREO DELESTADO DECRETO No.
DECETEATR, LXV/NOMBR/0299/2017 Il P.O.
MAYORIA

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

La Comision Plural, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 58 de la
Constitucion Politica del Estado; 87, 88 y 111 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua; y 18, cuarto vy septimo parrafo de la Ley de
Victimas del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo

Colegiado el presente Dictamen, elaborado en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 06 de marzo de 2017, el ejecutivo del estado envié al H. Congreso
del Estado, oficio SGG 065/2017, por medio del cual se remite la terna a ocupar el
cargo de Comisionada o Comisionado al Consejo General de la Comision

Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de Chihuahua.
Il.- La iniciativa de merito se sustenta esencialmente en los siguientes argumentos:

"“Empleo este medio para referirme a su oficio 199-2/17 IV P.E. AL-PLeg, mediante
el cual se comunica que en el procedimiento de eleccion de comisionados(as)
Integrantes del Consejo General de Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas del

Estado de Chihuahua, la terna integrada por las y los ciudadanos Rosa Maria
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Saenz Herrera, Javier Avila Aguirre y Eduardo Alfredo Femandez Ponce, no

alcanzo la votacion contemplada por el articulo 18 de la Ley de Victimas.

En ese sentido, y atendiendo a lo dispuesto por el numeral 137 del Reglamento
Interior y de Préacticas Parlamentarias del Poder Legislativo, aplicado por analogia,
y en aras de estar en aptitud de culminar el procedimiento de designacién, me
permito remitir, con absoluto respeto a la esfera competencias de esa Asamblea

de Representacion Popular, la nueva terna con los perfiles propuestos.

No omito mencionar que por la trascendencia que reviste la instalacion formal del
Consejo General de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de
Chihuahua, se ha estimado conducente que esta terna se conforme con
propuestas de Organizaciones No Gubernamentales y de la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos, acorde con la fraccion Il del arabigo 18 de la Ley de
Victimas antes mencionada, cuyos perfiles previamente han sido justipreciados

por esa Soberania.”

CONSIDERACIONES

l.- EI H. Congreso del Estado, a través de esta Comision, es competente para
conocer y resolver sobre la Iniciativa de antecedentes, segun lo dispuesto por los
Articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica del Estado: asi como el articulo 87 de

la Ley Organica del Poder Legislativo; y 18, cuarto y séptimo parrafo de la Ley de
Victimas del Estado de Chihuahua.
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Il.- Tal y como lo menciona el iniciador: “En aras de estar en aptitud de culminar el
procedimiento de designacion, es que se remite, con absoluto respeto a la esfera
competencial..., la nueva terna con los perfiles propuestos” para conformar el
Consejo General de la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas del Estado de
Chihuahua.”

Lo anterior toda vez que el dia 23 de febrero de 2017, el Pleno de este H.
Congreso del Estado voto para elegir quienes conformarian el Consejo General de
las ternas verificadas por la Comisién Plural: sin embargo, una de las ternas en
relaciéon a los comisionados o comisionadas representando a colectivos de
victimas, propuestos por organizaciones no gubernamentales o por la Comision
Estatal de los Derechos Humanos, compuesta por los participantes Rosa Maria
Saenz Herrera, Javier Avila Aguirre y Eduardo Alfredo Fernandez Ponce, no
alcanzo la votacion contemplada por el articulo 18 de la Ley de Victimas, de ahi
que motivara la continuidad del procedimiento de eleccién para concluir la

conformacién del Consejo General.

Dicho proceso se verificé tal y como lo enunciamos en el dictamen aprobado en
reunién de la Comision Plural de fecha 13 de febrero del afio en curso que, en lo

general, consideramos pertinente retomar aquellos argumentos de la siguiente
forma:

“A.- El 12 de noviembre de 2016 en el Periédico Oficial del Estado, en su edicién

No 91, mediante acuerdo 125', el Gobernador del Estado publica el Reglamento

! http://www.chihuahua.gob.mx/sites/default/files/p0o091 2016.pdf 13 de febrero de 2017.10:00 horas.
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Interno del Consejo General de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas del
Estado de Chihuahua. Por ende, desde ese momento contamos con los
instrumentos normativos necesarios para operar la Comisién Ejecutiva, sin
embargo, ésta se encuentra inconclusa porque la publicacién del reglamento solo
representaba el primer paso para la conformacién del Consejo, empero, antes de
continuar con los pasos ejecutivos y legislativos sucesivos, consideramos

importante visualizar la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas.

B.- La Comision Ejecutiva es un érgano desconcentrado de la Fiscalia General del
Estado, con autonomia técnica y de gestion®, que tiene la encomienda de atender
a las victimas de delitos del fuero comun, o de violaciones a los derechos
humanos por parte de servidores publicos del orden estatal o municipaF; ademas,
debe garantizar la representatividad y participacién de las victimas y
organizaciones de la sociedad en la construccién de politicas publicas y labores de
vigilancia, supervision y evaluacion de las instituciones. De la Comision Ejecutiva

depende el Fondo Estatal’, la Asesoria Juridica Estatal y el Registro Estatal® de
victimas’.

* H. Congreso del Estado de Chihuahua. Secretaria de Servicios luridico Legislativos Divisién de
Documentacion y Biblioteca. Ley de Victimas Para el Estado de Chihuahua. Articulo 13. Naturaleza juridica.

* [dem. Articulo 14. Objeto.

* fdem. Articulo 5, fraccion IV. Fondo Estatal.- Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién a Victimas del
Estado de Chihuahua.

“Articulo 38. Creacidn y objeto. El Fondo Estatal es auxiliar del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral de la Federacidn, y tiene por objeto coadyuvar con este en brindar los recursos necesarios para la
ayuda, asistencia y reparacion integral de las victimas del delito y las victimas de violaciones a los derechos
humanos en el Estado de Chihuahua.”

> [dem. Articulo 5, fraccidn I. Asesoria Juridica Estatal.- Asesoria Juridica Estatal de Atencidn a Victimas.
“Articulo 54. Objeto. Se crea la Asesoria Juridica Estatal de Atencién a Victimas, como drea especializada en
asesoria juridica para victimas, dependiente de la Comisin Ejecutiva Estatal.
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La administracion de la Comision Ejecutiva, estaré a cargo de un Consejo General
que sera su maxima autoridad®; este Consejo esté integrado por el Fiscal General
del Estado, quien lo presidira, y cuatro personas comisionadas’, elegidas por el
voto aprobatorio de las dos terceras partes de los diputados y diputadas presentes
al Congreso del Estado.

Como podemos apreciar, este érgano desconcentrado denominado Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas cuenta con diversas atribuciones, pero para que
sean ejercidas adecuadamente es necesario la integracion de su autoridad
maxima - conformar el Consegjo-; de ahi que, el Ejecutivo emitio el Reglamento
Interno del Consejo General y como siguiente paso, en fecha 16 de noviembre de
2016, el Gobernador del Estado de Chihuahua publica la convocatoria a las y los
interesados (as) en participar en la conformacion de las ternas para la designacion
de Comisionados (as) integrantes del Consejo General de la Comisién Ejecutiva
de Atencion a Victimas del Estado de Chihuahua, estableciendo como fecha limite
para la remision de propuestas el dia 26 de noviembre de 2016. Del cumulo de
solicitudes, el Ejecutivo debia enviar al Congreso del Estado tres propuestas por

cada Comisionado o Comisionada a elegir, los cuales deben ser: dos

Articulo 55. Integracidn. La Asesoria Juridica Estatal estard integrada por asesores juridicos de atencidén a
victimas, peritos y profesionistas técnicos de diversas disciplinas que se requieran para la defensa de los
derechos de las victimas. Contard con las dreas administrativas necesarias para el desempefio de sus
funciones, en los términos que sefiale el Reglamento.”

® fdem. Articulo 5, fraccion [X. Registro Estatal.- Registro Estatal de Victimas.

“Articulo 22. Registro Estatal y Ley General. Se crea el Registro Estatal de Victimas como mecanismo técnico
y administrativo adscrito a la Comisién Ejecutiva Estatal, que soporta el proceso de ingreso y registro de las
victimas de delito y de violaciones de derechos humanos al Sistema Nacional, creado por la Ley General, de
forma complementaria al Registro Nacional de Victimas.

" idem. Articulo 15. Composicion.

® [dem. Articulo 16. Administracién de la Comisién Ejecutiva Estatal.

* [dem. Articulo 17. Integracion del Consejo General.
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Comisionados (as) propuestos (as) por las universidades publicas y dos
Comisionados (as) propuestos (as) por organizaciones no gubernamentales o por
la Comision Estatal de los Derechos Humanos, ello derivado en lo estipulado por
el articulo 18 de la propia Ley de Victimas al referir que: “...Para garantizar que en
la Comision Ejecutiva Estatal estén representados colectivos de victimas,
especialistas y expertos que trabajen en la atencién a victimas, esta se
conformara con las propuestas presentadas al Ejecutivo Estatal, en los siguientes
términos: Dos comisionados especialistas en derecho, psicologia, derechos
humanos, sociologia o especialidades equivalentes con experiencia en la materia
de esta Ley, propuestos por las universidades publicas del Estado de
Chihuahua. Dos comisionados representando a colectivos de victimas,
propuestos por organizaciones no gubernamentales, registradas ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, con actividad acreditada en atencién a
victimas de al menos cinco arios, o por la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos.”. Es decir, solo las universidades publicas del Estado de Chihuahua,
organizaciones no gubernamentales y la Comision Estatal de los Derechos

Humanos, podrian hacer propuestas.

C.- Posterior a la captacion de propuestas, el Ejecutivo en fecha 7 de diciembre de
2016, remite al Congreso del Estado las referidas ternas; es en este momento,
cuando por disposicion de la Ley de Victimas se activan dos estipulados que
habran de ser ejercidos desde el ambito parlamentario y versan basicamente:
Primero, en la conformacién de una Comisién Plural integrada por las Presidentas

de las Comisiones:

ro: C. Libertad #9 els: (614) 4 200 / 01 800 220 6848
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* Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
e Justicia, y
o Derechos Humanos.

Comision responsable de encabezar el proceso de seleccién y captacion de las
propuestas de comisionados™. Después, el Pleno del Congreso en votacién por
cédula’, con el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los diputados

presentes’?, elegira a cada comisionado.

En cuanto al primer estipulado, en fecha 18 de enero de 2017 se instalé esta
Comision Plural para la seleccion de Comisionados de la Comisién Ejecutiva de

Atencion a Victimas del Estado de Chihuahua, en donde se acordé:

Primero. Verificar si todas las ternas enviadas por el Ejecutivo del Estado,
satisfacen los requisitos de elegibilidad establecidos en la Ley de Victimas del
Estado de Chihuahua; y

Segundo: Realizar entrevistas a los aspirantes.

* idem. Articulo 18. Comisionados. Penditimo parrafo. “Para la eleccién de los comisionados, el Congreso
local conformard una Comisién Plural, integrada por los Presidentes de las Comisiones Primera de
Gobernacidn y Puntos Constitucionales, de Justicia y de Derechos Humanos, que se constituirdn en comision
responsabfe de encabezar el proceso de seleccidn y que recibirdn las propuestas de comisionados.”

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado. Articulo 204. La votacién se hard por cédula cuando tenga
por objeto nombrar o remover personas, las relativas a responsabilidad de las y los servidores publicos, y
aguellas gue asi lo determine el Congreso.

: Ley de Victimas del Estado de Chihuahua. Articulo 18, parrafo cuarto: “... E/ Congreso elegird a cada
comisionado por el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los diputados presentes.”
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1. En correlacion al primer acuerdo de esta Comisién Plural, se revisé la
documentacion de cada uno de las y los 12 aspirantes, para verificar los requisitos
de elegibilidad; de ahi que, si el origen de las propuestas provenia de las
universidades publicas del Estado de Chihuahua, se revisaba que fueran
especialistas en derecho, psicologia, derechos humanos, sociologia o
especialidades equivalentes con experiencia en la materia de esta Ley; si el origen
de las propuestas provenia de organizaciones no gubernamentales, se revisaba
que estuvieran registradas ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, con
actividad acreditada en atencién a victimas de al menos cinco afios o que la
propuesta proviniera de la Comision Estatal de los Derechos Humanos™; y por

cada uno de las y los aspirantes se verificé que:
{. Fueran Ciudadanas o Ciudadanos mexicanos.
/. Tuvieran su residencia en la Entidad.

Ill. No hubieran sido condenadas o condenados por la comisién de un delito

doloso, ni inhabilitadas o inhabilitados como servidores publicos.

IV. Se hubiesen desemperiado de manera destacada en actividades profesionales,
de servicio publico, en organizaciones de la sociedad civil o académicas

relacionadas con la materia de esta Ley. y

V. Que no hubieran ocupado cargo publico ni haber desempefiado cargo de

direccion nacional o estatal en algin partido politico, dentro de los dos afios
previos a su designacion.™

 [dem. Articulo 18. Comisionados.

* fdem. Articulo 19. Requisitos para ser comisionado.
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Para lo cual esta Comisiéon Plural, después de haber verificado toda Ia
documentacion enviada por el Ejecutivo del Estado de Chihuahua, encuentra
satisfechos en las y los 12 aspirantes los requisitos de elegibilidad requeridos para
ser Comisionados, tanto los presupuestos promocionales, es decir, las
instituciones promotoras de cada persona candidateada, como sus antecedentes

en lo particular.

2. Acto continuo, en relacién al segundo acuerdo de esta Comisién Plural y con Ia
finalidad de que se realice una presentacion por parte de todas y todos los
aspirantes, es que se envié una invitacion para ser entrevistados, en donde se les

explico que el formato para la presentacién ante la Comisién seria el siguiente:

a) Cada aspirante contaria con un maximo de 10 minutos a efecto de realizar
su presentacion personal, exponer los motivos por los cuales se postula a
fungir como comisionado de la Comisiéon Ejecutiva de Atencién a Victimas

del Estado de Chihuahua, asi como plantear sus propuestas principales de
trabajo.

b) Dicha reunion seria ptiblica, videograbada y transmitida en vivo a través de la

pagina oficial del H. Congreso del Estado y se realizé en fecha 25 de enero de
2017.

Una vez concluido lo anterior, la videograbacion de las entrevistas, junto a la
relacion de documentacién que acreditan los requisitos de elegibilidad y su
respectivo aviso de privacidad, fueron remitidos a cada uno de las y los diputados
integrantes de esta LXV Legislatura del Estado de Chihuahua, a efecto de que

verifiquen la informacién y puedan estar en aptitud de motivar a conciencia su voto
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para ejercer asi aquel segundo estipulado activado en la Ley de Victimas, esto es,
que con el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los diputados presentes,

se elija a cada comisionado.”

lll.- Es por ello que esta Comision Plural del H. Congreso del Estado, puso a
disposicion del Pleno las ternas a comisionadas y comisionados del Consejo
General de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, a efecto de seleccionar
en votacion por cédula a quienes serian las o los comisionados integrantes del
Consejo General, para lo cual, como ya se ha mencionado, al momento de la
votacion de la terna compuesta por los participantes Rosa Maria Saenz Herrera,
Javier Avila Aguirre y Eduardo Alfredo Fernandez Ponce, no se alcanzd la

votacion contemplada por el articulo 18 de la Ley de Victimas.

De ahi la solicitud al Poder Ejecutivo, de una nueva terna para estar en aptitud de
realizar el procedimiento de designacién respectivo, obteniendo como respuesta,
que en fecha 6 de marzo del presente afio, el Secretario General de Gobierno,
licenciado César Alejandro Jauregui Robles, remite a este H. Congreso del

Estado, la terna compuesta de la siguiente forma:

10
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Propuesta a cargo de: Nombre del Aspirante:

Red Mesa de Mujeres de Ciudad | T.S. Cecilia Guadalupe Espinosa Martinez
Juarez A.C.

Comisién Estatal de los Derechos | Mtra. Heidi Berenice Segovia Lujan

Humanos

Centro de Derechos Humanos de | Sacerdote Jesuita Javier Avila Aguirre

las Mujeres, A.C.

IV.- Al momento de verificar los requisitos de elegibilidad de cada uno de los y las
aspirantes, es de resaltar que estos ya fueron examinados por la Comision Plural y
expuestos en anterior dictamen de fecha 13 de febrero, e incluso entrevistados el
dia 25 de enero del presente, es por ello, que consideramos cumplen con los
presupuestos juridicos para acceder al Consejo General, ademés los integrantes
de esta legislatura, cuentan con la videograbacién de las entrevistas, junto a la
relacion de documentacion que acreditan los requisitos de elegibilidad, tan es asi,
que el 23 de febrero del presente afio, el Pleno de esta legislatura los votd en
diferente terna.

En resumen, es una nueva terna, que cumple con los presupuestos de
elegibilidad y se encuentran en aptitud de ser seleccionados por este H Congreso

de Estado, para conformar Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado
de Chihuahua.
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V.- Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién Plural con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 57 y 58 de la Constitucién Politica del Estado; 87, 88,
111y 204 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua: vy
17, 18, y 19 de la Ley de Victimas del Estado de Chihuahua, somete a la

consideracién de este Alto Cuerpo Colegiado el presente:
ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Plural de la Sexagésima Quinta Legislatura, somete a la
consideracion de este alto cuerpo colegiado, en votacion por cédula, la propuesta
en terna para ocupar el cargo de Comisionado o Comisionada al Consejo General
de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, representando a colectivos de
victimas propuestos por organizaciones no gubernamentales, registradas ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, con actividad acreditada en atencién a

victimas de al menos cinco afios, o por la Comisién Estatal de los Derechos

Humanos, como a continuacién se enuncia:

Propuesta a cargo de: Nombre del Aspirante:

Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juarez | Cecilia Guadalupe Espinosa Martinez
A.C.

Comision Estatal de los Derechos | Heidi Berenice Segovia Lujan

Humanos

Centro de Derechos Humanos de las | Javier Avila Aguirre
Mujeres, A.C.
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SEGUNDO.- Una vez que se elija, a quien ocupe el cargo referido en el articulo
anterior, elaborese el Decreto de Designacion correspondiente y enviese a su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, turnese a la Secretaria para que elabore la
minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Saléon de Sesiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los 09 dias del mes de marzo del afio dos mil diecisiete.

Dictamen aprobado en Sesion de la Comision Plural, celebrada el dia 09 de marzo
del afo dos mil diecisiete en la sala Revolucion, ubicada en la Planta Baja de la
sede del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

Integrante Firma y Sentido del Voto
Dip. Laura Ménica Marin Franco S /
Canr e AV

Presidenta

Dip. Citlalic Guadalupe Portillo
Hidalgo

Secretaria

Dip. Martha Rea Y Pérez

Vocal
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