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publicos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para

alcanzar los objetivos a los gue estén destinados.

El Gobierno del Estado, atendiendo el compromiso adquirido con la transparencia
y rendicion de cuentas, adopta e implementa el modeloc de Contabilidad
Gubernamental como instrumento clave que le permite contar con informacion
presupuestaria, programatica y contable para la toma de decisiones sobre las

finanzas publicas.

Bajo este marco, a parir de este afio, no sélo el Poder Legislativo del Estado
cuenta con los mejores elementos para fiscalizar el gasto publico, sino que
tambien las y los ciudadanos pueden evaluar con certeza los resultados de la

gestion gubemamental.

liL.- La Comisién de Programacién, Presupuesto y Hacienda Publica, después de

entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa de meérito, formula las siguientes
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CONSIDERACIONES

Las facultades Constitucionales que regulan la vida piblica, y particularmente, las
relativas a la materia hacendaria, al Honorable Congreso del Estado corresponde
la emision de las normas que autorizan el ejercicio del gasto, bajo los principios
de facultades expresas, division de Poderes y equilibrio presupuestal, con el

sentido de justicia social.

Efectivamente, del arficulo 162 de la Constitucion Politica de! Estado de
Chihuahua, se desprende que esta Asamblea Legislativa habra de expedir las
disposiciones hacendarias que establezcan las contribuciones necesarias para los
gastos publicos, tal como ha ocurrido ya, por lo que respecta a la Ley de ingresos
para el Ejercicio Fiscal del afio 2017.

De lo anterior, es de sefialarse ademas, que una vez aprobado el texto normativo
que establece las contribuciones, se procede a examinar, discutir y aprobar el
Presupuesto de Egresos, lo cual es acorde a lo ordenado por el articulo 64,
fraccién VI, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

Asl, y al tenor de las facultades derivadas de nuestra Norma Suprema Estatal, el
Ejecutivo del Estado dio inicic al proceso legislativo mediante el documento gue
hoy se analiza, y del que se desprende el proyecto de Decreto que se plantea ante
esta Honorable Representacion Popular.

Una vez que ha quedado descrito el marco constitucional que sirve de fundamento

para la actuacién de este H. Congreso del Estado. en el tema que nos ocupa, los
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integrantes de esta Comisién estimamos pertinente hacer algunas reflexiones
generales sobre el Presupuesto para el 2017 y algunas especificas sobre el
destino que habra de darse a los ingresos que se tienen previsto recaudar durante

el proximo ejercicio fiscal,

Como todos sabemos, el Estado tiene la responsabilidad de promover el bienestar
general de la comunidad, procurando mejorar la calidad de vida de sus habitantes
e impulsando el crecimiento equilibrado en todas sus areas, para ello requiere de
allegarse de recursos que provienen de dos grandes apartados. Uno, de la
contribucion ciudadana por concepto de impuestos, derechos. productos,
aprovechamientos e ingresos por venta de bienes y servicios plblicos y, dos, de
las participaciones y aportaciones federales, conforme a la Ley de Coordinacion

Fiscal.

En este orden de ideas, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico
financiero que establece las erogaciones que realizara el Gobierno del Estado,
durante un periodo determinado, en este caso. entre el 1°de enero y el 31 de
diciembre del 2017, constituye la herramienta y el medio adecuado para lograr
alcanzar los objetivos que se propone y cumplir con las responsabilidades
referidas anteriormente, Ademas. es un elemento de planificacion y control
expresado en términos econdmicos financieros dentro del marco de un plan
estraiégico, capaz de ser un instrumento que promueva la integracién de las
diferentes areas del sector pablico.

Cabe mencionar, que para obtener mejores resultados se hace necesario que el
desempefio de las instituciones sea mas eficiente, que se fortalezcan los

mecanismos de coordinacion entre las areas de planeacién, evaluacion,
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presupuesto, control y vigilancia del gasto publico, con los responsables de la
ejecucion de las actividades y programas presupuestarios y que con el uso de las
innovaciones en materia de planeacion, analisis y evaluacién, se tomen decisiones
gue permitan alcanzar los objetivos esperados y que la propia ciudadania observe
y llegue a la conclusion de que los recursos publicos son bien utilizados por los

responsables de ejercerlos.

En fin, el Presupuesto de Egresos detalla y especifica el monto y destino de los
recursos economicos que el Gobierno hara durante un ejercicio fiscal, y asi
obtener los resultados comprometideos y demandados por los diversos sectores de
la sociedad.

Hacemos votos porque el Ejecutivo, como responsable y ejecutor del gasto, lo
haga con estricto apego a la legalidad, que tenga presente que la sociedad exige
transparencia y rendicion de cuentas de sus gobernantes. En la medida de que
esto suceda, habra credibilidad, corresponsabilidad y solidaridad de la sociedad

con sus autoridades.

Habra que poner especial énfasis en aplicar medidas de austeridad, ajustar gastos
y eliminar partidas superfluas; es decir, ser eficientes y eficaces, hacer mas con

menos, esa es una de las demandas mas seniidas de la comunidad.

Asimismo, observamos que se siguié con los criterios para formular un
‘PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PbR)", lo concemiente a la
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ARMONIZACION CONTABLE Y PERSPECTIVA DE GENERO Y EL
PRESUPUESTO BASE CERO.

Con esto se busca integrar la informacion financiera, de tal suerte que comprenda
los elementos basicos y suficientes para conocer qué ha sido de las actividades
realizadas por la Administracion Publica y que dicha informacion se presente bajo
criterios homologados, que permita que quien asi lo deseé pueda compararia y
consolidaria, lo cual abre la puerta a la transparencia y a la rendicién de cuentas,
ademas de hacer mas accesible el entendimiento de los quehaceres del Gobierno
y de cumplir con los mandatos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Puablico del Estado.

Debe hacerse mencion, que a efecto de que esta Comision de Dictamen
Legisiativo tuviera mayares elementos de juicio, sobre el Presupuesto de Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, con fundamento en el articulo 64,
fraccion VI, de la Constitucion Local, comparecid ante esta Comisién el C.
Secretario de Hacienda del Gobiermno del Estado, el préximo pasado dia 14 de
diciembre, a exponer los parmenores del Presupuesto de Egresos del Estado de
Chihuahua, para el ejercicio de anoc 2017.

En dicha reunién, el citado funcionario respondio las preguntas e inguietudes, asi
como las peticiones de reorientacion del gasto que le formularon los integrantes de
esta Comision de Dictamen Legislativo y demas legisladoras y legisiadores,
miembros de esta Sexagésima Quinta Legislatura, llegando a la conclusion de que
se sefalarian los entes y los montos a los que se les reducirian y reasignarian
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recursos, con el proposito de lograr el equilibrio y armonia requerido en estas

operaciones.

En ese sentido, qued6 establecido que estos ajustes se incorporarian en un
articulo transitorio del Decreto por el que se aprobaria el Presupuesto de Egresos
del Estado, para el ejercicio fiscal del 2017, lo cual es procedente por
circunstancias de técnica legisiativa y toda vez que las disposiciones transitorias

forman parte integral del referido Decreto.

Asi las cosas, los que integramos esta Comision consideramos que el documento
presentado por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, relativo al Presupuesto
de Egresos del Estado de Chihuahua, para el ejercicio de afio 2017, retine las

requisitos legales exigidos para ello.

Por lo que, sabedores que el ejercicio del gasto se hara bajo criterios de
austeridad, racionalidad y eficiencia, a efecto de brindar un servicio de mayor
calidad a los contribuyentes; que se llevara a cabo teniendo presentes los
principios de transparencia y de rendicién de cuentas, asi como que se tendra un
estricto control del mismo, con fundamento en los articulos 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion Il 28. 64
fracciones | y VI, 68, fraccion II; 93, fracciones VI y IX, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Chihuahua: asi como en los articulos 87, 99, 111,
112 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de
Chihuahua, se somete a la consideracién del Pleno el siguiente proyecto de
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide el Presupuesto de Egresos del Estado de
Chihuahua, para el Eercicio Fiscal del Aho 2017, para guedar redactado
de la siguiente manera:

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2017

TITULO PRIMERO

DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo Primero.- El ejercicio, control, seguimiento y evaluacion del gasto
publico Estatal para el Ejercicio Fscal 2017, se efectuara contorme a las
disposiciones contenidas en el presente Decreto, asi como en los demas

ordenamientos legales aplicables en la materia.
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DECHIHUAHUA

Los Poderes Ejecutivo, Legislafivo, y Judicial, asi como los Organos
Auténomos por disposicion consfitucional y Municipios del Estado, gue
reciban recursos contenidos en el presente Presupuesto deberan observar
las disposiciones presupuestarias, en el ambilc de sus respectivas
atribuciones, dar correcta aplicacion y cumplido ejercicio a los recursos
publicos, asi como rendir cuentas por la administracion de los mismos en los

términos del presente Decreto y demds disposiciones aplicables.

Los Hecutores de Gasto, deberdn observar que la administracion de los
Recursos Publicos se realice con base en criterios de legalidad, honestidad.,
honradez, eficiencio, eficacia, economia, racionglidad, austeridad,
transparencia, rendicién de cuentas, Perspectiva de Género y obtencidn
de resultados gue se deriven de la planeacion estratégica, del monitoreo y

la evaluacion del desempenio de sus programas.

£l incumplimiento a las disposiciones establecidas en este ordenamiento
por parle de los Ejecutores de Gasto y demas sujetos que administren y
ejerzan Recursos Publicos, seran sancionados en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua vy

demas disposiciones aplicables,
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Articulo Segundo.- Fara efectos del presente Decreto, se entendera por:

I

Adecuaciones Presupuestarias: las modificaciones a los
calendarios de ministraciones presupuesiales, las reasignaciones,
ampliaciones y reducciones al Presupuesio de Egresos del Estado
y las liberaciones anficipadas de Gasto Publico calendarizado,
realizadas por el Eecutivo Estatal g travées de ko Secretaria.
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos y
metas de los Programas presupuestarios a cargo de los Ejecutores
de Gasto;

Adeudos de Ejercicios Anteriores (ADEFAS): Asignaciones
destinadas a cubrir los erogaciones devengadas y pendienies de
liguidar al cieme del ejercicio fiscal antferior, gernvadas de la
coniratacion de bienes y servicios requeridos en el desempeno
de las funciones de los entes publicos. para las cuales existio
asignacion presupuestal con solde disponible al cieme del

ejercicio fiscal en gue se devengaron;

Ahorros Presupuestarios: Los remanenies de Recursos Publicos
generadas, una vez que se ha dado cumplimiento a los cbjetivos

y metas de los Programas presupusastarios;
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IV,

Vi

Amortizacién de la Deuda Adquirida y Disminucion de Pasivos:
Representa la cancelacién mediante pago o cualquier forma por
la cual se exfinga o disminuya la obligacion principal de los

pasivos contraidos por el Gobierno del Estado;

Armonizacion: La revision, reestructuracion y compatibilizacion de
los modelos contables vigentes a nivel nacionai, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las disposiciones juridicas gque
rigen, de los procedimientos para el regisiro de las operaciones,
de la informacion gue deben generar los sistemas de
contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido

de los principaies informes de rendicién de cuentas;

Andlisis Costo y Beneficio: Evaluacion de lcs programas vy
proyectos de inversion a que se refiere el Arficulo 34, fraccion |l
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y el Articulo 13 de lo Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, qgue considera los costos vy
beneficios direcios e indirectos que los programas y proyectos
generan para la sociedad, expresada la valoraciéon en férminos

monetarios de dichos costos y beneficios;
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Vil

VIIL

IX.

Ayudas y Subsidios: Las asignaciones de recursos federales o
estatales, previstos en los presupuestos de los Entes Publicos, que
se otorgan a los diferentes sectores de lo sociedad, para
tomentar el desarrollo de actividades sociales o economicas

prioritarias de interés general;

Balance Presupuesiario: La diferencia enfre los ingresos fotales
incluides en la Ley de Ingresos y los gastos totales considerados
en el Presupuesto de Egresos del Estado, con excepcion de la

amortizacién de la deuda;

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles: La diferencia
enire los Ingresos de libre disposicién, incluidos en la Ley de
Ingresos, mas el Financiamienio Neto y los Gastos no etiquetados
considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion de la

amortizacion de la deuda:

Capitulo del Gasto: Al mayor nivel de agregacion del Clasificador
por Objeto del Gasto, gue identifica el conjunto homogéneo y
ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes

publicos;
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Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma
especifica, producto de la desagregacion de los bienes y

servicios, incluidos en cada capitulo;

Contrato de Asociacion Piblica Privada: En &l se establecen los
mecanismos y condiciones para regular una relacidon contractual
de largo plazo, enire instancias del sector publico y del sector
privado, para la prestacion de servicios al sector publico,
mayaoristas, intermediarios o al usuario final y en los que se utilice
infraestructura proporcionada total o parciaimente por el sector
privado con objefivos que aumenten el bienestar social y los
niveles de inversion en el pals, a fravés de proyectos de

asociacién publico.

Clasificacién Funcional del Gasto: Es la que agrupa los gastos
segun los propositos u objetivos socioecondmicos que persiguen
los diferentes entes publicos, Presenta el gasto pdblico segun la
naturaleza de los servicios gubemamentales brindados a la
poblacién. Con dicha clasificacion se idenfifica el presupuesto
destinado a finalidades de: Gobiermneo, Desarrollo Social, Desarrolio
Econdmico y Otros no Clasificados; permitiende determinar los
objetivos generales de las politicas publicas v los recurses

financieros que se asignan para alcanzarlos:
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XIv. Clasificador por Objeto del Gasto: permite una clasificacion de
las erogaciones, consistente con criterios internacionales y con
criterios contables, claro, preciso, integral y Util, que posibilite un
adecuado registro y exposicion de las operaciones, y que facilite
la interrelacion con las cuentas pafrimoniales. Su proposito es el
regisirc de los gasios que se redlizan en el proceso
presupuestario. Resume, ordena y presenta los gastos
programados en el presupuesto, de acuerdo con la naturaleza
de los bienes. servicios, actives y pasivos financieros. Alcanza a
todas las transacciones gque realizan los entes publicos para
obtener bienes y servicios gue se ulilizan en la presiacion de
servicios publicos y en la redlizacién de fransferencias, en el

marco del Presupueasio de Egresos.

XV. Clasificacion por Fuente de Financiamiento: Esta clasificacion
permite identificar a fravées del segmenio de fuente de
financiamiento y sus datos asociados, €l origen de los recursos
utiizados en el ejercicio del gasto publico. Identifica las diferentes
fuentes de financiamienio con las que opera el Gobiemo del
Estado, dependiendo del ambito de donde procedan (federales,

fiscales y ofros recursos);
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XVI.

XVIL.

XViil,

Clasificaciones del Gasto Piblico e Informacién Financiera; El
Sistema de Coeniabilidad Gubemamental debe ser capoz de
integrar y generar informacion contable, economica vy
presupuestaria considerando, enire otros, los elementos bdsicos
de la estructura contable y presupuestaria, con el objeto de
atender diferentes enfoques y necesidades de informacién, tanto
en forma analifica como siniética que.; en su conjunto, faciliten la
toma de decisiones y el ejercicio de la funcién publica,
permitiendo asi la administracion de los recursos publicos con

honradez, eficiencia, economia, eficacia y transparencia;

Clasificacion Econémica de los Ingresos, de los Gastos y del
Financiamiento de los Entes Publicos: La Clasificacion Econdmica
de las transacciones de los entes publicos permite ordenar a
estas de acuerdo con su naturaleza econémica, con el propodsito
general de analizar y evaluar el impacto de la politica y gestion

fiscal y sus componentes sobre la economia en general:

Clasificacion Administrativa: Tiene como propdsifos bdsicos
idenfificar las unidades administrativas a través de las cuales se
realiza la asignacion, gestion y rendicién de los recursos
financieros publicos, asi como establecer |as bases institucionales

y sectoriales para la elaboracién y andlisis de las estadisticas

Palacio Legisiative: C. Libertad #9 Tals: (614) 412 3200 7 01 800 220 6548
Cantro Chihuahua, Chik, C.P 31000

www congresoschihuahus.gob.inx



2014, Afio de Elissa Griensen Zambrano”™

) ; . . , 3 . [T Rrys
H. CONGRESO DEL ESTADO Comisicon e ﬁ"%r?mmﬂmw, o ;ﬁxwam»_ Ve Hevicnele Elliea

D CHIFFUIAHLIA

XIX.

XX.

fiscales, organizadas y agregadas, mediante su integracion vy
consolidacién, tal como lo requieren las mejores practicas y los
modelos universales establecidos en la materia. Esta clasificacion
ademds permite delimitar con precision el ambito de Sector
PUblico de cada orden de gobiemo v por ende los alcances de

su probable responsabilidad fiscal y cuasi fiscal;

Clasificacién Programdtica: Técnica presupuestariac que pone
especial atencion a las actividades que se realizan mas que a los
bienes y servicios que se odquieren. Confiene un conjunio
armanico de programas, proyectos y metos que se deben
realizar a corto plaze y permite la racionalizacion en &l uso de
recursos al determinar objefivos y metas; asimismo, idenfifica
responsables del programa y establece las acciones concretas

para obtener los fines deseados;

Criterios Generales de Politica Economica: El documento enviado
por &l Ejecutivo Federal al Congreso de la Union, en los términos
del Arficule 42, fraccion I, inciso a), de |la Ley Federal de
Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria, &l cual sirve de base
para la elaboracion de la Ley de Ingresos y el Presupuesic de
Egresos de la Federacion, medianie el cual se explican las

medidas de politica fiscal que se utilizaran para el logro de los

Palado Legislative: C. Libartad #9 / Tols: (A1) 412 3200 7 01 8DO 220 5843
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XXI,

XXIL.

XXIH.

objetivos, las estrategias y metas, asl como las acciones que
correspondan a otras politicas gque impacten directamente en el
desempeno de la economia. Asimismo, se deberan exponer los
costos fiscales futuros de las iniciativas de ley o decreto
relacionadas con las lineas generales de politica g que se refiere

este arliculo, ccompanados de propuestas para enfrentarlos;

Clave Presupuestal: Es la codificacion que ordena, clasifica y
sistematiza la informacién del Presupuesto de Egresos de acuerdo
a los componenies o© elemenfos perfenecientes a las
clasificaciones administrativa, funcional-programatica.
economica y geografica. Asimismo, permite la winculaciéon entre
la planeacion, programacién y presupuestacion con el gjercicio

y control de los recursos publicos;

Funcién Publica: La Secretaria de la Funcién Publica del Gobiermno
del Estado de Chihuahua;

Dependencias: Las Secreiarias, Coordinaciones, Organos
Desconcentrados y demas Unidades Administrativas que

dependan directamente del Poder Ejecutivo Estatal;

Palacio Legislative: C. Libertad #9 / Tels: (414 412 3200 7 D1 600 220 &B48
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XXV.

XXVI.

XXVl
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Deuda Publica: Cualquier Financiamiento confratado por los
Entes Publicos;

Deuda Contingente: Cualguier Financiamienio sin fuente o
garantia de pago definida, que sea asumida de manera solidaria
o subsidiaria por las Entidades Federatfivas con sus Municipios,
organismos descentralizados y empresas de parficipacién estalal
mayoritaria y fideicomisos, locales o municipales y, por los propios
Municipios con sus respeclivos crganismos descentralizados y

empresas de participacion municipal mayeoritaria:

Deuda Estatal Garantizada: El Financiamienlo de los Estados y
Municipios con garantia del Gobiemno Federal. de acuerdo con
lo establecido en el Capitulo IV del Titule Tercero de la presenie

Ley;

Disponibilidad Presupuestaria: Los Recursos Publicos del
Presupuesto de Egresos del Estado de los gue disponen los
Ejecutores de Gasto, conforme a las ministraciones de los mismaos,
hasta que son devengados, conforme a los conceptos previstos

de gasto correspondientes;

Palaclo Legislativo: €, Libertad &9 / Teis: 6143 412 3200 7 01 800 220 aB48
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XXVIIl. Eje de Desarrollo/Objetivo Estratégico General: Cen la finalidad

XXX.

XXXL

de contar con una sstructura financiera debidamente vinculada
a los procesos de planeacién, programacion, presupuestacion,
ejercicio, confrol, seguimiento, monitorec y evaluacion, todos
ellos denfre de un ciclo bdasico de gestion publica para
resultados, el esquema de identificacion programatica requiere
invariablemente de las siguientes categorias programaficas:
clasificacién funcional del gasto, estructura programdtica,
componente-actividad MML y eje de desarollo/objefivo

estrategico general;

Ejercicio Fiscal o Presupuestal: El pericdo comprendide del

primero de enero al freinta y uno de diciembre de cada ang;

Enfoque Social: Se reforzara la polifica social come instrumento
de accion confra la desigualdad, que genere cportunidades de
desarrollo a guienes menos tfienen, gue permita otender de
manera prioritaria a los grupos mas vulnerables de la sociedad y
genere las oportunidades de desarrollo para fodos, en especial

para los grupos cuyo rezago los coloca en vulnerabilidad;

Enfoque transversal: Se denomina a la condicion en la cual existe
una concumencia o corresponsabilidad de varios programas o

Palacic Legislstiva: €. Libsrtad #% / Telo (614) 412 3200 / 01 600 220 48458
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insfituciones, en la aplicacion de politicas publicas para lograr
objetivos y resultados en relaciéon a cierio grupo de poblacion
(indigenas. mujeres, nifos, nifas, adolescentes, jévenes, personas
con discaopacidad) o cuyas dreas de accién son comunes
(combale a la pobreza, desanollo rural susten.able, desarrollo

cientifico tecnolégico u ofros);

XXXIl. Entes Puoblicos: Los Poderes Elecutivo, Legislative vy Judicial:
Organismos Auténomos por disposicién constitucional: Municipios.
cel Estado; Enfidades de la Administracion Publica Paraestatal y
Organismos Desconcentrados del Poder Ejecutivo Estatal:

XXXIll. Equidad de Género: Concepto gue se refiere al principio
conforme al cual mujeres y hombres acceden con justicia e
igualdad al uso, confrol y beneficic de los blenes, servicios,
recursos y oportunidades de la sociedad, asi como a la foma de
decisiones en todos los dmbitos de ia vida social, econdmica,

politica, cultural y familiar:

XXXIV. Enftidades Paraestatales: Los Organismos Descenfralizados,
Fideicomisos Publicos y Empresas Publicas que conforman la
Administracion PUblica Paraestatal:

Paiacio Legisiative! C. Libertad 3% / Tels: (614) 412 :.-EUU ¢ U1 800 320 4848
Centro Chihoashua, Chih, CP 31000 / www.congresochihiushua . gob mx
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XXXVI.

XXXVIL.

XXXVIIL
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Estructura Organica: Este segmenio identifica la estructura
organizacional autorizada de los diferentes entes publicos que
conforman el Gobierno del Estado de Chihuahua. Se integra por
siete niveles de agregacién que son: el drgano de gobiemo o
poder, dependencia, subsecretaria, coordinacion, direccion,

departamenio y oficing;

Evaluacion: Andlisis sistemdtico y objetivo de los programas de
gobierno, gue tienen como finalidad determinar la pertinencia y
el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,

calidad, resultados, impacio y sostenibilidad:

Fideicomisos Publicos: Aquelios gue autorice el Ejecutive Estatal y
la Ley de Enfidades Paraestatales del Estado de Chihuahua, se
constituyan de conformidad con lo establecido en la Ley

Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua;

Financiamiento: Toda operacion constifutiva de un pasivo,
directo o confingente, de corto, medianc o largo plazo, a carge
de los Entes Publicos, derivada de un crédito, empréstiio o
préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes financieros o
cadenas produclivas, independientemente de la forma

mediante la que se insfrumente;

Tels: {(414) 412 3200 / 01 B0 220 £54E
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XXXIX. Financiamiento Neto: Lo diferencia enfre las disposiciones

XL

XLi.

XL,

XL,

realizadas de un Financiamiento y las amortizaciones efeciuadas

de la Deuda Publica;

Fuente de pago: Los recurses utilizados por los Entes PUblicos para

el pago de cualquier Financiamiento u Obligacion;

Igualdad (Principio de..): Posibilidad y capacidad de ser fitulares
cualifativamente de los mismos derechos, sin importar las

diferencias del genero al que pertenezcan;

Gasto POblico: Las erogaciones gue con cargo a Recursos

Publicos realizan los Ejecutores de Gasto;

Gasto Corriente: Las erogaciones en bienes y servicios destinados
a la gjecucion de los Programas presupuesiarios y actividades
institucicnales a cargo de los Enfes Publicos. Incluye los Recursos
Publicos que se ministran como Transferencias a los Poderes,
Organes Auténomos y a Entidades Paraestatales del Gobiemo
del Estado de Chihuahua;

Palacio Legielative: C. Libertad #9 / Tele: (414} 412 3200 / 01 800 220 &£B48
o
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XLV,

XLV,

XLVL.

XLVIL.

Gasto de Capital: Las erogaciones en programas y proyecios que
confribuyan a incrementar y preservar los activos fijos del
Gobiermno del Estado, necesarios para la prestacion de bienes y
servicios publicos, incluyende también la construccidn de obras
publicas y desarrollo de acciones para promover €l incremenio
de la capacidad productiva de los diversos seclores de la

economia;

Gasto efiquetado: Las erogaciones que realizcn las Enfidades
Federatfivas y los Municipios con carge a las Transferencias
federales etiquetadas. En el caso de los Municipios,
adicionalmente se incluyen las erogaciones gue realizan con

recursos de la Entidad Federativa con un destino especifico;

Gasto no efiquetado: Las ercgaciones que redalizan las Enfidades
Federativas y los Municipios con cargo a sus Ingresos de libre
disposicion y Financiamientos. En el caso de los Municipios, se
excluye el gasto que redlicen con recursos de la Enfidad

Federativa con un deslinc especifico;

Gasto No Programable: Los recursos que se desfinan al
cumplimiento de los fines y funciones propias del Estado y que

por su naturaleza rio estan asociados a programas especificos:

Palacio Legistative:: C. Libertad #9 Tels: (414} 412 3200 / 01 800 220 6848
Cantro Chihuahus, Thih, CE 31000 www.congresochihughus.gob.mx
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XLVIIl. Gasto Programable: Los recursos que se desfinan al cumplimienio

XLIX,

de los fines y funciones propias del Estado, por lo cual estan
directiamente relacionados con los programas a cargo de los
Eiecutores de Gasto previamente establecidos para alcanzar los
objetivos y metas, que tienen un efecto direcio en la actividad

economica y social;

Garantia de pago: Mecanismo gue respalda el pago de un

Financiamiento u Obligacion contratada;

Indicador de Desempefo o Indicador para Resultados: Es un
instrumento para meadir el logro de los cbjetives de los programas
y un referente para el seguimiento de los avances y para la
evaluacion de los resuitados alcanzados. Un indicador de
desempefic o para resultados es la expresion cuanfitafiva
construida a partir de variables cuantitativas o cudilitativas, que
proporciona un medio sencile y fiable para medir logros
(cumplimientc de objetfives y metas establecidas), reflejar los
cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y
evaluar sus resultados. Los indicadores de desempeno o para
resultados pueden ser indicadores esfratégicos ¢ indicadores de
gestion: |

Palacio Legislative: C. Lib=riad #9 Tals: (614) 412 3200 / 01.800.230 6848
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DECHIHUAHUA
LI Ingresos excedentes: Los recursos que durante el ejercicio fiscal
se oblienen en exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos;
LIl Llineamientos de Evaluacién: Se refiere o los Lineamientos

Generales para la Evoluacion de Politicas Poblicas, Programas
Estatales, y de Gasto Federdlizado de la Adminisiracion Poblica
Estatal, publicado en el Anexo niumero 81/2015, del dia 10 de
octubre de 2015 conteniendo los siguientes Disposiciones

Especificas:

a. Para el mecanismo de seguimienio « los aspecios
susceptibles de mejora (ASM) de la Administracion Publica
Estatal;

LIlL. Lineamientos de Programacion y Presupuestacion: Se refiere a los
Lineamientos Generales y Especificos de la Administracion
Publica Estatal para los Procesos de Planeacion, Programacion y
Presupuestacién de los Programas Operatlivos Anuales vy
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2017,
publicados en Anexo numero 65/2016 del dia 13 de agosto del

2016, y forman parte de estos mismos los siguientes apartados:

—

Palaclo Legislative: C Libariad &9 Tele: (514412 3200 / 01 800 220 6848
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Disposiciones especificas para regular el Proceso de
Reprogramacion de Objefivos y Metas de los Programas
Operativos Anuales y Matriz de Indicadores para Resultados
de los Programas presupuestarios;

Disposiciones especificas para regular la  Revision vy
Actudlizacion de la Mafriz de Marco Légico, del Programa
Operativo Anual y la Matriz de Indicaderes para Resultados
de |os Programas presupuestanos;

Disposiciones especificas para la elaboracion de las reglas
de operacion de los Programas presupuestarios que
oforguen ayudas y/o subsidios, con enfoque social Yy
econdmico en el Estado de Chihuahua;

Dispasiciones especificas para la slaboracién del padron de
beneficiarios de los Programas presupuestarios del Estado de
Chihuahua, con enfoque social y econdmico que enfregan
ayudas y/o subsidios a la poblacion en forma directa ©
indirecta y que ejerzan recurso publice en el ambito de su

competencia.

Lineamientos Generales: Se refiere a los documentos que emita

la Secretaria para el Ejercicio y Confrol de los recursos publicos;

Palacic LL*HE?:T_;“EH'-DZ C. Libertad 49 Tals: (A14) 412 3200 7 01 800 220 5848
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LV.

LVL

LVIL

Ingresos Proplos: Los Recursos Publicos que por cualguier
concepto obtengan las Enfidades Parcesfafales, distintos a los
previstos en la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua, para el
Ejercicio Fiscal 2017, que reciben por Transferencias con cargo al
Presupuesto de Egresos del Estado y que deberan considerarse

en su Presupuesto de Ingresos y en sus estados financieros:

MIR Matriz de Indicadores para Resultados: Resumen de un
programa en una estructura de una matriz de cuatro filas por
cuatro columnas mediante la cual se describe el fin, el proposito,
los componentes y las actividades, asi como los indicadores, los
medios de verificacion y supuestos para cada uno de los
objetivos. La MIR facilita entender y mejorar ia logica interna y el
disefio de los Programas presupuestarios, focalizar la afencion de
un Programa presupuestario y proporciona los  elementos
necesarios para la verificacion del cumplimiento de sus objetivos
y metas. Asimismo, refroalimenta el proceso presupuestario para

asegurar el logro de resultados:

Metodologia de Marco Légico: Heramienia de planeacion para
facilitar el proceso de concepludlizacion, disefio, ejecucion y
evaluacién de proyectos. Su principal caracteristica es su

crientacion por objetivos, hacia grupos beneficiarios y en facilitar

Palacio Legislative: C. Libartad #9 / Tels: (@143 412 3200 / 01.800 220 6843
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LVIIL.

LIX.

LX.

la pariicipacion y la comunicacion enire los actores inferesados

en dichos procesos;

MML Matriz de Marco Légico: Matriz generada para cada uno de
los Programas presupuesiarios que elagboran los entes publicos
de acuerdo a la Metodologia del Marco Légico. Comprende I
identificacion de los objetivos de un programa (resumen
narratlivo), sus relaciones causales (bienes vy servicios que
enfregan. asi como de las actividades que se reguieren para
lograries), ios indicadores, medios de verificacion vy los supuesios 0

riesgos que pueden influir en el exito o fracaso del mismo;

Parfida: Es el nivel de agregacién mas especifico del Clasificador
por Objeto del Gasio en el cual se describen las expresiones

concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren;

PbR Presupuesto basado en Resultados: Proceso que integra, de
forma sistemdtica en laos decisiones comespondientes,
consideraciones sobre los resultados y el impacto de la gjecucion
de los Programas presupuestarios y de la aplicacion de los
recursos asignados a esfos, con el objeto de entregar mejores
bienes y servicios, mejorar la calidad del gosto publico y

promover una adecuada rendicion de cuentas publicas a la

Palacio Leglslativor © Libertad 89 / Tels: (6141 412 3200 / 01 800 220 6842
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poblacién, elevar la calidad del gasto publico y promaver una

mds adecuada rendicion de cuentas y fransparencia;

PED vigente: Flan Estatal de Desarrolio del Estado de Chihuahua
2010-2016;

PED 2016-2021: Se refiere al Plan Estatal de Desarrollo del Estado
de Chihuahua 2016-202] que regird a la Administracion Publica

Estatal en ese periodo;

Perspectiva de Geénero: Concepfo gue se refiere a la
metodologia y los mecanismos gque permiien identificar,
cuestionar y valeorar lg discriminacion, la desigualdad vy lo
exclusion de las mujeres o de los hombres, que se pretende
justificar con base en las diferencias biclogicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la

construccion de la equidad de género;

Plan Estatal de Desarrollo: Es un instrumenio rector de la
planeacion pora el desarollo del estado que expresa las
politicas, objetivos, estrategias y lineamientos generales en

materia econoémica, social, politica. ecolégica e institucional del

- Palacia Legislative: C Libertad #9 / Tola: 1414) 4123200 /7 01 800 220 6848
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LXV.

LXVI.

LXVII.

Estado. Debe ser concebido de manera integral y coherente, y
dirigido a orientar el quehacer publico, social y privado. En él se

deben asentar las metas y retos del sector publice:

POA Programa Operative Anual (POA’s en plural): De Gasto de
Operacién y de Inversion Publica. Es un instrumento que convierte
los lineamientos de la planeacién y programacién del desarrollo
de mediane y large plazo en objefivos, acciones y metas
concretas de corto plazo; precisa los compromisos a cumplir en
el periodo, definiendo concreiamente que se va a hacer,
cudndo se va a hacer y de gue recursos se dispone parg

realizaro;

Poderes: Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial:

Politica Poiblica: Es el conjunto de iniciafivas, decisiones y
acciones de gobiemo que proponen adecuar, confinuar o
generar nuevas realidades para la resclucion de los problemas
que tiene la sociedad y que, simultdneamente, son competencia
del Estado;

Palacio Legislative: C. Libertad #9 / Tels: (614) 412 3200 7 01 B0 220 4B48
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LXVIll. Presupuestacion: Es lo accién encaminada a estimar y a
cuantificar monetariamente los recurses humanos ¥ materiales
necesarios para cumplir con los programas establecidos en un
pericdo determinado; comprende las lareas de formulacién,
discusion, aprobacion, ejecucién, confrol y evaluacion del
presupuesto que permilan una eficaz y eficiente gestidon publica

financierg;

LXIX. Presupuesto Ciudadano: Es un documento que fiene como
finalidad difundir informacion relacionado cor, los ingresos Y
gastos del Gobiemo de Chihughua: la idea principal de este
documento es explicar a los Chihuahuenses de forma sencilla,
clara y transparente, de donde provienen los recursos publicos. y

primordialmente dar a conocer el destino de los mMisMos;

LXX. Presupuesto de Egresos: Presupuesio de Egresos del Estado de
Chihuahua, comprende la asignacion total de los recursos para
un Ejercicio Fiscal cen los que operara eI‘Estcda, el cual es

aprobado por el Honorable Congreso del Estado;

LXXl. Prioridades de Gasto: Esta clasificacion pretende refiejar las

prioridades de gasto de una manera clara y sencilla; muestra

- Palacio Legislativo; Libartad #% Tels: (14) 412 3200 /01 BOO 220 6848
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hacia dénde se destinan los recursos publicos con los que cuenta

la Entidad en los grupos o sectores mas importantes:

Programa: Es un conjunfo de actividades ordenadas en

componerntes que persiguen un objetivo o proposito comun;

Pp Programa presupuestario (Pp's en plural): Conjunio de
acciones afines y coherentes, a fraves de las cudles se pretenden
alcanzar objetivos y metas previomenie determinados por la
planeacion, en el que s& involucran recurses humanos,
financiercs. tecnologicos, materiales y naturales, se establece un
fiempo y espacic para desarrollar el programa vy se atribuye
responsabilidad a una o varias unidades ejecutoras debidamente
coordinadas. como una oferta de solucion a un problema que
padece una poblacion especifica [poblacion objefivo -
beneficiarios), de tal forma que se establece como una “unidad

basica de gerencia y control de resultados”;

Proyectos de Inversion: Aguellos proyectos, convenios, confratos
o concesiones, relacionados con obra publica, bienes,
adqguisiciones o servicios que celebre el Gobierno del Estado, los
Organismos Publicos Desceniralizados.  |as Empresas de

Parficipacion Estatal Mayoritaria o los Fideicomisos Publicos

Palacio Legislative: €. Libartad 9 Tals: (£14) 412 3200 / 01 600 220 6848
Earnden Chibuahoas Chik © P-31000 ]
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LXXV.

LXXVI.

LXXVIL

considerados Enfidades paraestotales, de conformidad con la
legislacion aplicable, que tienen por objeto obtener directa o
indirectamente un beneficio social y que resultan en una ventaja

financiera frente a otras formas de confratacién;

Reingenieria Integral del Gasto: Los objetives especificos de este
proceso se enfocaran a: una gestién orientada a los mismos, su
interrelacion con los resultados, fortalecer la gestion y el
desempeno duranie la formulacion de los presupuestos
institucionales y el presupuesto anual del Estado; asi como
responder eficientemente a las necesidades de servicios publicos

y reducir los fiempos de operacion y costos innecesarnos;

Reprogramacion de Objetivos y Metas: Accion gue constituye 1a
verificacién y andlisis det proceso de programacion, gque permite
la selecciéon adecuada y oporfuna de medidas correctivas
necesarias, al detectarse los desequilibrios enfre las metas
programadas Y las alcanzadas  por - cada Programa
presupuestario, propiciando un desarrollo adecuado de las

actividades conforme @ lo programado:

Secretaria: Secretaria de Hacienda del Gobiemo del Estado de
Chihuahug;

Palacio Legisiativa: C. Libertad 5 Tels: {614) 412 3200 / G 800 220 4848
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LXXVIIl. Transversalidad de Programas: Se& refiere a la situacién por la

cual un mismo tema o contenido puede ser aboidado por varios
programas y gque en su actuacién se cruzan, logrando de este
modo un mejor y mas compleio aprovechamiento de |os recursos
para solucionar una problematica especifica. Mediante este
proceso se garantiza la incorporacion de temas fransversales en
cualguier accién que se programe, fratandose de legislacion.
politicas publicas, actividades administrativas, economicas Y

culturales en las instituciones publicas y privadas;

LXXIX. Transparencia: La rendicion de cuenias consiste en informar y

explicar a los ciudadanos ias acciones realizadas por el gobierno,
de manera fronsparente y clara, pora dar o conocer sus
estructuras, funcionamiento y, por consecuencia, ser sujeto de la
opinién publica. A fravés de la rerndicion de cuenias, los
ciudadanos pueden estar informados de las accicnes del
gobierno y la manera de realizarlos. Con la transparencia, se da
a conocer si el gobiemo esld haciendo correciamente lo gue

difunde y publica a la ciudadania;

LXXX. Unidad Responsable: Areas administrativas al interior de los Enies

PUblicos, que deben rendir cuentas sobre los recursos humanos,

Palacio Legislative: €, Libartad 5 Tals: (514) 412 3200 / 01 E00 220 5848
Carntrs Chikuahua Chih C-F2 31000
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materiales y financieros gue administra para contribuir al
cumplimiento de los programas comprendidos en la estuctura

programdtfica que les fue autorizada;

Las definiciones establecidas en el presente arficulo son complementarias
a los sefigladas en el glosario de la Ley de Presupuesie de Egresos,
Contabiidad Gubemamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua y
basadas en los criterios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable, sin que exista contrapesicion alguna entre estos.

Articulo Tercero.- En caso de duda, respecte a la interpretacion del
presente Decreio, se estard a los criterios que para efeclos administrativos
emita la Secretaria. De igual forma, la Secretaria determinard las normas y
procedimientos administrativos e impulsard acciones que permitan
homogeneizar, desconcentrar, fransparentar y racionalizar el gasto, con &l
proposito de mejorar la eficiencia, eficacia, control y disciplina en el

gjercicio de los recursos publicos.

Articulo Cuarto.- Los pagos o erogaciones gue haga la Secretaria respecto
del ejercicio presupuestal se haran de conformidad a las exigencias de la

disciplina hacendaria y de acuerdo a lo establecido en el articulo 46 de la

Falacio Legislstive: C Libertad ks Tals: (614) 412 3206 / 01 BOO 220 &B4E
Cartrn Chihushus, Chib, . 31000
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Ley de Presupuesto de Egresos. Contabilidad Gubernamental y Gasto
pUblico del Estado de Chihuahua, conforme al presente Decreto y a los
ineamientos aue al efecto fie la Secretaria, con la finalidad de garantizar
una gesfion eficaz y ordenada delegacién y exigencia de

responsabilidades en la materia.

Articulo Quinto.- Los fitulares de los Enies Publicos. en &l ambito de su
competencia, serdn responsables de la aplicacién eficiente de los
recursos, asi como del cumplimiento de objetivos, metas y disposiciones
conducentes al ejercicic optimo Yy oporfunc del gasfo publico. Por
consiguiente, no deberan adguirir compromisos distintos a los previstos en

el presupuesto autorizado.

Articulo Sexto.- Comrasponde a la Secretaria y a la Euncién Publica, en el
ambito de sus respeciivas competencias, normar, aplicar, vigilar y evaluar
el cumplimiento de las polificas de racionalidad, transparencia vy

-

austeridad, en materia de gasio publico.

Palaclo I_Pguslstlun C. Libertad #Y Telz: (514) 412 3200 /01 E00 220 5848
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CAPITULO Il
DE LAS EROGACIONES

Articulo Séptimo.- Para el presente Bercicio Fiscal se esfima un déficit
publico presupuestario de $ 3,598,550,191.00, en relacion a la Ley de
Ingresos del Estado de Chihuahua para el Eercicio Fiscal 2017. H
Presupuesio de Egresocs del Gobiernoc del Estade asciende a4

$41,954,630,000.00, presentado de la siguiente manera:

IMPORTE

1  RECURSOS FISCALES 35,741,709.204
2  FINANCIAMIENTO INTERNO 0
3 FINANCIAMIENTO EXTERNO 0
4 INGRESOS PROPIOS 0
5 RECURSOS FEDERALES 26,142,498,841
6 RECURSOS ESTATALES 0
7 OTROS RECURSOS - 70,421,955

TOTAL 61,954,630,000

- Palacio Legislative: C. Libertad #% Tol=: (614} 412 3200 01 8§00 220 5348
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De igual manera, se desagrega el Presupuesto de acuerdo a lo siguiente:

I. Gasto Programable: Que asciende a la cantidad de
$49,242,691,874.00, que incluye las asignaciones comespondientes a

los Pragramas presupuestarios, de los diferentes entes publicos: y

Il. Gasto No Programable: Que asciende 4 lo canfidad de
$12,711,938,126.00, que incluye las transterencias por concepto de
Pariicipaciones y Aportaciones @ municipios, asi como el costo

financiero de la deuda publica.

Articulo Octavo.- En la estructura presupuestal para &l Ejercicio Fiscal 2017,
se utiliza la alineacién establecida en el PED vigente y una vez que se
disponga del PED 2016-2021, se realizara la hamologacion correspondiente
por cada unc de sus componenies: gje de desarrollo, obietivos, estrategias

y lineas de accién, segin comesponda,

Para el confrol de las erogaciones, comprende los siguientes Ejes de

Desarrollo:

- __.:'.'_—'!;1-:'{1 LE§;5|='|1‘_|.'.I-;1: C. Libertoad 89 Talst (414) 412 3200 / 01 800 220 &B48
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CLASIFICACION POR EJES DE DESARROLLO IMPORTE
El DESARROLLO HUMANQ Y CALIDAD DE VIDA $,713,923,836
E2 DESARROLLO REGIONAL Y COMPETITIVIDAD 14,147,144,938
E3 FORMACION PARA LA VIDA 25,036,326,923
E4 MEDIO AMBIENTE Y SUSTENTABILIDAD 188,459,655
E5 ORDEN INSTITUCIONAL 8,622,811,475
E6 FORTALECIMIENTO LEGISLATIVO 786,051,432

Y DESARROLLO DE LA VIDA DEMOCRATICA

E7 IMPARTICION DE JUSTICIA 2,003,625,591
Palacio Legislstive: T, Libhartad #9 ; Tels: (414) 412 3200 /7 01 800 220 4848
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