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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. -

La Comisién de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, con fundamento en el
articulo 87 de la Ley Organica del Poder Legislativo, somete a la Consideracion de este
Altc Cuerpo Colegiado el presente Dictamen, elaborado conforme a los siguientes

ANTECEDENTES

l- A esta Comision le fue turnada, para su estudio y posterior Dictamen, Iniciativa
presentada por el Lic. Javier Corral Jurado, Gobemador Constitucional del Estado, la
iniciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobiermno del
Estado de Chihuahua, para el ejercicio Fiscal 2017, para su examen, discusion, y en su

caso, aprobacion.

Il.- La Iniciativa de mérito, en la parte conducente al Presupuesto de Egresos se sustenta,
entre otros, en los siguientes argumentos:

La presente iniclativa contiene la politica de gasto a cargo de la Administracion Publica
Estatal e incorpora las erogaciones que en el marco de su autonomia solicitan el Poder

Legislativo, el Poder Judicial y los Entes Auténomos Estatales.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Presupuesto de Egresos es el documento donde el Gobierno registra el ingrese que
tendréa disponible durante un afo, ademas de definir la manera en que habra de gastarlo
atendiendo de modo integral y articulado las demandas de la ciudadania. El ingreso a su
vez se determina y define a través de la publicacion de la Ley de Ingresos.

El ejercicio presupuestario que culmina en su primera etapa con la presentacion de los
documentos de Ingresos y Egresos al H. Congreso del Estado, debe responder o tener
como origen al Plan Estatal de Desarrollo, el cual es el documento rector del proceso de
planeacién, ejecucion y evaluacion de las acciones gubernamentales que son plasmadas a

través de obras y acciones en los presupuesios de ingresos y egresos.

En el Estado de Chihuahua los tiempos de elaboracion del presupuesto y el cambio de
poderes entre las administraciones saliente y entrante se empalman, por lo que el gobiermno
entrante tiene la necesidad de utilizar como soporte para la elaboracion del Presupuesto de
Egresos y la Ley de Ingresos del primer ano, al Plan Estatal de la Administracion anterior,
sin embarge, una vez concluido el Plan Estatal de la nueva administracion, se podran
reorientar acciones, y con esto redefinir rumbos.

Es por lo anterior que, esta nueva administracion tiene el compromiso de elaborar un Plan
Estatal de Desarrollo incluyente, integral, organizado en tiempo, flexible y medible, que sea
el eje rector de las prioridades de la politica plblica en el Gobiermo del Estado de
Chihuahua y que ayude a orientar a los sectores economicos, politicos y sociales para
el logro de sus objetivos, priorizando siempre el desarrollo humano sustentable con un

enfoque de opcion preferencial por los que menos tienen

Si bien el marco para la elaboracion de los presupuestos de Ingresos Y Egresos debiera ser
el Plan Estatal de Desarrollo, los Programas Regionales, sectoriales y los reclamos y

necesidades mas elementales de la poblacion, particularmente de la poblacion mas
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necesitada, los presupuestos de Ingresos y Egresos gue presentamos a continuacion estan
severamente condicionados por la situacion en que se recibieron no solo las finanzas del
Estado, sino en general la situacion social, econémica y animica de fa poblacion

Chihuahuense.

L a situacion de falta de liquidez, déficit y compromisos financieros futuros heredados por
la anterior administracion, dificultan la elaboracion de un Presupuesto que permita hacer
frente a las necesidades mas elementales de la poblacion, es por esto que la presente
exposicion de motivos inicia de manera poco convencional, presentando en primera
instancia la situacidn que guardan las finanzas del estado y posteriormente otros factores
macroecaonomicos como la situacién del pais, la situacion politica en Estado Unidos, las
finanzas nacionales, entre otras. Esto sera asi porque consideramos que hoy el factor
determinante para la toma de decisiones es por mucho la condicion de quiebra en la que

se recibe el estado.

SITUACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS

En términos generales, podemos decir que la situacién financiera en que se recibio |a
actual administracion puede ser dividida en dos partes, en primer lugar, los problemas de
caja o flujo de efectivo para operar los tres ultimos meses del ejercicio 2016, y en segundo
los problemas estructurales resultado principaimente del excesivo endeudamiento al que
fue expuesto el estado en los Gltimos cinco anos. asi como del dispendic y poco orden
presupuestal. La deuda publica estatal se incrementd en un 284% en el perlodo 2010-
2016.

- Palacio Legislstive: €, Libertad #9 Tols: (614) 412 3200 / 01 §00 220 4848
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CAJA Y FLUJO OCTUBRE - DICIEMBRE 2016

El dia de la toma de posesion se contaba con un saldo real disponible en caja de $21.8
millones de pesos, cantidad insuficiente para enfrentar los mas basicos requerimientos
para la operacion del gobierno. Ese mismo dia se realizaron estimaciones de las
necesidades de recursos para el resto del mes de octubre, asi como del trimestre Oct-Dic,
estableciéndose en ese momento que se requeria de recursos adicionales de alrededor
de $2.367 millones de pesos, solamente para la operacion regular del aparato
gubernamental para terminar el afio 2016.

Para solucionar esta situacion se procedio a solicitar un credito bancario de corio plazo
por $1,800 millones de pesos. Es de notar que este crédito no cubre las necesidades
minimas para la operacién Oct-Dic. La cantidad solicitada y obtenida en el mes de octubre
estuva condicionada por el techo que el gobierno del estado tiene en relacion a los
pasivos bancarios que puede contratar. Asi pues, se estimé en ese momento un deficit de

operacién para el dltimo trimestre del afio de $567 millones de pesos.

Sin embargo, una vez transcurridas las primeras semanas del nuevo gobierno se
empezaron a detectar pasivos en partidas no presupuestadas. Por tal motivo a principios

de noviembre se elabord un nuevo flujo de efectivo considerando ya los recursos del
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crédito obtenido, asi como todos los pasivos que dia a dia se detectaban y que estaban
ocultos o al menos no visibles en los primeros dias de operacion de la nueva
administracion. Asi mismo, este nuevo flujo elaborado, se vio impactado por una serie de
compromisos a los que la Secretaria de Hacienda tendra que hacer frente para apoyar a
organismos y dependencias que fueron recibidas en condiciones financieras deplorables,
como el Instituto Chihuahuense de la Salud y Pensiones Civiles del Estado que requieren
de apoyos para su operacién basica por $1,292 millones de pesos.

Una vez concluido el presente ano, esia administracién tendra que hacer frente a una
serie de pasivos heredados de la pasada administracion, todos estos son exigibles de
inmediato, por lo que se estan analizando las formas de atenderlos en el menor tiempo
posible, de tal manera que no se conviertan en problemas con efectos sociales o que de

alguna manera se vuelvan un impedimento para la operacion normal del gobiemo.

La administracién anterior dejd un pasive detectado hasta el dia de la elaboracion de este
documento de $8,089 millones de pesos.

Entre los pasivos se encuentran pagos relacionados con empresas necesarias para la
operatividad del gobierno y a las cuales en su mayoria no se les ha pagado en al menos
los Gltimos seis meses; entre estas empresas se encuentran los que proveen de comida a
los CERESOS del Estado, limpieza, combustibles, seguros de vehiculos, energia eléctrica
y telefonia.

Asi mismo, se tienen adeudos con empresas y Organismos Descentralizados del

Gobierno, a los que no se han realizado las transferencias correspondientes y éstos a su

- Palaco Legizlativo: C. Libertad #9 Tels: (AT4) 412 3200 / 01 80O 220 A4
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vez, tienen compromisos con proveedores o beneficiarios de sus programas, tal es el caso
de la Secretaria de Desarrollo Social, Instituto Chihuahuense de la Salud, Pensiones
Civiles del Estado, situacion que esta generando fuertes presiones sociales. Los pasivos
mas urgentes de estas dependencias se consideran en los requerimientos para el cierre

del afo.

Por ultimo el Gobierno del estado enfrenta una serie de pasivos con el Gobierno Federal
basicamente derivados de compromisos de inversion (pari passus) no cumplidos desde el
afio 2013, estos ascienden a $1,286 millones de pesos y un adeudo que se tiene con la
CEE derivado de diversos convenios firmados por el Gobierno anterior con la citada
dependencia y en los cuales se tuvo un incumplimiento del 100% estos convenios suman

a la fecha un total de $1.318.00 millones de pesos incluidos los intereses generados.

E| total de estos adeudos seran reconocidos en el presupuesto 2017 el cual presentara un
saldo deficitario.

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE
EGRESQOS 2017

La Iniciativa de Ley de Ingresos propuesta para 2017 asciende a $58,356 millones de
pesos lo que representa una disminucion del 5.9% en términos nominaies, esto representa
una disminucién neta de $3.644 millones de pesos respecto del ejercicio inmediato
anterior. Es importante mencionar que la Ley de Ingresos esta considerando dentro del
rubro de aprovechamientos la obtencién de $2.800 millones de pesos que se obtendran a
través de la culminacién del proceso de bursatilizacion de los remanentes de los ingresos
por concepto de cuotas de peaje, estos recursos seran orientados en un 100% para la
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realizacién de obra publica, cabe senalar que de no incorporar éste recurso a la Ley, el
ingreso tendria un decremento del 10% y no se tendria capacidad para realizar inversion

productiva.

Derivado de la situacion financiera complicada que heredo ésta administracion y en base
al diagnastico que se presenta en parrafos anteriores, se propone presentar un Proyecto
de Presupuesto por la cantidad de $61,855 millones de pesos, lo que representa un
balance negativo por la cantidad de $3,599 millones de pesos.

Reconocer estos pasivos es un acto de transparencia y congruencia. Solucionar este

problema sera tarea prioritaria de nuestro gobiernoc.

ALTERNATIVAS PARA FINANCIAR EL DEFICIT

En concordancia con la Ley de Disciplina Financiera para entidades asi como con el Plan
de Ajuste al que estd supeditado el estado de Chihuahua, el déficit que se presenta en el
presupuesto 2017 sera cubierto en los proximos anos con recursos adicionales
provenientes de :

1. Ahorros en el gasto corriente que se obtendran a través de una serie de
medidas y recortes establecidos en un Decreto de Austeridad gque en breve
emitira el Ejecutivo.

2. Ingresos adicionales gque se obtendran con una serie de medidas que se
describen en esta exposicion de motivos en la seccion de la Ley de Ingresos.

3. Con recursos provenientes de los ramos Ramo 11 (Educacién), y 23
(SHCP)

- Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 07 800 220 4044
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Se establecera un Comité de Seguimiento, mismo que emitira un reporte trimestral con los
ahorros € ingresos adicionales generados y su aplicacion estricta en partidas que

conlieven a la disminucién constante del deficit.

ECONOMIA

Durante el primer semestre de 2016 se registré un incremento en la volatilidad de los
mercados financieros internacionales. Lo anterior como resultado de una mayor
preccupacion por la desaceleracion de la economia china, la incertidumbre respecto a la
politica cambiaria de este pais, as| como por la constante caida en los precios de los
energéticos y las posibles consecuencias economicas ante el aumento de conflictos
geopoliticos. Por otro lado, los precios internacionales de la mayoria de las materias
primas se han mantenido en niveles bajos, debido a un exceso de oferta y a una débil
demanda. Para 2017 se espera una aceleracion moderada en el ritmo de crecimiento de

la economia mundial.

De igual manera, la reciente eleccion presidencial en los Estados Unidos ha generado
cierta inestabilidad en los mercados financieros internacionales y nacionales, por lo cual el

tipo de cambio se ha elevado hasta casi 21 pesos/dolar.

En este contexto de inestabilidad financiera global, el Gobiemo del Estado tiene que
mantener la estabilidad socioeconomica y el crecimiento econdmico que se han

presentado en las distintas regiones de nuestra entidad.

- Palacio Legisiative: C. Libsrtad #% Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 5348
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La politica tributaria de esta nueva Administracion estara encaminada en darle sustento
en los compromisos que se plasmaran en el Plan Estatal de Desarrollo, basandose en la
transparencia y mantener la sostenibilidad de las finanzas publicas en el corto, mediano y

largo plazo.

ENTORNO MUNDIAL

De acuerdo con los datos preliminares, la cifra de crecimiento mundial esta estimada en
2 9 por ciento en el primer semestre de 2016, se estima que para finales de 2016 este en
3.1 por ciento. La recuperacion ha sido lenta pero se ha estado sosteniendo, la produccion
industrial mundial se mantiene a un nivel moderado, pero ha dado sefales de repuntar en
los ultimos meses, y los volumenes de comercio internacional se replegaron en el
segundo trimestre tras varios meses de recuperacion sostenida. Es debido a esto que la
estimacion del crecimiento para 2017 es de 3.4 por ciento.

Las economias avanzadas son las que mas se han visto perjudicadas, pasando de un
crecimiento de 2.1 por ciento en 2015, a un 1.6 por ciento en 2018, porcentaje que ha ido
disminuyendo conforme avanza en afo en curso, ya que en abril la estimacion estaba en
1.8 por ciento segun datos del Fondo Monetario Internacional (FMI). Respecto a las
economias emergentes, son las que han visto una mejoria en su crecimiento, pasando de
un 4.0 por ciento en 2015 a un 4.2 por ciento estimando para finalizar 20186. Esto lleva a
pensar que sus perspectivas de crecimiento alcancen un 4.6 por ciento en 2017. Las
economias emergentes con mayor crecimiento para 2017 se espera que sean China e

India. con crecimientos de 6.8 por ciento y 7.8 por ciento respectivamente,

- Palacio Legislativo: C. Libartad #% Tels: {6145 412 3200 / 07 800 220 4840
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ESTADOS UNIDOS

Los pronosticos de crecimiento de Estados Unidos se han deteriorado. El FMI revisd
a la baja la perspectiva de crecimiento para 2017 de 2.5 en abril de 2016 a 2.2 por
ciento anual en octubre del mismo afio. Estados Unidos venia de un crecimiento de

2.6 por ciento en 2015 a un 1.6 por ciento a octubre de 2016.

Estados Unidos tiene varios desafios. Entre ellos se encuentran una deuda publica que
continia siendo alta; la debilidad de la inversion fija de las empresas que refleja la
contraccién continua del gasto de capital del sector energético; el impacto de la fortaleza
del dolar en la inversion de industrias exportadoras, reflejando el débil crecimiento de
las economias del euro y de Japon que tienen un Impacto negativo en las
exportaciones y la volatilidad de los mercados financieros. Sin embargo, &l consumo
ha conservado su vigor gracias al dinamismo laboral y a la expansian de las néminas, asl

como la fortaleza del mercado inmobiliario.

7ONA EURO Y JAPON

En la Zona euro, la demanda interna, y especialmente la inversion, se desaceleraron en
algunas de las economias mas grandes de la zona. Del 2.0 por ciento de crecimiento que
se tuvo en 2015, el pronostico para 2016 es de 1.7 por ciento, y aln mas bajo para 2017
con un 1.5 por ciento. Esto debido a un sstancamiento de la economia francesa y a un
débil gasto del consumidor Ademas de esto, un desempleo sostenido y una incertidumbre
por el Brexit que podria tener consecuencias negativas durante varios anos en la

economia regional.

- Palacio Legisiative: C. Libertad #% Tels: (414) 412 3200 / 01 800 Z20 6844
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Japén es la economia avanzada que tiene el menor crecimiento, desde 2015 con un
crecimiento de 0.5 por ciento anuali, al igual que el prondstico para 2018 con &l mismo
porcentaje; para 2017 unicamente se espera el incremento de 0.1 por ciento, llegando al
0.7 por ciento anual. Esto se debe en parte al debilitamiento de la demanda externa, a la
inversion empresarial que arrastro la actividad a la baja y sobre todo a los bajos salarios

gue lievan a un debilitamiento del gasto de los consumidores.

ECONOMIAS EMERGENTES

india se proyecta como la economia emergente con un mayor crecimiento, con un
crecimiento sostenido del 7.6 por ciento desde el 2015, mismo que se proyecta para cermar
2016 y para el 2017, La economia India se recupera con fuerza, gracias a la marcada
mejora de los términos de intercambio, las medidas de politica eficaces adoptadas y a que
salié muy beneficiada de la caida de los precios del petrdleo; ademas se han modernizado
los sectores de fabricacion e infraestructura y han aumentado sus programas de creacion
de empleo que deben satisfacer al millén de personas mensuales que se incorporan cada
mes a la poblacion laboral.

China por su parie se ha desacelerado de 6.9 por ciento en 2015 a un estimado 6.6 por
ciento en 2016, con una proyeccion para 2017 de 6.2 por ciento anual. Esto debido a la
desaceleracion en el sector industrial por la debilidad de sus exportaciones y un
exceso de capital industrial, ante ello, se han enfocado en la solidez en el consumo Y
la orientacién hacia el sector servicios indicando un avance de la demanda interna y la
estructura del lado de la oferta.

- Palacie Legislative: C. Libartad #% Tels: (614) 412 3200 / 11 800 234 4348
Corirs Thibiishus  Chib. C.E-31000 . mx

viww conaresachihuahua.gob mx



2014, Ano de Elisse Griensen Iambrano”

e o ¥l - / ’ . (.4 " AN i A A
Coopnbiion ce O voqramacion, & }ﬁxyxmw: g Feectenieler A tildicer

ENTORNO NACIONAL

La actividad econdmica en Ameérica Latina y el Caribe sigue perdiendo impulso,
previéndose una contraccion de 0.6 por ciento en 2016 (0.1 puntos porcentuales menos
gue lo pronosticado en abril). En 2017 se proyecia una reactivacion, con una tasa de
crecimiento gque alcanzara 1.6 por ciento (0.1 puntos porcentuales mas que lo

pronosticado en abril).

En México, se proyecta que el crecimiento se reduzca a 2.1 por ciento en 2016 debido
a la debilidad de las exporiaciones en el primer semestre del afio. Se prevé que en 2017
el crecimiento se acelere ligeramente a 2.3 por ciento, a medida que repunte la demanda
externa, y a 2.9 por ciento a mediano plazo una vez que se consoliden las refarmas
estructurales, esto segun el Fondo Monetario Internacional.

Se espera que para 2017 las exporiaciones no petroleras tengan una aceleracion
impulsadas por un mayor crecimiento de la produccién industrial de Estados Unidos Y
por las mencionadas reformas estructurales. Ademas se espera una generacion de
empleos sélida, un repunte en la confianza de los consumidores y de las empresas, un
crecimiento elevado del crédito y una mejoria de los salarios reales, segln datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- Palacio l_eg.isl.-'ttivﬂ: C. Libartag 8% Tels: (514) 412 3200 / 07 BOD 220 6348
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* Estimacion dat FMI para il y IV Trimestre.
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instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a traves del

indicador Global de la Actividad Economica (IGAE), la economia crecio en el primer
trimestre un 2.4 por ciento en su segundo trimestre un 2.5 por ciento, con estos datos
se estima que para el tercer y cuarto trimestre el crecimiento sea de 2.5 y 2.1 por ciento
respectivamente. La estimacion para 2017 como ya se menciond, es de 2.3 por ciento.

o
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Crecimiento Econémico de México por Sector
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E| Producto Interno Bruto Trimestral por Sector, segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) a través del Indicador Global de la Actividad
Econémica (IGAE), crecid en las actividades primarias de un 3.0 a un 3.8 por ciento
del primer al segundo trimestre; las actividades secundarias aumentaron de 0.3 al 1.0

por ciento, y las actividades terciarias decrecieron de 3.5 a 3.2 por ciento.

El panorama economicc para 2017 segun la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, anticipa que al cierre de 2017 la inflacidn se ubicara en un nivel consisiente
con el objetivo establecido por el Banco de México de 3.0 por ciento con un intervalo de
variabilidad de +/- un punto porcentual. Asimismo, s& calcula que el déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos sera de alrededor de 2.9 por ciento del PIB, y que éste

sera financiado, en gran medida, a través de los fiujos de inversion extranjera directa.

- Palacio Legistative: C. Lbertad #9 Tele: {414} 412 3200 / 01 BOO 220 843
Camen Chikushua Chih, TP 31000 www,congresochiluahua.gob . ma



-.l"r

2016, Afio de Elissa Griensen Zambrang”

H CONGRESD DEL ESTADO
DECHIHUAHLA

Producto Interno Bruto
Crecimiento % real (rango)
Nominal (miles de millones de pesos)™™
Deflactor del PIB

inflacion

Dic. / Dic.

Tipo de Cambio Nominal

Fin de penodo

Promedio

Tasa de Interés (CETES 28 dias)
Nominal fin de periodo, %
Nominal promedio, %

Real acumulada, %

Cuenta Corriente

Millones de dolares

%, del PIB

\ariables de apoyo

Balance fiscal, % del PIB

Con inversion de alto impacto

Sin inversion de alto impacto

PIB de Estados Unidos
Crecimiento % real

Produccién Industrial de Estados Unidos
Crecimiento % real

Inflacion en Estados Unidos
Promedio

Tasa de interés internacional
Libor a 3 meses (promedio)

FED Fund Rate (promedio)
Petroleo (canasta mexicana)
Precio promedio (dolares / barril)
Gas

Precio promedio (ddlares / MMBtu)

2016
26-36
19,203.90
32
3.00

17.5
18.0

4.3
3.7
0.8

-33,067.8
-3.1

-3.0
-0.5

2.1
0.9
1.3

0.7
0.5

25

2
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2017
26-36
20,432.40
33
3.00

17.0
17.2

-2.5
0.00

2.4

2.4

35

26

*Estmado.  ** Conesponde al escenario de cretamienio pianteado para las esfimaciones de finanzas plbbcas
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Credito Plbbico.
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Aunado a lo analizado anteriormente, es necesario analizar uno de los indicadores que
mas se ha modificado en nuestro pais, el tipo de cambio. Este representa las
perspectivas sobre el valor de los bienes y servicios que se producen en relacion con
nuestros principales socios comerciales, en especial con Estados Unidos. Si bien, entre
los factores que influyen en su fluctuacion estan las perspectivas de la Balanza de
Pagos. el diferencial en las tasas de interés, los precios del petrdleo, el principal factor a
destacar es el politico. En este caso, las elecciones presidenciales del 8 de noviembre de
2016.

Hace unos meses, la preocupacian radicaba en la posible victoria del candidato
republicano, lo que llevo a episodios de alta volatilidad. Con el resultado de las
elecciones presidenciales donde se confirmo el triunfo del candidato republicano, el tipo
de cambio se elevd por encima de los 20 pesos por dolar, y actualmente fluctia en los
21 pesos por dolar. Si bien, es incierto la politica que tomara la Administracion
Norileamericana, es muy posible la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, lo gue podria presionar aun mas el tipo de cambio y por
consecuencia las tasas de interés en nuestro pais, comprometiendo enormemente el

cracimiento economico de México.

ENTORNO ESTATAL

La situacion econémica y social en el Estado de Chihuahua es similar a la de la
economia nacional y global, El Estado, al igual que otras economias en desarrolio es
altamente vulnerable ante el panorama economico global. Chihuahua debe

Palacio Legislativa: C. Ubertad 2 Tele: (414) 412 3200 01 800 220 4848
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enfrentarse a situaciones que impactan directamente su crecimiento economico, los
obstaculos principales son: desigualdad de ingresos, desequilibrios regionales y
sectoriales, bajo crecimiento economico, dependencia econémica de la inversion
extranjera directa (IED) y la industria magquiladora (IMMEX), empleos con bajos
salarios y alta tasa de informalidad.

Para 2014 el PIB del Estado de Chihuahua fue de $382,604 millones de pesos a precios
constantes, lo que representa el 2.9% del PIB nacional. Para 2015 CODECH proyecto un
PIB de $408.621 millones de pesos. Para 2015 se estimé que el PIB per capita fue de
$114,891 pesos.

El 78% del PIB estatal se concentra en solo dos municipios: Juarez (47%) y Chihuahua
(31%), el 11% se concentra en Delicias (4%), Cuauhtémoc (4%). Parral (2%) y NCG (1%).
Son 61 municipios que aportan un 11% al PIB de la entidad. El sector manufacturero
aporta el 42% del PIB del Estado, el comercio aporia el 22%, los servicios el 15%, el
sector primario aporta sélo el 7%, el restante 14% es aportade por otras actividades del

sector secundario como es €l caso de la construccion.

En 2016 Chihuahua cuenta con un registro de 121,427 empresas, lo que equivale a 3,221
empresas por cada 100 mil habitanies, colocando al Estado como una de las entidades

con menos empresas per capita, Chihuahua ocupa el lugar 30 a nivel nacional.

El §1% de las empresas en el Estado son micro, es decir con menos de 10 empleados;
7% son pequefias (de 11 a 50 empleados), 19% medianas (de 51 a 250 empleados) y 1%
grandes (mas de 250 empleados). En lo que respecta a la concentracion sectorial, el 89%

- Palacio Legisiative: C. Libsrtad #9 Tels: {614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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de las empresas de la entidad se dedican al comercio (47%) y los servicios (42%) y sblo el

9% a las manufacturas:

Los retos para emprender en €l Estado son muchos, segun el reporte Doing Business
2016, Chihuahua ocupa la posicion 27 entre los estados donde es mas facil abrir una
empresa, en Chihuahua se tiene una gran cantidad de tramites, costos y tiempo de espera
para lograr abrir un establecimiento. Esto repercute en la competitividad, segun el ICE -
5016 del IMCO, Chihuahua esta en la posicion 3 con menos creacion de empresas

formales.

Para agosto de 2016, Chihuahua contaba con 488 establecimientos  IMMEX,
concentrando el 9.6% de la IMMEX nacional, dichas empresas emplean a 358,004

personas concentrando Chihuahuz el 14.6% del emplec IMMEX a nivel nacional.

Ademas de la alta dependencia al empleo IMMEX, Chihuahua tiene una alta
concentracion de |IED. De enero a septiembre de 2018 Chihuahua ha recibido una
Inversién Extranjera Directa de 1,285.9 millones de dolares, lo que representa el 6.5% de
la IED gue se ha recibido a nivel nacional, A nivel nacional la entidad es uno de los cinco
estados que concentra el 56% de las exportaciones del pais.

Si bien Chihuahua mejord 4 posiciones en el indice de Competitividad Estatal, ocupa la
posicion 16 y muestras areas de oportunidad pricritarias para favorecer el crecimiento
econdmico estatal y mejorar los niveles de bienestar de los chihuahuenses. El ICE
muestra que Chihuahua debe priorizar esfuerzos y recursos en materia de seguridad:
reduciendo la tasa de homicidios y el robo de vehiculos, Socledad incluyente, preparada y
sana mejorar la infraestructura en salud. incluir a las mujeres en el mercado laboral,

combatir la pobreza y disminuir las desigualdades salariales; Gobierno eficiente y eficaz.

- Pslacic Leglslative: C Libsrtad &9 / Tals: (A14) 412 3200 / 01 800 220 6848
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Chihuahua es un Estado donde es dificil abrir empresas y donde la informalidad es una
realidad rentable y finaimente, mejorar el mercado de factores, si bien es cierto que el
22% de la poblacién mayor de 25 afnos cuenta con educacion superior, esto no es
suficiente, la eficiencia terminal es baja, los salarios mensuales son de apenas & mil

pesos, ademas Chihuahua ocupa el lugar 23 en capacitacion laboral.

En materia presupuestal, no solo se deberan dedicar recursos a obras publicas o
desarrollo social, sino que Chihuahua debera destinar su presupuesto a pagar la deuda
publica, a septiembre de 7016 la deuda estatal era de 47,808.7 millones de pesos. La
deuda estatal representa el 8.1% del PIB estatal, Chihuahua es el estado con mayor
deuda en relacion a su PIB, el segundo con mayor deuda por habitante y el tercero en el
monto absoluto de su deuda. . Adicional a esta deuda se tiene la deuda con proveedores,
con organismos estatales y federales, la cual asciende a mas de $8,000 millones de

pesos.

Chihuahua requiere una restructuracion politica econdmica, social y presupuestal que le
permita elevar la competitividad, crear infraestructura y proveer a la poblacion de
condiciones de empleo y salarios que le permitan salir de la pobreza y acceder a una

mejor calidad de vida.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS

Durante 2016, la evolucién de los ingresos del Gobiemno del Estado de Chihuahua fue

favorable en varios rubros.

Palacio Legistativie: C, Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 £00 230 6848

P I DA, T T e = e L i ] wwiw.conarésocmhushus.gobomns




2014, ARo de Elissa Griensen Iambrano”

— s ) o — s
ﬁ-f-m:f-ﬁ—h il ff/ aw BRI {ff }( ljr:r/xmjfr- Vi -._.'f:";rfﬁfrwrf’;f fr S ulilica

HOONGRESODELESIADO
DECHIFUAHUA

En lo que respecta a los Ingresos Propios, los Impuestos Estatales se estima que
cierren en 2016 con un crecimiento de 8.3 por ciento, términos reales, a lo
recaudado en 2015. Por su parte, los Derechos cobrados por las distintas
Dependencias Estatales se estima que al concluir 2016 presenten una disminucion
en términos reales del 34,9 por ciento, sin embargo, esto fue porgque los recursos
recaudados por el Uso Carreteras de Cuota Concesionadas y Estatales a partir de
Marzo de 2016 no se registran en |a contabilidad de Gobierno del Estado, sinoc en
la entidad Fibra Estatal Chihuahua, por lo que al comparar los Derechos sin los
recursos de carreteras en 2015, los Derechos presentan un crecimiento real de

11.2 por ciento, en términos reales.

En lo que respecta a los Ingresos Federales, las Participaciones se proyecta
cierren 2016 con un crecimiento real de 5.8 por ciento, en tanto que las
Aportaciones se estiman terminen 2016 con un crecimiento de 2.0 por ciento.
Los Convenios Federales se estima presenten al concluir 2016, un
decrecimiento real de 13 por ciento, esto por los recortes que ha sufrido el
Gasto Publico Federal durante todo 2016 por la condiciones externas adversas.

EXPECTATIVAS FISCALES PARA 2017

Las finanzas publicas en el ejercicio fiscal 2017 estaran enmarcadas en un contexto
internacional incierto y complicado. Ei Fondo Monetario internacional y el Banco Mundial
esperan una aceleracion moderada en el ritmo de crecimiento de la economia mundial
respecto a 2016. Respecio a los mercados financieros, se siguen esperando
episodios de alta volatilidad debido a la divergencia de politicas monetarias en las

- Palacio Legisiative: C, Libertad #9 / Tele: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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economias avanzadas y al resultado de la eleccion presidencial de los Estados Unidos.
Ademas, el ejercicio 2017 el Gobiemno Federal continuara enfrentando el reto de
disminuir el balance presupuestaria y los Requerimientos Financieros del Sector Publico
en 0.5 por ciento del PIB.

Por su pare, las autoridades de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
astiman un crecimiento inercial de los ingresos tributarios, en linea con la actividad
econdmica del pais. Si bien estos alcanzaran niveles histéricos, no serviran como un
contrapeso suficiente para hacer frente a las presiones asociadas a la disminucién del
déficit y a los menores ingresos petroleros esperados. Para 2017, no se esperan
incrementos significativos en los ingresos tributarios adicionales asociados a la

Reforma Hacendaria.

Por lo tanto. el Gobiemo Federal requerira hacer reducciones adicionales al gasto
programable, La estimacion de menores ingresos y €l compromiso con la trayectoria
de déficit decreciente presentada en 2013, implican que se requerira realizar un ajuste
total al gasto programable, sin inversion de alto impacto economico y social todo esto
reflejado en el Paquete Econdmico aprobado para 2017.

El H. Congreso de la Unién aprobo una Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2017 por 4 billones 888 mil 892.5 millones de pesos, lo que representa un
incremento de 2.6 por ciento respecto a lo aprobado en 2016, Se estima una
recaudacién federal participable por 2 billones 685 mil 4636 millones de pesos, que en
comparacion a lo aprobado en la Ley de Ingresos de la Federacion para 2016, resulto

superior en un 9.8 por ciento.

- Palacio Legislative: C. Libertad #9 Tolz: (A14) 412 3200 / 01 806 220 £848
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POLITICA FISCAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA PARA 2017
INGRESOS

La presente Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2017
presenta una estrategia macroeconomica y fiscal con el objetivo de preservar la
estabilidad de las finanzas publicas, preservar el crecimiento econdmico Yy
conservando acciones que permitan atenuar los efectos negativos del contexto

econdmico internacional que tienen impacto en las finanzas publicas.

En este sentido, el ejercicio fiscal 2017 sera fundamental para darle
sostenibilidad a las finanzas publicas en el corto plazo y medianc plazo, sin
generar nNuUevos impuestos. ni incrementar los actuales. De igual manera, la
estimacion de ingresos propios y federales se basa en supuestos prudentes y
realistas para no generar una expectativa falsa en la programacion del gasto

pliblico.

La politica fiscal en el siguiente egjercicio fiscal se basara en fortalecer los
ingresos basandose en: eficiencia recaudatoria; la deteccion de omisos;
ampliacion de la base de contribuyentes; programas de para incrementar el
ingreso por adeudos fiscales e incrementar el uso de medios alternos de pago
para generar economias en Ia recaudacion de contribuciones estatales. De
igual manera, se busca fortalecer los ingresos realizando algunos cambios en
la estructura de los incentivos fiscales que se otorgan a los distintos

contribuyentes, como a continuacion se indica;

tels: (A14) 412 3200 / 01 800 Z20 6848



EGRESOS
El Presupuesto de Egresos proyectado para el 2017 contiene el fime
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compromiso de establecer un plan de austeridad que nos asegure lograr

una estabilidad presupuestaria, y por otro lado, la eliminacién gradual del deficit

con el gue se da inicio a la presente administracion.

Esto sera posible por un lado, generando ahorros en el gasto y sobre todo con

una mejor eficiencia en el control y seguimiento del gasto, y por otro buscando

maneras innovadoras de obtener recursos adicionales.

Asl pues, este proceso de reestructuracion de las finanzas del estado

tendra cuatro ejes basicos:

1
=

Control estricto sobre el gasto

Revisibn de las funciones de los organismos
descentralizados v seguimiento y control sobre su gasto.

Venta, monetizacion y ofras acciones sobre los aclivos del
gobierno que generen flujo.

Generacion de nuevos proyectos que provean de ingresos
adicionales.

Re-estructuracion de los pasivos bancarios de largo plazo.

- Palacie Legisistive: C. Libertod #9 Tets: {614) 412 3200 / 01 500 220 4844
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1. Control estricto sobre
el gasto.

Se ha iniciado una restriccidon casi absoluta de una serie de gaslos
corrientes coma los siguientes:

a) Telefonia celular, todos los nuevos funcionarios estan operando
con sus propios aparatos y lineas;

b) Gasolina, sclo se esta cubriendo este gasto a vehiculos
operativos y estos con una serfie de restricciones y planeacion de
consumo semanal,

c) Los fondos revolventes y cajas chicas se cerraron desde la
entrada del nuevo Gobierno;

d) Uso de vehiculos dficiales exclusivamente para actividades propias
del Gobierno, lo que se traduce en ahoros de combustibles,
mantenimiento y seguros. Se ha limitado en un 80% las solicitudes
de material para oficina.

e) Reduccién al minimo indispensable de los viajes y comisiones
oficiales,
privilegiando medios alternos de encuentro mediante el
uso de latecnologia.

f) Racionalizacion del gasto en comunicacién social, para que este

se destine exclusivamente a campaiias y publicaciones oficiales.

En una segunda etapa se evaluara el impacio de estas medidas y se dara

seguimiento a través de un informe tnmestral.

- Palacio Leglalativa: C. Libertac # Tols: (514) 412 3200 / 01 8OO 220 4848
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Asi mismo y con la intencion de lograr ajustes estructurales en el gasto, se
llevara a cabo una revision de todes los programas de las diversas
dependencias y organismos buscando eliminar programas cuyos objetivos se
dupliquen, buscando con esto una mayor eficiencia en el uso de los
recursos. Se intentara asignar presupuesto a aquellos programas de mas alto
impacto o en los cuales se puedan conseguir recursos adicionales de la

Federacion o de organismos internacionales.

2. Revision de las funciones de los organismos descentralizados y

seguimiento y control sobre su gasto.

Se iniciara un proceso de estudio para redefinir las actividades desarrolladas
por los Organismos, evitando dispersién y duplicidad de funciones &n la accion
piiblica descentralizada, con lo cual se debera disminuir su presupuesto ejercido

y a pesar de esto se deberan tener los mismos o mejores resultados.

3 Venta, monetizacion y otras acciones sobre los activos del

gobierno que generen fiujo.

La dimension del problema financiero que enfrenta el estado requerira de
medidas adicionales para la obtencion de recursos frescos, y dado que el

financiamiento no s una opcion viable, se buscara la obtencion de recursos a

Palacio Legislative: C. Ubertad #9 Tels: (614 412 3200 / 01 800 220 &848
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través de la venta de activos no necesarios para la operacion del gobierno. Se
analizara la pertinencia de conservar la flota aérea del Gobiemo estatal y las
economias gue pueden resultar de la venta de aeronaves y de inmuebles no
prioritarios, como la Casa de Gobierno.

4 Generacidon de nueves proyectos que provean de ingresos

adicionales.

Nuestra administracién buscara proyectos innovadores para la obtencion de
recursos adicionales como la creacion de una loteria estatal en la cual se
intentara involucrar a toda la sociedad, una vez gue los recursos obtenidos

tendran fines preestablecidos muy claros y con un alto impacto social.

5. Re-estructuracion de los pasivos bancarios de largo

plazo.

La deuda bancaria de largo plazo sera re-estructurada mediante un proceso
competitivo abierto a todas las instituciones financieras, que permita conseguir
las mejores condiciones para el estado, en términos de tasa y plazo, lo que

resultara en ahorro en el servicio de la deuda.

- Falacio Legislative: ©, Libertad #5 / Tols: (614) 412 3290 / (1 300220 £848
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DE CHIHUAHUA

PRESUPUESTO DE EGRESOS CON ENFOQUE DE ATENCION A
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos se incorpora el enfoque transversal
de Atencion a Nifas, Nifos y Adolescenies, con el fin de identificar
acciones de gobierno y recursos gue garanticen dichos derechos Yy permitan

su desarrollo pleno y armanico.

Como parte de los compromisos establecidos en la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua, en el diseno e
instrumentacion de los programas presupuestarios, se han definido indicadores
que reflejan la contribucion de los mismos a la atencién de algunc de los
derechos destinandose a este fin la cantidad de $1.301 millones de pesos
distribuidos en 18 programas, particularmente en el ambito educativo, de salud y

de asistencia juridica.

PRESUPUESTO DE EGRESOS CON ENFOQUE DE
PERSPECTIVA DE GENERO.

El Ejecutivo Estatal, considera fundamental la participacion de las mujeres en
el desarrollo social y econémico del estado y en este sentido, mediante la
incorporacién de la perspectiva de genero en el disefio, elaboracion, aplicacion
y seguimiento de los programas presupuestarios promueva la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres, tanto en el ambito juridico, como en

el respeto a la dignidad humana de las mujeres, en la no discriminacion vy
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en la libetad y autonomia de las mismas: asi como el establecimiento de

acciones afirmativas y mecanismas institucionales a favor de las mujeres.

Para elio ha identificado recursos y acciones encaminados a establecer las
bases para la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres de cualquier edad en el ambito publico o privado y promover el
acceso oportuno y eficaz de las mujeres a medidas de proteccion Y
procedimientos legales que salvaguarden sus derechos y al desarrollc de
sus capacidades productivas en distintos ambitos de su vida individual y de la
socledad: asi en coordinacion con las autoridades de los tres ordenes de
gobierno y organizaciones de la sociedad civil, se han desarrollado 103
programas en los cuales se han identificado recursos destinados para la
igualdad de mujeres y hombres por un monto de $724 millones de pesos.

OTROS ENFOQUES TRANSVERSALES: PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Asimismo. en el proyecto de Presupuesto de Egresos se considera la atencion

a otros dos enfogues transversales:

Pueblos y Comunidades Indigenas: mediante la incorporacion de acciones Y
recursos en los programas presupuestarios se pretende lograr que se promueva

el desarrollo integral de la poblacién indigena, asi como que sé contribuya
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a la preservacion, estudio y desarrollo de su cultura y se apoye la ejecucion de
proyectos sociales y productivos. Para ello, s& han identificado 16 programas

con un monto de $768 millones de pesos en atencion a la poblacion indigena.

Personas con Discapacidad: con el fin de fomentar el respeto a los derechos y @
la dignidad humana, asi como el desarrollo pleno, tanto en el ambito individual
como colectivo de personas con discapacidad, se han identificado 9
programas de gobiemo que contienen acciones especificas para su atencion,
cuyo monto estimado es por ia cantidad de $642 millones de pesos.

ARMONIZACION CONTABLE

Actualmente la informacion contable y presupuestal del Gobiermno del Estado se
encuentra armonizada en su totalidad de acuerdo con los criterios generales
emitidos a la fecha por &l Consejo Nacional de Armonizacion Contable, CONAC
para la emision de informacién financiera, misma que se refleja en un apartado
especial, el cual muestra el cumplimiento y las mejoras a 1a calidad del gasto a
través de las adecuaciones al marco legal, con ello se da cabal cumplimiento a las
disposiciones derivadas de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Esta
informacién nos ha permitido transparentar y armonizar la informacion financiera
relativa a la aplicacion de Tecursos publicos en los distintos Ordenes de Gobierno,
ademas de permitir conocer los resultados del ejercicio de los recursos y el
impacto socioeconémico de los programas, logrando de manera conjunta

fortalecer y asegurar el cumplimiento al mandato de administrar los recursos
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