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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

| a Comision de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87, 88 y 111
de la Ley Organica del Poder Legislativo, somete a la consideracion de este Alto
Cuerpo Colegiado el presente Dictamen con caracter de Acuerdo, elaborade en base a

los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 20 de octubre de 2016, le fue turnada a esta Comision de Dictamen
Legislativo para su estudio y analisis, Iniciativa con caracter de Punto de Acuerdo,
presentada por la Diputada de la Sexagésima Quinta Legislatura, y representante del
Partido de la Revolucion Democratica, Crystal Tovar Aragon, por medio de la cual
propone exhortar a los fres Poderes del Estado, sus Organismos Plblicos, y a los 67
Municipios de la Entidad, para que se inhiban de exigir como requisito para cualquier
tipo de tramite, que las Actas del Estado Civil de las personas cumplian con una
vigencia o una antigliedad determinada.

IL.- La Iniciativa de mérito se sustenta esencialmente en los siguientes argumentos:

“Es el caso, que en nuestro Estado se adoptaron medidas administrativas que a todas
luces demuestran, que lo dnico que se persigue es un fin eminentemente recaudador,
en virtud de que se implement6 en los ultimos sexenios de Gobiemo.

LEAT/GAUR/RMOFAS

- Palatho i_-}gr:!sﬁw;:- C, Libortad 42 Tels: (614} 412 3200 / 01 BOD 220 6848
ramrs Chihashua: Chih, P 31000 www.conaresochlhuahua gob, mx



“2016, Afio de Elisa Griensen Zambrano”

Comision e, ;’f‘r-jﬂf}v'n-

H CONGHRESO DELESTADO

s. es el criterio indebido de exigir que las actas del estado civil de las
personas en cualquier tramite gubemamental, no tengan una antigiiedad mayor de 12
meses para st aceplacion.

| as Actas al ser expedidas por funcionarios en ejercicio de sus funciones y con molivo
de ellas. les dan la caracteristica legal de ser documentos publicos. Es decir legalmente
validos y esa validez permanece en el iempo y en el espacio legal.

La exigencia que se reprocha, por parte de las autoridades y funcionarios publicos es
contraria a derecho, conforme a lo que establecen para estos efectos los ordenamientos
que a continuacion se mencionar:

El Codigo Familiar (sic) para nuestro Estado, en su Articulo 284 establece:

“ARTICULO 284. Se consideran publicos los documeritos expedidos por hombres
o mujeres que sean funcionarios. servidores publicos y corredores publicos, que

en ejercicio y atribucion de sus funciones tienen competencia para expedirios o
certificarios. salvo prueba en contrario.”

Asi mismo, el Articulo 310 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, estipula fo
siguiente:

“ARTICULO 310. Son documentos ptblicos:

.

.

1.

V. Las cerlificaciones de las actas del estado civil expedidas por los titulares
del Registro Civil respectivos y las certificaciones que sean expedidas por
medios manuales o electronicos y que cuenten con la nibrica manual o
electrénica del funcionario facultado para ello.”

De lo anterior, se desprende que en ninguno de los referidos preceptos legales se
contempla que por el solo franscurso del tiempo, estos documentos pierdan validez
juridica.

Ahora bien, suponiendo sin conceder, en ese tenor nos enfrentariamos al supuesto y la
hipotesis de que cada afio tendriamos que acudir al Registro Civil para revalidar la
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ﬁﬁ{a}cﬁ_n,mrarﬁiﬁcar matrimonios, entre otros casos similares para que ho queden sin
efectos.

Por lo anterior, considero que es incongruente, ilégica, indebida e ilegal, la medida

administrativa implementada por el Estado, Municipios y demas organismos. En ese
orden de ideas motivo a las y los Diputados que sSumemos esfuerzos para acabar con
esta usanza que hiere la economia lastimada de todas y todos los Chihuahuenses'”.

.- La Comisién de Justicia, después de entrar al estudio y analisis de los

planteamientos enunciados en 1a Iniciativa referida, tiene a bien formular las siguientes:
CONSIDERACIONES

|.- El H. Congreso del Estado, a traves de esla Comision de Dictamen Legislativo, es
competente para conocer y resalver sobre la Iniciativa de antecedentes, segln lo
dispuesto por los Articulos 57 y 58 de la Constitucién Politica del Estado; asi como en
los numerales 87, 88 y 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

Al realizar un analisis de la Iniciativa de merito, s€ desprende gue ésta tiene como
finalidad exhortar a las autoridades de los tres Poderes del Estado, asi come a los
Organismos Publicos, y Municipios de la Entidad, para que se inhiban de exigir como
requisito para cualquier tipo de tramite que las actas del estado civil de las personas
cumplan con una vigencia o una antigliedad determinada, argumentando que es ilegal y
que se lleva a cabo por cuestiones recaudatorias, mermando la economia de las

familias.

Il.- Esta Comisién advierte que la propuesta es en su esencia valida, ya que no se
encuentra algdn impedimento juridico para que esta Soberania realice el exhorto.
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« Desde el punto de vista constitucional, es procedente en base al articulo 58 de la
Constitucion local.

« Desde el punto de vista legal, dicha solicitud se encuentra conforme a los
términos de los articulos 169 y 170 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

lIl. Ahora bien, efectivamente tal y como lo manifiesta la iniciadora en su parie
expositiva, la codificacion estatal en materia civil y familiar, tiene a bien sefnalar dentro
de sus disposiciones gue todos aquellos actos del estado civil de la persona deben
quedar asentados formaimente en un documento publico, el cual debe tener validez
oficial para acreditar dichas circunstancias ante la entidad que asi corresponda. Bajo
ese contexto, este érganc dictaminador se encuentra en sintonia con el heche de que
ningun cuerpc normativo vigente condiciona la validez y eficacia de estas actas en el
tiempo, ni tampoco el Registro Civil les establece una vigencia, por lo que comprende el
razonamiento encaminado a que tales documentos no deben ser solicitados bajo el

requisito de una temporalidad determinada.

Sin embargo, resulta importante sefialar para los efectos del presente dictamen, que las
particularidades de las personas cambian constantemente, atendiendo a su desarrolio
fisico, madurez, relaciones afectivas, relaciones de filiacion, hasta su defuncion (p. €j.
un menor de edad puede ser reconocido por alguno de los progenitores, puede
emanciparse, o bien, una persona puede tener descendientes, divorciarse, caer en

estado de interdiccion, ser declarado ausente, entre otros).

De todo ello, mas alla del caracier gravosoc que pudieran representar tales acciones
gubermamentales, esta Comision advierte la necesidad de las autoridades de los fres
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ﬁwdenes de gobierno, de verificar que las personas se encuentran en el estado
civil que dicen tener, ello, a través de las anotaciones marginales que realiza el oficial
del Registro Civil correspondiente. Al ser un deber de cualquier autoridad vigilar que el
estado clvil invocado es el que corresponde justamente a la realidad, es que se hace
necesario para las instituciones publicas solicitar que el acta presentada tenga una
vigencia minima, ello con la finalidad de dar certeza juridica al acto que se esta
realizando.

En ese tenor y atendiendo a la inquietud de la iniciadora, este Cuerpo Colegiado, a fin
de buscar un equilibrio entre lo ya expuesto, considera acertado hacer un llamado a
todas las autoridades del Estado, no en un sentido limitado para que se abstengan
drasticamente de exigir como requisito que las actas del estado civil de las personas
cumplan con una vigencia determinada, sino para que analicen la posibilidad de
establecer convenios de coordinacion y colaboracion con la Direccion del Registro Civil,
a fin de que puedan cotejar con este 6rgano oficial las actas requeridas para cualquier
tipo de tramite; todo ello, con la intencion de generar una alternativa para gue las
dependencias publicas puedan verificar a través de un mecanismo diverso su validez, y
que el usuario pueda utilizar un mismo documento hasta que su situacion juridica haya
variado, o bien, hasta que por alguna circunstancia ajena ya no le sea posible

presentario.

IV.- En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 87, 88 y 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, los
integrantes de la Comision de Justicia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea
el siguiente:
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ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente a los titulares de los Poderes Ejecutivo
v Judicial, de los Organismos Auténomos, Organismos Descentralizados, asi como de
los 67 Municipios que conforman la Entidad, para que dentro del ambito de sus
respectivas competencias, analicen la posibilidad de establecer convenios de
coordinacién y colaboracion con la Direccion del Registro Civil, con el fin de generar una
alternativa para que sus dependencias puedan verificar a traves de un mecanismo
diverso la vigencia de las actas del Estado Civil requeridas para cualquier tipo de
tramite.

ECONOMICO.- Turnese a la Secretaria para que elabore la Minuta de Acuerde en los

términos que deba enviarse.

D A D O en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, a
los veinte dias del mes de diciembre de 2016.

POR LA COMISION DE JUSTICIA

f
(’ﬂ-" B *% —"-.4’4_/
DIP. LAURA MONICA MARIN FRANCO
PRESIDENTA
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DIP. MARIA ISELA TORRES
HERNANDEZ
SECRETARIO

Fecha de aprabacion por la Comision:
/5 de - -de éf__.*.fé
Ap do por

unanimidad mayoria
\atos a favor
Votos en contra
Abstenciones
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