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Al respecto, resulta ilustrativa las tesis de jurisprudencia P./J.

103/2000 y P./J,106/2000, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

cuyo rubro, texto y datos de identificacion, a continuacion se citan:

Palacio Lenisla

Cemro Chib

“MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS.
BASES A LAS QUE SE ENCUENTRA SUJETO EL PRINCIPIO DE
RATIFICACION DE AQUELLOS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La posibilidad de ratificacion de los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados consagrada en el articulo 116,
fraccion I, pendltimo parrafo, de la Constitucion Federal, como condicién
para obtener la inamovilidad, debe entenderse referida a la actuacion del
funcionario federal y no asi a la sola voluntad de! 6rgano u 6rganos a los
que las Constituciones Locales otorgan la atribucion de decidir sobre tal
ratificacion, en tanto este principio ha sido establecido como una de las
formas de garantizar la independencia y autonomia judicial, no sélo comeo
un derecho de tales servidores publicos sino, principalmente, como una
garantia de la sociedad de contar con servidores idoneos que aseguren una
imparticion de justicia pronta, completa e imparcial en los términos
sefalados en el articule 17 constitucional. En consecuencia, tal posibilidad
se encuentra sujeta a lo siguiente. 1) A la premisa basica de que el cargo
de Magistrado no concluye por €l solo transcurso del liempo previsto en las
Constituciones Locales para la duracién del mismo: 2) A la condicion
relativa de que el funcionario judicial de que se trate haya cumplido el plazo
del cargo establecido en las Constituciones Locales; y 3) A un acto
administrativo de orden publico de evaluacion de la actuacion de los

Magistrados, que se concreta en la emision de dictamenes escritos en los

52

lative: €, Libartad &9 ,r' Tels: (614) 412 2200 / 07 BDD 220 &B4R

ushua, Chik, CF 31000 ,f .-....,,-,-'.r.Lr_'.r|-__'._~,'.§§,n'_!'..!'.:.'1.-1“;1__-:.-_.[]_.1-.1._



*2016, Ao de Elisa Griensen Zambrang”

H OONGRESQ DEL ESTADO
DECHIFIUAFILA

Comisién Primera de Gobernacion
y Puntos Constitucionales

gue se precisen las causas por las que se considera que aquéllos deben o
no ser ratificados, antes de que concluya el periodo de duracién del cargo,
para no afectar la continuidad en el funcionamiento normal del dérgano
jurisdiccional y, preferentemente, aplicando reglas fijadas de antemano y
que sean del conocimiento pulblico para garantizar que la calificacion
realizada atienda a criterios objetivos, lo que implica un examen minucioso
del desempefio que se haya tenido y, por tanto, un seguimiento de la
actuacion del Magistrado relativo que conste en el expediente que haya
sido abierto con su designacion y que se encuentre apoyado con pruebas
que permitan constatar la correcta evaluacion de su desempefic en la
carrera judicial y su comprobacion mediante los medios idoneos para ello,
como puede serlo |a consulta popular, en tanto los requisitos exigidos para
la designacion, como son la buena reputacion y la buena fama en el
concepto publico tienen plena vigencia para el acto de ratificacion y significa
fa exigencia de que el dictamen que concluya con la ratificacion, debe
basarse no solo en la ausencia de conductas negativas por parte del
funcionario judicial cuya actuacién se evalle, sino en la alta capacidad y
honorabilidad que lo califiguen como la persona de excelencia para seguir
ocupando el cargo, dictamen que debe ser emitido siempre, ya sea gque se
concluya en la ratificacion o no del Magistrado, ante el interés de la
sociedad de conocer a ciencia cierta, por conducto del érgano u 6rganos
correspondientes, la actuacion ética y profesional de los funcionarios
judiciales relativos.” (Jurisprudencia P./J. 103/2000, publicada en la pagina
11, del tomo Xll, octubre de 2000, de la Novena Epoca de! Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, numero de registro 190,974).
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“INAMOVILIDAD JUDICIAL. NO SOLO CONSTITUYE UN
DERECHO DE SEGURIDAD O ESTABILIDAD DE LOS
MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES QUE
HAYAN SIDO RATIFICADOS EN SU CARGO SINO,
PRINCIPALMENTE, UNA GARANTIA A LA SOCIEDAD DE
CONTAR CON SERVIDORES IDONEOS.

La inamovilidad judicial, come uno de los aspectos del principio de
seguridad o estabilidad en el gjercicio del cargo de Magistrados de
los Poderes Judiciales Locales, consagrado en el artfculo 1186,
fraccion Ill, de la Carta Magna, se obtiene una vez que se han
satisfecho dos condiciones: a) el gjercicio del cargo durante el tiempo
sefialado en la Constitucién Local respectiva y b) la ratificacion en el
cargo, que supone que el dictamen de evaluacion en fa funcién arrojé
como conclusion que se trata de la persona idénea para
desempenfiario. La inamovilidad asi adquirida y que supone que los
Magistrados que la han obtenido "sélo podran ser privados de sus
puestos en los términos que determinen las Constituciones y Leyes
de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos de los Estados”
constituye no sélo un derecho del funcionanio, pues no tiene como
objefivc fundamental su proteccién, sino, principalmente, una
garantia de la sociedad de contar con Magistrados independientes y
de excelencia que realmente hagan efectivos los principios que en
materna de administracion de justicia consagra nuestra Carta Magna,
garantia que no puede ponerse en tela de juicio bajo el
planteamiento de que pudieran resultar beneficiados funcionarios sin

la excelencia y diligencia necesarias, pues ello no seria
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consecuencla del principic de inamovilidad judicial sino de un
inadecuado sistema de evaluacion sobre su desempefic que
incorrectamente haya levado a su ratificacion. De ahi la importancia
del seguimiento de la actuacion de los Magistrados que en el
desempefio de su cargo reviste y de que el aclo de ratificacion se
base en una correcta evaluacion, debiéndose ftener presenie,
ademas, que la inamovilidad judicial no es garantia de impunidad, ni
tiene por qué propiciar gue una vez que se obtenga se deje de actuar
con la excelencia profesional, honestidad invulnerable y diligencia
gue el desempefio del cargo exige, en fanto esta garantia tiene sus
limites propios, ya que implica no sélo sujecién a la ley, sino también
la responsabilidad del juzgador por sus actos frente a la ley, de lo
que deriva que en la legisiacion local deben establecerse adecuados
sistemas de vigilancia de la conducta de los Magistrados y de
responsabilidades fanlo administrativas como penales, pues el
gjercicic del cargo exige que los requisitos constitucionalmente
establecidos para las personas que lo ocupen no sélo se cumplan al
momento de su designacion y ratificacion, sino que deben darse de
forma continua y permanente. prevaleciendo mientras se
desempefien en el cargo.” (Jurisprudencia P./J. 106/2000, publicada
en la pagina 8, del tomo XllI, octubre de 2000, de |la Novena Epoca
del Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta, numero de
registro 190,971).

Y en lo que se refiere a la ratificacion o reeleccion de los magistrados

de los Poderes Judiciales Locales, la resolucion que dirimié la controversia
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constitucional 4/2005, origen de la jurisprudencia P./J. 22/2006 —que enseguida
se lranscribe—, en la que el Plenc de ese Alto Tribunal sostuvo que: I. La
ratificacién: a) es una institucion juridica mediante la cual se confirma a un
juzgador que pretende la continuidad en el cargo, previa evaluacion objetiva de su
actuacion; b) es un derecho a favor del funcionario judicial para que se tome en
cuenta el iempo ejercido como juzgador y se le dé a conocer el resultado de su
evaluacién, y, al mismo tiempo, es una garantia que opera en favor de la
sociedad, ya que ésta tiene derecho a contar con juzgadores idoneos; c) no
depende de la voluntad discrecional de los 6rganos a quienes se encomienda,
sino del ejercicio responsable de una evaluacion objetiva; y d) no se produce de
manera automatica, sino que es necesario realizar una evaluacion, en la gue el
grgano u organcs competentes para decidir, estan obligados & llevar un
seguimiento de la actuacion del funcionario en el desempefio de su cargo para
poder evaluar las pruebas relativas y determinar su idoneidad para permanecer o
no en el cargo de magistrado; y Il. La evaluacién sobre la ratificacién es un acto
administrativo de orden ptiblico de naturaleza imperativa, que se concreta con la
emision de dictamenes escritos, en los cuales el érgano decisivo precise de
manera debidamente fundada y motivada las razones sustantivas, objetivas y
razonables de su determinacion, lo cual se justifica dado el interes de |a sociedad
en conocer la actuacion etica y profesional de los funcionarios judiciales que

tienen a su cargo la imparticion de justicia.

“RATIFICACION © REELECCION DE FUNCIONARIOS
JUDICIALES (MAGISTRADOS DE TRIBUNALES SUPERIORES
DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA
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CONSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS Y NOTAS
BASICAS.

La ratificacion es una institucion jurfdica mediante la cual se confirma
a un juzgador, previa evaluacion objetiva de su actuacion en el cargo
que venia desempefiando para determinar si continuara en el mismo
o no. Surge en funcion directa de la actuacién del funcionario judicial
durante el tiempo de su encargo, siempre y cuando haya demostrado
que en el desemperio de ésle, actué permanentemente con
diligencia, excefencia profesional y honestidad invulnerable, de
manera que puede caraclerizarse como un derecho a favor dsl
funcionario judicial que se traduce en gue se tome en cuenta el
tiempo ejercido como juzgador y en conocer el resultado obtenido en
su evaluacién. No depende de la voluntad discrecional de los
drganos a quienes se encomienda, sino del gjercicio responsable de
una evaluacion objetiva que implique el respeto a los principios de
independencia y autonomia jurisdiccionales. Mantiene una dualidad
de caracteres en tanto es, al mismo tfempo, un derecho del servidor
Jurisdiccional y una garantia que opere a favor de la sociedad ya que
ésla tiene derecho a contar con juzgadores idéneos que aseguren
una imparticion de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial. No
se produce de manera automéatica, pues para que tenga lugar, y en
tanto surge con motivo del desempefio que ha tenido un servidor
Jurisdiccional en el lapso de tiempo que dure su mandato, es
necesario realizar una evaluacién, en la que el 6rgano y 6rganocs
competentes o facultados para decidir sobre ésta, se encuentran
obligados a llevar un seguimiento de la actuacién del funcionario en
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el desempefic de su carge para poder evaluar y determinar su
idoneidad para permanecer o no en el carge de Magistrado, lo que lo
llevara a que sea o no ratificado. Esto ditimo debe estar avalado
mediante las pruebas relativas que comprueben el correcto uso, por
parie de los 6rganos de poder a quienes se les otorgue la facultad de
decidir sobre la ratificacion, de tal atribucién, para asl comprobar que
el ejercicio de dicha facultad no fue de manera arbifrania. La
evaluacion sobre la ratificacion o reeleccion a que tiene derecho el
juzgador y respecio de la cual la sociedad esta interesada, es un acto
administrativo de orden publico de naturaleza imperafiva, gue se
concreta con la emisién de dictamenes escritos, en los cuales el
organo U organos que lienen la alribucion de decidir sobre la
ratificacion o no en el cargo de los Magistrados, precisen de manera
debidamente fundada y motivada las razones sustantivas, objetivas y
razonables de su determinacion, y su justificacion es el interés que
tiene la sociedad en conocer la actuacion ética y profesional de los
funcionarios judiciales que tienen a su cargo la imparticién de justicia.
Asi entonces, el cargo de Magistrado no concluye por el solo
transcurso del iempo previsto en las Constituciones Locales relativas
para la duracion del cargo, pues ello atentaria contra el principic de
seguridad y estabilidad en fa duracion del cargo que se consagra
como una de las formas de garantizar la independencia y autonomia
judicial al impedirse que continten en el ejercicio del cargo de
funcionarios judiciales idéneos. También se contrariaria el principio
de carrera judicial establecido en la Constitucion Federal, en el que

una de sus caracteristicas es la permanencia de los funcionarios en
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los cargos como presupuesto de una eficaz administracion de
justicia. Estas son las caracteristicas y notas basicas de la
ratificacion o reeleccién de los funcionarios judiciales, en concrefo, de
los Magistrados que integran los Poderes Judiciales Locales.”
(Jurisprudencia P./J. 22/2006, publicada en la pagina 1535, del tomo
XX, febrera de 2006, de la Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, numero de registro 175,818).

Asimismo, las diversas jurisprudencias P./J. 23/2006 y P./J. 24/2006
—que a continuacion se reproducen—, derivadas lambién de esa controversia
constitucional, en las que el Pleno del Maximo Tribunal emitio criterio acerca de
que la decision sobre la ratificacién o no de magistrados de los Poderes Judiciales
Locales es un acto que, aunque no esta formalmente dirigido a los gobernados,
tiene una trascendencia institucional superior a la de un mero acto de relacién
intergubernamental, en virlud de gue la sociedad es la destinataria directa del
derecho de acceso a la jurisdiccion y por ello esta interesada en que esa actividad
publica la ejerzan funcionarios judiciales aptos e idéneos para hacer efectivo tal
derecho; lo que hace exigible que los drgancs competentes para emitir los
dictamenes de ratificacion o no de magistrados estatales, cumplan con los
principios constitucionales de fundamentacion y motivacion mediante: a) la
emisién por escrito del dictamen de ratificacién o no ratificacion, a efecto de
posibilitar que tanto el funcionario judicial en cuestion, como la sociedad, tengan
pleno conocimiento de los motivos por los que la autoridad competente determing
ratificar o no al servidor publico; y, b) la explicacion sustantiva, objetiva y
razonable, en dicho dictamen, del porqué se decidio |a ratificacién o no ratificacion

del funcionario judicial correspondiente; explicacion que, ademas, debe realizarse
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en forma personalizada e individualizada, refiriéndose a su -actuacién en el
desempeno del cargo, esto es, que debe existir una motivacion reforzada de tales
actos de autoridad.

“RATIFICACION O NO DE FUNCIONARIOS JUDICIALES
LOCALES. LA DECISION CORRESPONDIENTE ES UN ACTO
QUE TRASCIENDE LOS AMBITOS INTERNOS DE GOBIERNO,
POR LO QUE ES EXIGIBLE QUE ESTE DEBIDAMENTE
FUNDADA Y MOTIVADA.

La ratificacién o no de funcionarios judiciales tiene una dualidad de
caracferes, ya gue, por un fado, es un derecho a su favor que se
traduce en que se lome en cuenta el iempo efercido como juzgador y
en conocer el resultado obtenido en su evaluacién y, por otro, es una
garantia que opera en favor de la sociedad, ya que ésta tiene
derecho a contar con juzgadores idénecs que aseguren una
imparticion de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial. Asl, la
decision sobre la ralificacion o no de los Magistrados de los
Tribunales Locales no es un acto que quede enclaustrado en los
ambitos internos de gobierno, es decir, enfre auforidades, en
atencion al principio de division de paderes, sino que aunque no esta
formalmente dirigido a los ciudadanos, tiene una trascendencia
institucional juridica muy superior a un merc acto de relacion
intergubermamental, pues al ser la sociedad la destinataria de Ia
garantia de acceso jurisdiccional, y por ello estar interesada en que
le sea otorgada por conducto de funcionarios judiciales idéneos que
realmente la hagan efectiva, es evidente que tiene un impacto directo
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en la sociedad. En virtud de lo anterior debe exigirse gue al emitir
este lipo de aclos los Grganos compefentes cumplan con las
garantias de fundamentacién y motivacion, es decir, que se advierta
que realmente existe una consideracion susfantiva, objetiva y
razonable y no meramente formal de la normatividad aplicable.”
(Jurisprudencia P./J. 23/20086, publicada en la pagina 1533, del fomo
XXIll, febrero de 2006, de la Novena Epnca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, numero de registro 175,820).

"RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS
JUDICIALES LOCALES. SU FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
Las garantias conslitucionales de fundamentacién y mofivacion,
tratandose de los acios de las autonidades encargadas de emilir los
dictamenes de ratificacion de Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados, deben surtirse de la siguliente
manera. 1. Debe existir una norma legal que otorgue a dicha
auforidad la facultad de actuar en deferminado sentido, es decir,
debe respetarse la delimitacion constitucional y legal de la esfera
competencial de las autoridades. 2. La referida autoridad debe
desplegar su actuacion como lo establezca la ley, y en caso de gue
no exista disposicién alguna en ese sentido, podra determinarse por
aquélla, pero siempre en pleno respeto al articulo 118, fraccion lll, de
la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos. 3. Deben
existir los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que
permitan colegir que procedia que las auforidades emisoras del acto

acluaran en ese sentido, es decir, que se den los supuestos de
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hecho necesarios para activar el ejercicio de esas compstencias. 4.
En la emision del acto deben explicarse sustantiva y expresamente,
asf como de una manera objetiva y razonable, los motivos por los
que la autoridad emisora determind la ratificacion o no ratificacion de
los funcionarios judiciales correspondientes y, ademds, debera
realizarse en forma personalizada e individualizada, refiriéndose @ la
actuacion en el desempefio del cargo de cada uno de ellos, es decir,
debe existir una motivacion reforzada de los actos de autoridad. 5. La
emisién del dictamen de ratificacion o no ratificacion es obligatoria y
deberd realizarse por escrito, con la finalidad de que tanto el
funcionario judicial que se encuentre en el supuesto, como la
sociedad, tengan pleno conocimiento respecto de los motivos por los
que la autoridad competente determiné ratificar o no a dicho
funcionario judicial, por tanto, la decision correspondiente debe
hacerse del conocimiento del funcionario, mediante notificacion
personal, y de la sociedad en general, mediante su publicacion en el
Periédico Oficial de /a entidad.” (Jurisprudencia P./J. 24/2006,
publicada en la pagina 1534, del tomo XXIII, febrero de 2006, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
nimero de registro 175,819).

Partiendo de la premisa de que uno de los elementos que sustentan
la independencia y autonomia judiciales, lo es la institucion de la ratificacion o
reeleccion de los magistrados de los poderes judiciales, la que, conforme a los
preceptos referidos con antelacion, debe hacerse al término del tiempo por el que

fueron nombrados y mediante dictamen en el gue se expliquen sustantiva, objetiva
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y razonadamente, los motivos por los cuales se determina la ratificacion o no
ratificacion del magistrado y, ademas, se realice en forma personalizada e
individualizada (motivacion reforzada), asi como de que uno de los fines que se
buscan con el establecimiento de esas exigencias es el de salvaguardar el
derecho que tiene la sociedad a contar con magistrados capaces, honestos e
idéneos que, en el desempefio de su encargo, garanticen a los ciudadanos el
acceso a una justicia de calidad, pronta, imparcial y completa. Es incuestionable
gque; cuando el procedimiento respectivo no se ajusta a la pauta temporal
establecida en las disposiciones constitucionales y legales aplicables y se lleva a
cabo con excesiva anticipacién, o en el dictamen respectivo no se explicitan las
razones que se tuvieron en cuenta para ratificar o reelegir a un magistrado, se
contravienen no Unicamente los principios de independencia y autonomia
judiciales, contenidos en los articulos 17 y 116, fraccion lil, de la Constitucién
Federal, sino también el derecho de los ciudadanos de acceder a una justicia
pronta, completa, imparcial y de calidad, implicito en esos numerales. Tal como
innegablemente sucedio en el caso en estudio, pues las decisiones de reelegir a la
magistrada de la Sala Civil y al magistrado de la Sala Penal regionales del Distrito
Judicial Hidalgo, con cabecera en Hidalgo del Parral Chihuahua, se emitieron con
excesiva anticipacién al cumplimiento del término para el que iniciaimente fueron
nombrados y en los dictamenes que sirvieron de base para esa decision no se
explicaron los motivos por los cuales debia concluirse que, por sus cualidades
personales y profesionales y su desempefio en sus cargos, reunian las

caracteristicas exigidas para permanecer en ellos.

4. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.
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DESCRIPCION CRONOLOGICA DEL PROCEDIMIENTO DE REELECCION:

El procedimiento de reeleccion (como instrumento para garantizar la
inamovilidad judicial, como previamente se senaldé, en aras de consolidar el
principio democratico de division de poderes), se encuentra establecido y regulado
en la Constitucion local (articulo 107) y Ley Organica del Poder Judicial del Estado
(articulos 184 y 185a a 185f) y Ley Organica del Poder Legislativo, vigentes hasta

octubre 29 de 2014. Dichos dispositivos, en su porcion normativa, sefialan:

Constitucion del Estado:

"Articilo 107. Los magistrados del Supremo Tribuna! de Justicia y los
Jueces de Primera Instancia duraran en su encargo fres afios, al término de los cuales, sf
fueren reelecios los primeros por el Congreso y los segundos por las dos terceras paries
del nimero de magistrados presentes en el Pleno, seran inamovibles y solo podran ser
destituidos en los casos que determine esta Constitucion o las leyes.

La reeleccibn, en su caso, de los magistrados del Supremo Tribunai de
Jusficia, se realizard previa emision de un dictamen, en el que se tomardn en cuenfa, de
conformidad con la Ley Orgénica respectiva, el desempeio que hayan tenido en el
gjercicio de su funcion; los resuitados de las visitas de inspeccion; el grado académico,
que comprende el nivel de estudios con que cuenle el servidor publico, asi como los
diversos cursos de actualizacion y especializacion acreditados de manera fehacienie; no
haber sido sancionado por falta grave, con molivo de una queja de caracier
adminisirativa; y, los deméas elementos que se consideren pertinentes, siempre que
consten de manera indubitable.

Ley Organica del Peder Judicial.
"ARTICULO 184.- Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y los

Jueces de primera instancia seran nombrados por tres afios y devendran inamovibles si, al
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témmino de su encargo, los primeros son reelectos por el Congrese y los segundos por ias
dos terceras partes de los magistrados presentes en el Pleno.

ARTICULO 185.- Se precisa el consentimiento de los magistrados
inamovibles para ser adscritos a sala diversa de la gue ocupan.

Sélo el Congreso podré separarlos de su cargo, mediante declaracion de
proceder en su contra por la probable responsabilidad que pudieran tener en algun delito,
asi como a consecuencia de sancion impuesta en juicio politico o derivada de un
procedimiento administrativo que asf lo amerite.

ARTICULO 185-a.- Corresponde al Congreso del Estado, reelegir, en su
caso, a los magistrados al Supremo Tribunal de Justicia y declarar su inamovilidad, en las
términos del articulo 107 de la Constitucién Local, cuando el funcionario judicial redna los
siguientes requisitos: |. Aprobar su desempefio como juzgador, mediante evaluacion en la
que se consideren los elementos a que se refiere el segundo parrafo de dicho articulo; y
Il Tener proximos por cumplir los tres aflos en su desempefio como Juzgador.

La garantia de permanencia se reconocera, segin el caso, a traves de la
reeleccion y la consecuente inamovifidad.

ARTICULO 185-b- El tramite de los expedientes de magistrados no
inamovibles correspondera al Presidente del Supremo Tribunal de Justicia.

ARTICULO 185-c adicionado mediante Decreto 951-07 Il P. O. publicado
en el P. O. E. el 29 de septiembre de 2007, en vigor el dia inmediato posterior a la
vigencia de fa reforma constitucional. ARTICULO 185-c.- El Presidente levantars, con seis
meses de antelacién, una cerificacion en el expediente personal del funcionanio de que se
trate, en la que hara constar el vencimiento del plazo de tres afios a que alude el articulo
107 de la Constitucion Local.

El magistrado podra hacer del conocimiento del Presidente el vencimiento
del plazo, con la oportunidad mencionada.

ARTICULO 185-d.- El Presidente emitird un acuerdo en e que se decretara
&l inicio del procedimiento de reeleccion o no, por lo que:
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I. Dispondré que se forme y registre el expediente bajo el
nomero que le corresponda, al cual debera agregarse copia autonzada de la
certificacion a que se refiere el articulo anterior y, en su caso. el comunicado
del funcionario;

ll. Ordenara que se publigue &l inicio del procedimiento por una
vez en el Peritdico Oficial del Estado, asi como en los estrados, su sifio oficial
de la red informatica y lugares mas visibles del organo junsdiccional de su
adscripcidn, a efecto de hacer saber al publico en general, el nombre del
servidor publico sujeto a reeleccion. Dentro del improrogable plazo de cinco
dias hdbiles. contados a partir del siguiente al en que se hubiera publicado en
el Pericdico Oficial del Estado. cualquier interesado podré formular por escrite,
de manera respetucsa, las observaciones en relacién con dicho funcionario,
mismo que fendrd derecho a replica.

lll. Comunicaré el inicio del tramite al funcionario respectivo,
para gue ofrezca copia certificada de las constancias refativas a los cursos de
posgrado concluidos y demas datos que estime pertinenles;

IV. Requerira al Coniralor del Poder Judicial del Estado para que
remita informe de los procedimientos administrativos formados en contra del
servidor publico. asi como un informe de la evolucion de su situacion
patrimonial,

V. Ordenard recabar la Informacidon esiadistica sobre ia
actividad del funcionario sujeto a resleccion;

VI Integrard los resultados de las visitas de inspeccion
ordenadas por el Pleno, de los informes circunstanciados y de los
procedimientos administrativos disciplinarios formufados en conira del servidor
publico; y

Vil. Turnara el expediente al Congreso del Esfado, noventa dias
antes de la fecha de vencimiento del plazo por el que fue designado el
magistrado. La omision de esta disposicién es causa de responsabifidad.
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ARTICULO 185-e.- El expediente serd tumado por el Presidente del
Congreso o de la Diputacién Permanente, segun corresponda, a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, a fin de que elabore el dictamen cormespandiente
para someterio al Pleno Legisiativo.

Antes de proceder a volar, los dipulados se podran enlistar para la
discusion del dictamen, en los términos de la Ley Orgédnica del Poder Legislativa. El
sentido del voto de cada diputado seré a favor o en contra del resolutivo del dictamen,
mismo que se limitaréa a expresar si es de reelegirse o destituirse al magistrado en
cuesfion.

Los magistrados podran ser reelecfcs o no, si asi se justifica por el
Congreso, con la votacién de las dos terceras parles de los diputados presentes,
mediante escrutinio secrato.

ARTICULO 185-f- E! Presidente de la Mesa Directiva o de la Diputacién
Permanente comunicarsd a los magistrados el sentido de la resolucion que se dicte en el
procedimiento de reeleccion o no, en su caso. Cuando de la resolucion devenga la
reeleccion y la inamovilidad del funcionario judicial, se le rendira fa protesta definitiva ante
el Plenc.”

Asi, en el procedimiento de reeleccion intervienen el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, por el Poder Judicial, y el Congreso del Estado. Al
detalle:

I. En sede judicial:

1. Con seis meses de antelacion al vencimiento del plazo de tres
anos para el que fue nombrado, el Presidente;

A. Levantara la certificacion en el expediente personal del funcionario
a reelegir respecto de ese dato (su vencimiento).

B. Debera emitir acuerdo de inicio del procedimiento de reeleccion.

C. Ordenara la formacién de un expediente y proveera la recepcion
de: los informes del Contralor del Tribunal, sobre la existencia o no de
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procedimientos administrativos y la situacion patrimonial de aquel funcionario; los
resultados de las visitas de inspeccion que haya ordenado el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia; la informacion estadistica del funcionario sujeto a reeleccion;
y la certificacién del vencimiento del plazo para el que fue designado, y

D. Dispondra la publicacién del inicic del procedimiento en el
Periodico Oficial del Estado, los Estrados del Tribunal Superior de Justicia, el sitio
oficial de la red informatica y lugares mas visibles del organo jurisdiccional.
Publicacion que contendra el expreso sefialamiento de cinco dias para que
cualquier interesado formule, por escrito, sus observaciones sobre el funclonario
sujeto a reeleccién, Este tiene derecho a réplica.

2. El funcionario sujeto a reeleccion debera ofrecer copia de sus
constancias de cursos y demds datos pertinentes, y

3. Integrado el expediente con las documentales descritas, el
Presidente del Tribunal lo remitira al Congreso del Estado noventa dias antes de
la fecha de vencimiento del plazo por el que fue designado.

ll. En sede legislativa:

1. El Presidente del Congreso o, en su caso, de la Diputacion
Permanente, lo turnard a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
para su dictamen.

2. La Comision Legislativa, como instancia encargada de elaborar el
dictamen relativo a la idoneidad de la reeleccion o no reeleccion del magistrado,
debera realizar, dentro de los noventa dias siguientes e inmediatamente previos al
vencimiento del termino para el que aquel fue designado, un exhaustivo analisis
de su desempefio y una evaluacion de la funcion realizada hasta ese momenio.

Se trata de un examen cualitativo, que debe ir mas alla de lo meramente
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cuantitativo, en el que la comisién, es obvio, tomara en cuenta el contenido del
expediente turnado por el Presidente del Poder Judicial, con las verificaciones que
estime necesarias, pero, cabe precisar, sin que esté constrefiido a él o impedido

para realizar las indagaciones que estime pertinentes.

Resuita aplicable al respecto, en tanto destaca la obligatoria y previa
evaluacion del servidor judicial como manifestacion del ejercicio responsable de la
facultad para reelegirlo o no, la Jurisprudencia Constitucional P.J. 107/2000,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable
en la pagina 30 del Tomo Xil Octubre de 2000 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro y contenido siguientes: “RATIFICACION O
REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 118,
FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS Y
NOTAS BASICAS. La ratificacion es una institucion juridica mediante la cual se
confirma a un juzgador, previa evaluacion objetiva de su actuacién en el cargo
que venia desempefiando para determinar si continuara en el mismo o no. Surge
en funcién directa de la actuacion del funcionario judicial durante el tiempo
de su encargo, siempre y cuando haya demostrado que en el desempefio de
éste, actué permanentemente con diligencia, excelencia profesional y
honestidad invulnerable, de manera que puede caracterizarse como un derecho
a favor del funcionario judicial que se traduce en que se tome en cuenta ef tiempo
glercido como Jjuzgador y en conocer el resultado obtenido en su evaluacion. No
depende de la voluntad discrecional de los 6rganos a guienes se encomienda,
sino del ejercicio responsable de una evaluacién objetiva que implique el
respeto a los principios de independencia y autonomia jurisdiccionales.

69

i Legislstive: C L:?:er'::;:_f__r:-? / Tels: (6141412 3200 / 01 800 220 &4B48
ihughua, Chih, CP. 31000 J/ wwweongrezochihuahua.gob.mx



*2016, Ano de Elisa Griensen Zambrano”

Comisién Primera de Gobernacion
y Puntos Constitucionales

Mantiene una dualidad de caracteres en tanto es, al mismo tiempo, un derecho del
servidor jurisdiccional y una garantia que opere a favor de la sociedad ya que
ésta tiene derecho a contar con juzgadores idoneos que aseguren una
imparticién de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial No se produce
de manera automatica, pues para que tenga lugar, y en tanto surge con motivo de!
desempenio que ha tenido un servidor jurisdiccional en el lapso de tiempo que dure
sy mandato, es necesario realizar una evaluacion, en la que ef drgano y
6rganos competentes o facultados para decidir sobre éslta, se encuentran
obligados & llevar un seguimiento de la actuacion del funcionario en &l
desempefio de su cargo para poder evaluar y determinar su idoneidad pare
permanecer o no en el cargo de Magistrado, lo que lo llevara a que sea 0 no
ratificado. Esto ultimo debe estar avalado mediante las pruebas relativas que
comprueben el correcto uso, por parie de los érganos de poder a quienes se les
otorgue la facultad de decidir sobre la ratificacion, de tal atribucion, para asi
comprobar que el ejercicio de dicha facultad no fue de manera arbitraria, La
evaluacion sobre la ratificacion o reeleccion a que tiene derecho el juzgador y
respecto de la cual la sociedad esta interesada, es un acto administrativo de orden
publico de naturaléza imperaliva, que se concreta con la emision de dictamenes
escrfos, en los cuales el 6rgano u drgancs que lienen la alribucién de decidir
sobre la ratificacién o no en el cargo de los Magistrados, precisen de manera
debidamente fundada y molivada las razones sustantivas, objelivas y razonables
de su determinacién, y su jusiificacién es el interés que tiene la sociedad en
conocer la actuacion élica y profesional de los funcionarios judiciales que tienen a
su cargo la Imparticién de justicia. Asl entonces, el carge de Magisirado no
concluye por el solo transcurso del tiempo previsto en las Constituciones Locales
relativas para la duracion del cargo, pues ello afentaria contra el principio de
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seguridad y estabilidad en la duracién del cargo que se consagra como una de las
formas de garantizar la independencia y autonomia judicial al impedirse que
continden en el gjercicio del cargo de funcionarios judiciales idéneos. También se
contrariaria el principio de carrera judicial establecido en ia Constitucién Federal,
en el que una de sus caracteristicas es la permanencia de los funcionarios en los
cargos como presupuesto de una eficaz administracion de justicia. Estas son las
caracteristicas y notas basicas de la ratificacion o reeleccién de los funcionarios
Jjudiciales, en concreto, de los Magistrados que integran los Poderes Judiciales
Locales.”

3. La Comision proveera la elaboracion del dictamen una vez
agotada la investigacicn y evaluado el desempefio, conviniendo sus puntos. esto
es si se reelige o no al funcionario. Dictamen que una vez firmado por los
diputados integrantes de la comisién, se remitira, junto con los votos particulares si
los hubiere, a los Diputados Secretarios del Congreso para que dicho dictamen
sea enlistado en el Orden del Dia. Y:

4. En la sesién plenaria correspondiente:

A. Luego de su lectura y discusion, se procede a su votacién por
cedula. Para su sancion, debera ser aprobado por las dos terceras partes de los
Diputados presentes. Y

B. Sancionado el dictamen, se remitira al Ejecutivo para su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

DESCRIPCION CRONOLOGICA EN EL CASO CONCRETO.

1. La titularidad de las salas regionales en materia civil y penal, con
sede en Hidalgo del Parral Chihuahua, fue asignada por la Sexagésima Cuarta
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Legislatura del Congreso del Estado, el 17 de diciembre de 2013, a la licenciada
Ofilia Flores Anguiano y al licenciade Gerardo Javier Acosta Barrera,
respectivamente.

Dichos nombramientos se publicaron en el Periédico Oficial del
Estado numero 104, el Sabado 28 de diciembre de 2013, mediante los Decretos
nimeros 313/2013 | P.O. y 314/2013 | P.O., en cuyo articulo transitorio segundo
(en ambos casos) se establecié como inicio de su vigencia el dia siguiente de su
publicacion, esto es, el 29 de diciembre de 2013°. Y por un término de tres afios.
por disposicion expresa de la Constitucion local (articulo 107).

2. El entonces Presidente del Tribunal Superior de Justicia,
licenciado Gabriel Humberto Sepulveda Reyes:

A. En fecha 17 de junio de 20186, dio inicio al tramite de reeleccién
de ambos funcionarios certificando en sus expedientes personales, como fecha de
vencimiento del encargo de magistrados del Tribunal Superior de Justicia que
desempenaban, el 17 de diciembre de 2016.
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B. Integro los expedientilios numeros 416/2016 y 415/2016 con los
informes que elaboraron el Contralor del Tribunal (sobre la existencia o no de
procedimientos administrativos y de situacion patrimonial) y el encargado de la
Estadistica (acerca de la estadistica de las salas a cargo de los aludidos
magistrados) y las constancias que los sujetos a ratificacion consideraron
pertinentes, y

C. El 19 de septiembre de 2016, mediante oficios numero S2704 y
$2703. los remitio al Congreso del Estado; fecha en que fueron recibidos (los
expedientes) en instancia legislativa.

3. La Presidenta de la Diputacion Permanente ios turné ese dia 19
de septiembre de 2016, a la Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su dictamen.

4. En esa comision legislativa:

A. El mismo 19 de septiembre, su Presidente y Secretaria, citaron a
reunién para el dia siguiente a2 fin de analizar sendos proyectos de dictamen
elaborados con ese fin, y

B. Reunidos el 20 de septiembre, aprobaron los dictamenes,
turnandolos a los Diputados Secretarios para gue fueran sometidos al Pleno del
Congreso.

5. El 21 de septiembre de 2016, |a Diputacion Permanente convoco
a un Periodo Exiraordinario de Sesiones (XXI Periodo Extraordinario
correspondiente al Tercer Ano de Ejercicio Constitucional), a celebrarse el 22 de
septiembre; incluyéndolos en el orden del dia, y

6. El 22 de septiembre, la asamblea legisiativa aprobo los

dictamenes gue reelegian a los funcionarios judiciales.
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