"2016, Afo de Elisa Griensen Zambrano”
DECRETO No.
LXV/RFLEY/0212/2016 | P.O.
UNANIME

Eﬁ e e ’_?/ Lf»?fﬂnm.w}-}r. F f}ﬁjﬁfwﬂfw g -'.Aﬁ';.rk#i-wrﬁf ";; 3;?5;‘5}7:

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, con
fundamento en el articulo 88 de la Ley Organica del Poder Legislativo, articulo
80 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legisiativo
ambos del Estado de Chihuahua, somete a |a consideracion de ese Alto Cuerpo
Colegiado el presente dictamen, elaborado conforme = los siguientes

ANTECEDENTES

l.- Con fecha seis de diciembre de! afio dos mil dieciseis, se turnd a esta
Comision de Dictamen Legislativo, la Iniciativa presentada por Miguel Francisco
La Torre Saenz, Diputado a la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Chihuahua, por la Fraccién Parlamentaria del Partido Accion
Nacional, por medio de la cual propone reformar el articulo 35 de Ia Ley de
Deuda Publica para el Estado y sus Municipios, a efecto de establecer Ia
prohibicion de realizar cualquier operacién de crédito publico, para financiar
gasto comente,

IL.- La mencionada Iniciativa se sustenta fundamentaimente en lo siguiente:

“Con fecha 26 de mayo de 2015, se publicé en el Dianio Oficial de I3 Federacién,
decrelo gue reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion
. Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Disciplina Financiera
de las Eniidades Federativas y los Municipios; con esta reforma se pretende
fomentar el uso responsable y adecuado del financiamiento obtenido del crédito
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publico, y a contribuir a transparentar y fortalecer las haciendas estatales Y
municipales para conseguir el manejo sostenible de las finanzas poblicas.

Como consecuencia de lo anterior ¥ para estar acorde con la reforma federal, el
30 de diclembre de 2015, por medio del Decrefo 851/2015 IX P.E, publicado en
el Periddico Oficial del Estade se reformaron diversos precepios de la
Constitucion Estatal, en materia de disciplina financiera;

Cada uno de los preceptos plasmados en la Constitucion del Estado, salisfacen
& cabalidad las reformas planteadas en nuestra Carta Magna, referente a la
materia de Disciplina financiera, cumpliendo con ello Ia armonizacion que sefiala
&l articulo tercero transitorio de Ia citada reforma federal

Posteriormente el 27 de abril de 2016 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley de Disciplina Financiera de (as Enlidades Federativas y los
Municipios; dicha ley tiene por objelo establecer los principios generales
presupuestarios, de deuda pablica, transparencia y de rendicién de cuenlas, que
permiten, entre otras cosas, un manejo sostenible de las finanzas pablicas, asf
como el uso responsable del endeudamiento de las entidades federativas y fos
muricipios, para con ello procurar la estabilidad econdmica del pais.

Derivado de lo anterior y con Ia finalidad de dar cumplimiento al articulo tercero
lransitorio de la citada Ley de Disciplina Financiera, que eslablace la obligacion
para las entidades federativas, de realizar las reformas necesarias para acatar
lo sefialado por esta regulacion, el 22 de sepliembre de 2016, se aprobd por
esta Asamblea Legisiative el Decreto 1578/2018 XX| PE; el cual tenia como
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objetivo armonizar la Ley de Deuda Publica del Estado de Chihuahusa,
estableciendo criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera
para el Estado y sus Municipios.

Cabe sefialar que por medio de las reformas citadas se logrd un avance
considerable en la materia, ya que la intencicn del legisiador era dar cabal
cumplimiento a las disposiciones sefialadas tanto en la Constitucion Federai
camo en la Ley de Disciplina Financiera.

Sin embargo con la reforma del 26 de mayo de 2015, se plasmé en nuestra
Constitucién Federal en su articulo 117 fraccion Vil Parrafo Segundo, una
prohibicion absoluta de destinar empréstitos para cubrir gasto cornente; y en el
mismo sentido sl 30 de diciembre de 2015 se adecuo nuestra Constitucion
Local en el numeral 165 TER Segundo Péarrafo.

Es por ello que a la luz def analisis de nuestra legisiacicn se encontrd, que en la
reforma del 22 de septiembre de 2016, correspondiente al Decrelo 1578/2016
XXI P.E; en el articulo 35 la Ley de Deuda Pablica. se denota una confusion al
prohibir de manera general realizar cualquier operacion de credito pblico para
financiar gasto corriente, pero exceptuar ciertos supuestos.

Pues si bien es cierto que nuestra Constitucion Local por me.:dfc_: del articulo 64
fraccion IX senala la manera y las bases en que se podran celebrar contratos,
emprestitos y otorgue garantias sobre el crédito del Estado, también sefiala que
debe llevarse a cabo bajo las limitaciones que dicta el Articulo 117, fraccion VI,
Segundo Parrafo de la Constitucién General el cusl a Ia letra dice:
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‘Los Estados y los Municipios no podrén coniraer obligaciones o empréstitos
sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su
refinanciamiento o reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las mejores
condiciones del mercado, inclusive los que conlraigan Organismos
descentralizados, empresas publicas y lideicomisos y, en el caso de los
Estados, adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento de
los  Municipios. Lo anterior conforme a las bases que establezcan las
legisiaturas en la ley correspondiente. en el marco de lo previsto en esta
Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas
aprueben. Los efecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica.
En ningdn caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.”

Lo que quiere decir, que esie precepto constitucional establece prohibicicn
absoluta para que los estados adquieran financiamiento 3 través de crédito
plblico que sea destinado para cubrir el gasfo cormente, teniendo dnicamente la
salvedad de autorizacién temporal que se establecié en el articulo noveno
transitorio en relacién con el articulo 14 uitimo péarafo de la Ley de Disciplina
Financiera.

Es por eflo que en base a lo anteriormenie expuesto y en fotal acalo a la
supremacia Constilucional, se pretende reformar sl citado ordenamiento para
suprimir la excepcion que se hace permisiva en el conlenido del mismo, y que
pudiera ser violatoria del articulo Consiitucional ”

lIL.- Esta Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, despues
de estudiar el asunto que nos ocupa, formula las siguientes

Palacic Legisiative: €, Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / {01 800 220 6848
Centra Chihusbua, Chih. C.P. 31000 www.congresachihushua.gob,mx



"2016, Afo de Elisa Griensen Zambrang®

s ; i - -0 L7 ¥ o) -
Crmibiion de 5 rogEaIRacion, & J)rw:;/wﬁ?rr ¥ Haciendes S tidiver

CONSIDERACIONES

. Al analizar las facultades competenciales de esta Comision de Dictamen
Legislative, quienes la integramos. no encontramos Impedimento alguno para
conocer del presente asunto, de conformidad con las atnbuciones que al Poder
Legislativa confieren su Ley Organica en el numeral 87

lIl. La Iniciativa de marras propone reformar el articulo 35 de la Ley de Deuda
Publica para el Estado de Chihuahua y sus Municipios, en relacién a eliminar la
excepcion planteada por la redaccion del mencionado numeral, respecto a la
prohibicion de realizar cualquier operacion de crédito publico, para financiar el
gasto corriente.

k. Tras el analisis de la propuesta que nos ocupa, encontramos que se
fundamenta en la reforma al Articulo 117 de |a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos' respecto a la prohibicién de destinar empréstitos
para cubrir gasto corriente, en contraposicion a lo que preceptua el numeral 35
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de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Chihuahua y sus Municipios, que
establece tres excepciones:

ARTICULO 35. Queda prohibido, en general, realizar cualquier operacién de
credito publico para financiar gasto corriente, con excepcion de lo previsto en los
articulos 4, parrafo tercero; 23y 34 de esta Ley. 2
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ARTICULD 23. Los Ayuntamientos, con la aulonzacion de la mayoris de sus integrantes. podran confratar cebditos o
mpmmmnmrmmmmmmmmwﬁmmm\.
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ARTICULO 34, Las entidades pablicas podrén contratar obligaciones a corto plazs sin autorizacién det Congreso,
siemple y cuando se cumplsn las sinuientes condicionas:
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L[l Las cbligaciones a cofto plazo deberdn ser quirogratanas.
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IV. Para comprender cabalmente el concepto de regularidad Juridica y sus
alcances, conviene recordar las leyes modernas se regulan positivamente es
decir que resultan ser érdenes juridicos jerarquizados. Esta cualidad conlleva el
que se considere que las distintas normas juridicas que los componen derivan
su validez por el hecho de no resultar contrarias a io dispuesto por normas
juridicas de jerarquia superior. Asi, por ejemplo, una ley sera considerada valida
siempre gue haya sido creada por el GOrganc competente, siguiendo el
procedimiento establecido al efecto y recogiende o no desconociendo los
contenidos de las normas superiores, i. e, de la Constitucion.® La sola admisién
de la jerarqula normativa no resuelve de por si el problema del control de la
regularidad, sino que es necesario que en los distintos Gérdenes juridicos se
Incorporen normas juridicas que prevean.

En base a lo anterior, los miembros de esta comision de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica, creemos suficiente e argumento constitucional
mencionado, para encontrar una excepcidn contenida en una Ley ordinara
contraria a la Norma Constitucional, ya que resulta clara la prohibicion piasmada
en el Articulo 117 Constitucional, no dejando ningun margen para interpretacian,
toda vez que es precisamente un candado para adquirir deuda adicional para el
pago de gasto corriente de las administraciones estatales y municipales.

La temporakidad de dicha propuesta no se debers déenr mas de 30 digs nalurales y debers tener una vipsnacia minima
de &0 digs naturales.

ETEstﬂdnymummm:mHMMdﬂmmmMmmmwmmmad
desamollo del procese competitivo a qua refiare este articulo

' Bl controi de regularidad de las reformas constitucionaies, JOSE RAMON COSSIO 0, mayo 1987, pag 1
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La propuesta implica cerrar definitivamente la practica del endeudamiento
subnacional, que los Estados de |a Federacion, practican ya desde varias
decadas, adquirlendo créditos para corregir faltantes en su presupuesto anual

La reforma contenida en la propuesta planteada, busca armenizar la legislacién
estatal con la Constitucion Federal, que a su vez abona a prevenir el problema
de endeudamiento irresponsable por parte de las administraciones estatales y
municipales, atemperando el dafio que estas practicas hacen a la economia
nacional.

Asi las cosas, esta Comisidn no encuentra obstaculo legal alguno para acceder
2 lo solicitado la Iniciativa comentada, por lo que con fundamento en el articulo
88 de la Ley Organica del Poder Legislativo, articulo 80 del Reglamento Interior
y de Praclicas Parlamentarias del Poder Legislativo ambos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracién de este H Congreso del Estado, =l
dictamen que contiene el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 35 Primer Parrafo, de la Ley de
Deuda Publica del Estado de Chihuahua: para quedar redactado de Ia siguiente
manera:

ARTICULO 35. Queda prohibido, en general, realizar cualquier operacién de
crédito pablico para financiar gasto corriente.
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TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. - Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado

Econémico.- Aprobado que sea tlirmese a la Secretaria, para que elabore Ia
minuta del Decreto, en los términos en que deba publicarse.

DADO en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chihuahua a los veinte dias del mes de diciembre de dos mil dieciséis.

POR LA COMISION DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO
Y HACIENDA PUBLICA

ALBERTO VALENCIANO GARCIA
PRESIDENTE
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DIP. ADRIANA FUENTES TELLEZ
SECRETARIA

!?

VOCAL LOZANO

VOCAL

Esta hoja de firmas commesponde al dictamen recaido a la Iniciativa presentada por Migue!
Francisco La Torre Sdenz, Diputado a la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Chihuahua, por la Fraccion Parlamentaria del Partido Accién Macional, por medio
de la cual propone reformar el articulo 35 de la Ley de Deuda Puiblica para el Estado y sus
Municipios, a efscio de establecer la prohibicion de realfizar cualquier operacion de crédito
publico, para financiar gasto comente.
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