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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. -

La Comision de Economia, Turismc y Servicios, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 87, 88 y 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, somete a la consideracian del Pleno el presente Dictamen,

elaborado con base en los siguientes
ANTECEDENTES

l.- Con fecha dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, fue_turnada para su
estudio y posterior dictamen, Iniciativa con caracter de Decreto presentada por los
Diputados a la Sexagésima Quinta Legislatura, integrantes del Grupo Pariamentario
del Partido Verde Ecologista de México, por medio de la cual pretenden reformar
diversos articulos del Cédigo Civil del Estado de Chihuahua en relacion al pago de

obligaciones contratadas en moneda extranjera. »

Il.- La iniciativa antes descrita se sustenia en los argumentos gue se esgrimen en
la exposicidn de motivos, de los cuales se hace una sintesis:

Las circunsiancias gue vive el Estado de Chihushua tienen caracteristicas
muy singulares, por lo mismo, problematicas de igual particularidad: como es.el caso

de los chihuahuenses que viven en los municipios fronterizos, quienes se vean en la
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situacion de rentar a adquirir bienes muebles e inmuebles a pagarse en especie de
moneda extranjera, cuestion que de un dia a otro se puede volver un carga mas alla
de lo previsto por las paries.

A modo de ejemplo sefialan los Iniciadores lo siguiente: “los arrendamientos
de bienes inmuebles en las ciudades fronterizas cuyas clausulas contractuales
establecen un page en délares. En ese sentido una familia que arrende un bien
inmueble cuyas rentas sean pagadas mensuaimente a la cantidad de ciento
cincuenta dolares, el dia primero de anero del 2010 estaria pagando en moneda
nacional la cantidad de $ 1956.555/00 pescs, ahora bien, suponiendo que sea una
casa habitacion a la cual Ia familia ya se hubiere acostumbrado y establecido de
mode tal que la mudanza sea una afectacion no sélo en lo emocional sino también
en su modo de vivir, para el presente afio al dia tres de octubre esa misma renta
costaria al nucleo famiiiar casi mil pesos mas § 2906.64/00 pesos); -esto significa que
el aumento en los servicios costeados an dolares, es s':gniﬁr:ativamentenﬁs grande
para las familias mexicanas cuyo Ingreso naturalmente es n moneda nacional”.

De tai manera que se hace gravoso sostener obligaciones para los mexicanos
sobre bienes en territorio nacional, puesto que la prevision que naturalmente se hace
anies de coniratar es la capacidad para responder ante las obligaciones que se
subscriben, por ello que la norma establezca formas tendientes a pagar cantidades
liquidas y determinadas, de esto que. si los acuerdos de voluniades se dejaran en
base a una moneda extranjera las partes se adscribirian a la incertidumbre y
desconocimiento de la volatilidad de las monedas

Por lo cual resulta imperante lograr que antes de la adquisicion de
obligaciones para responder en territorio nacional o de bienes dentro de los Estados
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Unidos Mexicanos las partes estén sujelas a un supuesto de seguridad juridica, por
consecuente econdmica, en la que toda obligacion en que se este a lo anterior dicho
Yy sea para responderse en base a una moneda extranjera se entienda al tipo de
cambio del momento de contratacion

En razén de lo anterior, continta senalando la exposicion de motivos que la
propuesta se hace en base al interés publico gue representa el multitudinario
gravamen social que puede ser la pérdida de valor de una moneda frente a otra.

A modo de ejemplo se sefiala que el Estado da Baja California, en el afio de
18885, realizé una reforma al articulo 2273 de su Codigo Civil para quedar redactado
de la siguiente manera:" La rentz o precio del arrendamiento, puede consistir en una
suma de dinero o en cualquier olra cosa equivaiente con tal que sea cierta y
determinada. La renta convenida en e! arrendamiento de casa destinada a su
habitacion, debe hacerse en moneda nacional. En caso de que se fije en moneda
extranjera, se entenderd como pactada en |z cantidad equivalente en moneda
nacional, pero al tipo de cambio vigente en la fecha en que se celebrd el contrato
respectivo”. Se agrega también que. el 11 de febrero dal presente afo, la legislatura
de la misma Entidad federativa realizé una modificacién al mismo articulo para
contemplar todas las rentas, de manara tal que incluya a las de caracter mercantil.

Asl mismo cita la exposicion de motives una Tesis Aislada, con nimero de
registro 201089, y gue obra bajo la voz de “Arrendamiento. Rentas pactadas en
dolares, « Legislacion del Estade de Baia Californias *

Los integrantes de la Comisién de Economia, Turismo y Servicios, después de
entrar al estudio y analisis de la Iniciativa de marito, formulamos las siguientes:
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CONSIDERACIONES

|- La exposicion de motivos de |z Iniciativa en estudio tiene como objetivo
fundamental reformar diversos articulos dal Codigo Cuvil del Estado de Chihuahua a
fin de establecer en este cuerpo normativo tres aspectos basicos que son los
siguientes: si la renta o precio del arrendamiento ss fijara en moneda exiranjera, se
entienda convenida en la cantidad equivalente en moneda nacional al tipo de cambio
vigente al momento de la celebracion del contrato: por otro lado, si se convinieran
obligaciones que se paguen en moneda extranjera, el consentimiento deba ser
expreso y ratificado ante fedalaric publico; asi como que cuando se trate de un
prestamo consisiente en dinero v se pacte que éste debera hacerse en moneda
exiranjera le resulte aplicable lo mencionado en relacién al consentimiento expreso y
la ratificacion.

De igual manera, alude a varias razones que llevaron a los Iniciadores a
proponer ia Iniciativa en analisis, dentro de las cuales destaca que la localizacion
geografica del Estado de Chihuahua hace que una considerable parte de su territorio
colinde con los Estados Unidos de Norteamérica, y por lo tanto en las ciudades
fronterizas se lleven a cabo una serie de actos civiles y de comercio cuyo pago se
pacta en moneda exiranjera

.- Asipues, en los casos especificos del préstamo consistente en dinero y del
arrendamiento que hayan sido fijados en moneda exiranjera, senala el Cadigo Civil
del Esiado de Chihuahua en sus numersles 2285 y 2298 respectivamente, deberan
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cubrirse de conformidad a lo dispuesto por la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ante la remision que hace la legisiacion civil vigente, es preciso destacar que
la Ley Manetaria, en su articulo 8° a ia letra dice: "La moneda exiranjera no tendrs
curso legai en la Republica. salvo en los casos en que la Ley expresamente
determine otra cosa. Las obligaciones tle pago en meoneda exiranjera contraidas
dentro o fuera de la Republica para ser cumplidas en ésta, se solveniardn
entregando el equivalente en moneda nacional, 2l tipo de cambio que rija en el lugar
y fecha en que se hags &l pago”

Es pues, en vitud del numeral antes transcrito que se desprende el
argumento de los Iniciadores, con el que se coincide desde un punto de vista de
justicia social y juridica, en relacién a que resulta desproporcionado y gravoso para la
parte deudora el que se establezca que la obligacion debera de ser cubierta con el
equivalente en moneda nacional, al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en que
se realice el pago, ya que son muchos y muy variados los factores que hacen oscilar
el precio de la moneda extranjera. y por lo tanto se produce una incertidumbre en
cuanto a la cantidad exacta que habra de pagarse con el devenir del tiempo. Es
entonces, que la impravisibilidad de! precio de la moneds extranjera deja en severa
desventiaja a todas aquellas personas gue habiendo contraido la obligacién a un
determinado tipo de cambio y, al incrementarse éste, posteriormente se vean

mermadas en su economia, o bien, resulien incapaces de cubrir la deuda.

- En cuanto a la competencia de esta Alta Representacion Popular para
conecer de la Iniciativa en comento, si bien es cierto la fraccién | del articulo 64 de |a
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Canstitucion del Estado de Chihuahua faculta al Congreso para:“legisiar en todo Jo
concerniente al régimen interior del Estado, dentro del ambifo competencial
reservado por fa Constitugion Federal” resulta innegable que en razédn de la remisién
que hace el Codigo Civil 2 un ordenamients federal, es imprescindible que antes de
realizar la reforma gue proponen los Iniciadores se adecue la Ley Menetaria en su
articulo 8% pues resulla inviable y atentatoric a la jerarquia de leyes modificar |a
legislacion local si en un Cusrpo normative de caracter federal prevalece una
disposicidn con contenido diverso al que se pretende Integrar al cuerpo normativo de
la Entidad.

Complementa lo antsrior que, de no adecuarse primero la Ley Federal en la
materia, la reforma que pretenden los Iniciadores, dada la violacidn de esferas
competenciales, generaria que por medio de la figura del Amparo se impugnara la
constitucionalidad de ese acto legisiativo

V.- Por lo que hace a la pretension de adicionar un parrafo segundo al articulo
1687 que senale: "Si s& convinieran cbligacicnes que se paguen en especie (sic) de
moneda extranjera, el consentimiento debera ser expreso y debidamente ratificado
ante fedatario publico”, se dehe agiegar qus, atendiendo a la técnica legislativa, se
estima que fa redaccion resulta confusa pues pudiera interpretarse como que el
fedatario hara constar que la obligacion debera de pagarse en moneda extranjera, lo
cual resulta contrario al sspirity del legislador en este caso en particular, Ademas de
que gramaticalmente es incorrecta la frase *._ en especie de moneda extranjera...”, y
deberia ser Unicamente "en moneda exiranjera” a fin de no generar confusiones,
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V.- No se desconoce que Ios Iniciadores que hacen la propuesta en analisis
presentaron también una Iniciativa con caracter de Decreto ante el H. Congreso de la
Union a fin de reformar el referido articulo 8° de Ia Ley Monetana, a fin de que las
obligaciones de pago =n monsda extranjera contraidas dentro o fuera de la
Republica para ser cumplidas en ésta. se solventen entregando el equivalente en
monada nacional, al tipo de cambio que rij@ en el lugar y fecha en que se haya
adguirido |a obligacién, siendo que & lexto vigente preve a la fecha que se haga esto
de conformidad al del sitio y tiempo en que se haga el pago.

VIL- Por lo antes expuesto, se concluye y coincide en que la pretensién de la
Iniciativa examinada tiene un fin de lusticia social, asi como también dotaria de
certidumbre juridica y econdmica a todas aquellas personas que hayan contraido
obligaciones de pago en maneda extranjera, por lo que una vez realizadas las
precisiones de técnica legistativa Que se senalaron en parrafos anteriores, resulta
oportuna y viable, sin embargo. es imprescindible que previamente se envie la
Iniciativa de Decreto respectiva al H. Congreso de la Unién. para que este Cuerpo
Colegiado esté en aptitud de realizar la modificacion al Cédigo Civil que proponen los
Iniciadores, y solamente cuando se haya modificado el numeral 8° de Ia Ley
Manetaria. se reforme Ia legisiacion local para que no se vulnere esfera

competencial alguna ni se pueda impugnar la constitucionalidad del acto.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y
58 de la Constitucion Politica del Estado. asl como por los articulos 87, 88 y 111 de
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la Ley Organica del Poder Legislativo, la Comision de Economia, Turismo y Servicios
somele a la consideracion del Pleno el presente dictamen con el caracter de

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Chihuahua
acuerda que la reforma que plantea la Iniciativa en estudio, que sin duda tiene un
espiritu de justicia social y certeza juridica, habra de realizarse hasta que, en su
caso, se haya modificado el ariculo 8° de Ia Ltey Monetaria en los términos
dispuestos en el exhorto que habra de enviar esta Soberania. a fin da observar

cabalmente el principio de la jerarquia normativa y competencial.

ECONOMICO.- Aprobado que ssa timese a la Secretaria para que elabore la
Minuta de Acuerdo en los términos en gue deba de publicarse.

D A D O, en ia Sala Revolucién del Poder Legsiativo, en la Ciudad de Chihuahua,
Chihuahua 2 los quince dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.

POR LA COMISION DE ECONOMIA, TURISMO Y SERVICIOS
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DIP. MARIBEL NERNANDEZ MARTINEZ

SECRETARIO

DIP. PATRICIA GLORIA JURADO ALONSO

VOCAL
La presents hoja de firmas cormesponde al Dictamen d2 |8 Iniciativa con caractar de Decreld presentada por los
Diputados 3 la Sexagdsimea Quinta Legisiatura, miegrantes del Grupo Pardamentario dal Partido Verde Ecologista
de Mexico, por medio de:la cual prelenden se refoomen diversos -sticulos del Codigo Civil del Estado de
Chihushus en relacon &l pago da cbiigacianss cantratadas en monada extranjen

LEATIGOR/SGL/PFE
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