ACUERDO No.
LXV/INICU/0052/2016 | P.O.
UNANIME

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. -

La Comisién de Economia, Turismo y Servicios, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 87, 88 y 111 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del
Estado de Chihuahua, somete a Ia consideracion del Pleno el presente Dictamen.

elaborado con base en los siguientes
ANTECEDENTES

l.- Con fecha diecioche de octubre de dos mil digciséis, fue lurnada para su
estudio y posterior dictamen, Iniciativa con caracter de Decreto ante el Congreso de
la Unidn presentada por los Diputados a Iz Sexagésima Quinta Legislatura,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partida Verde Ecologista de México, por
medio de la cual pretenden se reforme el Articulo 8° de la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicancs, a fin de que las obligaciones pactadas en moneda
extranjera se solventen con el equivalente n moneda nacional al tipo de cambio que

rija en el lugar y fecha en que se haya adguirido la obligacion, -

Il.-  Lainiciativa antes descrita se suslenta en los argumentos que se esgrimen en
ta exposicion de motivos, de los cuales se hace una sintesis:
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En las entidades fronterizas. como es el caso de Chihuahua, se suscitan
diversas problematicas como puede ser el uso habitual para diversas transacciones
de moneda distinta al peso, encontrando un claro ejemplo con el délar, Asi pues, se
presenta una sujecion que pueden tener tanio las familias como los comerciantes a
obligaciones pagaderas en tal moneda extranjera. Por lo tanto, para que exista un
desarrollo sustentable de ambos, ya sea de |as familias en su desarrollo pleno con
calidad de vida o de comerciantes en la sustentabilidad economica, los cambios
inflacionarios deben ir a la par de sus ingresos, de modo tal que haya un status quo
entre ingresos y egresos; sin embargo, si se atienen a la posicién de la moneda
nacional frente a una extranjera. una deuda que deba ser pagada a posterioridad se
convierie en una carga volatil, que puede llegar a ser insostenible. De tal manera que
se hace gravoso tener obligaciones que deben ser pagadas en moneda extranjera
para los mexicanos sobre bienes en territorio nacional, puesto que la prevision que
naturalmente se hace antes de contratar es la capacidad para responder ante las
obligaciones que se subscriben, por eilo gue la norma establezca formas tendientes
a pagar cantidades liquidas v determinadas, de esto que, si los acuerdos de
voluntades se dejaran en base a una monada extranjera las partes se adscribirian a
la incertidumbre y desconocimiento de la volatilidad de las monedas.

Por lo cual resulta imperante, lograr que en la adquisicion de obligaciones, que
versen dentro del territorio nacional, las partes estén sujetas a un supuesto de
segundad juridica, por consecuente econamica. en la gue toda obligacion que sea
para responderse con base a una moneda extranjera se entienda al tipo de cambio

del momento de contratacion. para que el pago en moneda nacional no este sujeto a
factores fuera de si misma
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Esto no significaria afectar el mercado, sino darle sustentabilidad en base a
una logica convencional de conocimiento pleno sobre Ia obligacion que se adquiere
como un presupuesto de origen de las mismas y no como una contravencion
legislativa hacia el acuerdo de las partes. Toda vez que es necesario regular desde
la Ley Monetaria para los Estados Unidos Mexicano el uso de monedas extranjeras
para la adquisicién de obligaciones que no terminan sustituyendo de forma factica la
circulacion de la moneda mexicana causando cargas imposibles de pagar tanto para
los sectores mas vulnerables como para los microempresarios.

Al efecto, es menester sefialar que ! articulo 8° de la Ley Monetaria consagra
en su primer parrafo: “La moneda extranjara no tendra curso legal en la Replblica,
salvo en los casos en que la Ley expresamente determine otra cosa. Las
obligaciones de pago en moneda extramjera coniraidas dentro o fuera de la
Republica para ser cumplidas en ésta, se solventaran entregando el equivalente en
moneda nacional, al tipo de cambic que rija en el lugar y fecha en gue se haga el
pago’.

Senalan los Iniciadores, & modo de ejemplo, que en Baja California desde
1885 se publicéd una reforma al ariculo 2273 del Cédigo Civil para dicha entidad a fin
de establecer que el tipo de cambioc conforme al éual se paguen las obligaciones
cc:-n!ratadas en moneda extranjera sea &l que rija en el lugar y fecha en Gque se haya

adqumda la-obligacion; en contraste con lo que dispone la Ley Monetaria en su texto
vigente.
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Asi |las cosas, la reforma que se plantea al primer parrafo de la Ley Monetaria
para los Estados Unidos Mexicanos, responde a que al momento de pactar el precio
de una obligacién a plazas, como I es la renta o los diversos creditos en moneda
extranjera, se entienda hecho en al tipo de cambio en moneda nacional, de tal
manera que el origen del contrate se contample el conocimiento de los costos reales,
con el fin de revestir el acuerdo de voluntades de seguridad juridica sobre un precio
cierto y determinado en meneda nacional y para evitar la incertidumbre gravosa de la
perdida de valor de una moneda frente 3 otra.

Los integrantes de la Comisién de Economia, Turismo y Servicios, después de
entrar al estudio y analisis de la Iniciativa de mérito, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

|- El articulo 84 de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua sefiala en
su fraccion Il gue es facultad del Congreso. “Iniciar leyes o decretos ante el
Congreso de la Unién.. "

Por io tanto, los Iniciadores se encuentran en la nipotesis legal antes sefalada
y es viable desde el punto de vista competancial su propuesta, de ser aprobada por
el Pleno de este H. Congreso.

Il.- La Iniciativa en estudio pretende que el Cengreso de la Unién, en uso de la
facultad que le otorga la fraccion XVill del articulo 73 de la Constitucion Politica de
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los Estado Unidos Mexicanos, reforme el primer parrafo del articulo 8° de la Ley
Maonetaria

Lo anterior, en razén de que su redaccidn vigente consagra:

Articulo 8°- “La moneda extranjera no tendré curso legal en la Repablica, salvo en
los casos en que la Ley expresamente defermine ofra cosa. Las obligaciones de
pago en moneda extranjera contraidas dentro o fuera de la Republica para ser
cumplidas en ésta, se solveritaran entregando el equivalente en moneda nacional, al
tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en que se haga el pago".

Asi pues, la propuesta de los Iniciadores sostiene que se maodifigue lo relativo
a que las obligaciones antes mencionadas se solventen entregando el equivalente en
moneda nacional, pero al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en que se haya
adquindo la obligacion.

La exposicion de motivos sefiala como base de la prelension, la inestabilidad
del precio de la moneda exiranjera, por lo que resulta imposible para quien contraiga
una obligacion de esle tipo poder prever las fluctuaciones del tipo de cambio que
pudieran darse con €l paso del tismpo, y por lo tanto, en caso de que éste presentara
un vertiginoso ascenso se podria ver afectada la economia de un gran numero de
personas que se encuentran en esta situacion

lll.-  Esta Comision coincide plenamente en que resulta oportuna y viable Ia
Iniciativa en escrutinio, ya que adamas ds que esle acto legislativo se traduciria en
un apoyo economico real y tangible para las y los ciudadanos, principaimente para
quienes viven en ciudades fronterizas y frecusntemente se encuentran en este
supuesto, en este sentido la propuesta en andlisis dota de certeza juridica a este tipo

5
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de procedimientes al dejar expresamente sefialada, en la Ley de la materia, una
disposicion gue tutele y garantice la proteccion de la economia de un enorme grupo
de personas.

Ne obstante. consideramos qus el Acuerdo propuesto resuitaria mas
adecuado desde el punto de vista de la tecnica legislativa si quedara en los
siguientes terminos

UNICO - “La Sexagésima Quinta Legisiatura del Congreso del Estado de
Chihuahua exhorta de manera atenta y respetuosa al H. Congreso de la Union para
que tenga a bien analizar la viabilidad de reformar el primer parrafo del articulo 8° de
la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que las obligaciones de
pago en moneda exiranjera contraldas dentro o fuera de la Republica para ser
cumplidas en ésta. se solventen entregando el equivalente en moneda nacional, al

tipo de cambilo que rija en &l lugar y fecha en que se haya adquirido la obligacion”.

IV.- Asi pues, una vez aprobada por &l Pleng de este Cuerpo Colegiado, se debe
enviar asta Iniciativa al Congreso de la Unidn, y solamente cuando éste haya
realizado a la Ley Manstaria la modificacidn a que se ha hecho referencia, se estara
en aptitud de llevar a cabo las reformas que tambien pretenden los Iniciadores
impactar 2n el Cédigo Civil del Estado, en ralacion con el mismo tema, y que han
quedado plasmadas en ofro documenle que suscribieron.

Lo anterior en aras de no invadir esferas competenciales y evitar
impugnacicnes a |a legislacion lacal, ya gue no resulta juridicamente viable modificar

un cuerpo normativo de la Entidad. si en una Ley Federal se dispone algo diferente,
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H CONGRESO DEL ESTADO

DECHIHUAHUA

sin que eslo vuinere en ningun momenio 13 autonomia de los Estados que integran a

la Republica Mexicana.

Por lo antenorments expussto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica de! Estado, asi como por los articulos 87,
88 y 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, la Comision dé Economia,
Turiemo y Serviclos saomete a la consideracion del Pleno el presente dictamen con el
caracier de

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legisiatura dal Congreso del Estado de Chihuahua,

con fundamento en la fraccion |l del ariiculo 64 de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua, exhoria de manera atenta y raspetunsa al H. Congreso de la Unién,
para que lenga a bien analizar la viabilidad de reformar el primer parrafo del articulo
8% de la Ley Moneiaria de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar redactado de
la siguiente manera:

ARTICULO 8° La moneda exlranjera no tendra curso legal en la Repiblica, salvo en
los casos en que fa Ley expresamente determine ofra cosa. Las obligaciones de
pago en moneda exiranjera contraidas dentro o fuera de la Republica para ser
cumplidas en 2sta, se solventaran entreaando 2l equivalente en moneda nacional, al

tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en que se haya adqulrido la obligacion.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- £ presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ECONOMICO.- Aprobado que sea. turnese a la Secretaria para que elabore la
Minuta de Acuerdo en los términos en que deba de publicarse.

D A D O, en la Sala Revolucion del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua
Chihuahua a los quince dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.

POR LA COMISION DE ECONOMIA, TURISMO Y SERVICIOS

s J
DIP. ;@EL HERNANDEZ MARTINEZ

DIP. DA FLORES

SECRETARIO
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GltisicFucsas Atronn

DIP. PATRICIA GLORIA JURADO ALONSO

VOCAL

/ -
e IS ALBERTO VALENCIANO GARCIA
VOCAL

La pragante hoja de firmas corespoands al Dictamen ds |5 Imcistiva con carsctsr de Decrsto ante &l H, Congreso
de la Unitn por madio de |a cus! preianden sa refonme el Articuio B° de | Ley Monetaria de tos Esiados Unidas
Mexicanos. & in de qus las obligaciones pacadss e monsde axtraners se Solventen con el eguivalents en
maneda nacional &l fipo d= camblo gue rilaan & lugs y l2cs en que s8 haya sdguindo ls obligacion.

LEATIGOR/SGLIPFE
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