“2026, Aho del Bicentenario de la Abolicion de la Esclavitud en el Estado de
Chihuahua”

Comisiéon de Seguridad Publica y Proteccion Civil

LXVIII LEGISLATURA
DCSPPC/021/2026

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion Il de la Constitucidon Politica del Estado de
Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como por los articulos 80 y 81
del Reglamento Interior y de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientos
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del

Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

.- Con fecha 11 de noviembre de 2025, las y los diputados Arturo Zubia
Ferndndez, Carla Yamileth Rivas Martinez, Carlos Alfredo Olson San Vicente,
Edna Xochitl Contreras Herrera, Ismael Pérez Pavia, Joceline Vega Vargas, Jorge
Carlos Soto Prieto, José Alfredo Chdvez Madrid, Nancy Janeth Frias Frias,
Roberto Marcelino Carredn Huitron, Sadl Mireles Corral y Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias, infegrantes del Grupo Parlamentario del Parfido Accion
Nacional, presentaron Iniciativa con cardcter de Decreto ante el H. Congreso
de la Unidon, a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, y de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en materia de prevencion de la
explotacion laboral infantil, especialmente de ninas, ninos y adolescentes

migrantes.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
con fecha 31 de julio de 2026, tuvo a bien turnar a las y los integrantes de la
Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil, la iniciativa de mérito, a
efecto de proceder al estudio, andlisis y la elaboracidon del correspondiente

dictamen.

lll.- La exposicidon de motivos que sustenta la iniciativa enunciada como Asunto

1219 en comento, es la siguiente:

“"Cada manana en México, miles de ninas y ninos despiertan para
frabajar en vez de ir a la escuela, con sus manos pequenas
sembradas de lodo, carbén o detergente. No es un amanecer
normal, es una herida abierta en la conciencia nacional. 3Cémo
podemos hablar de futuro si robamos la ninez en el presente? En el
brillo opaco de sus miradas cansadas se refleja la deuda moral de
nuestra sociedad. Hoy alzamos la voz por ellos y decimos: jNunca
mas indiferencia ante la explotacion infantill Con esta iniciativa
legislativa buscamos devolverles la infancia arrebatada, honrar su
dignidad y encender una luz de esperanza donde ha habido

oscuridad e injusticia.

La realidad del frabajo infantii en México es alarmante y exige

accion inmediata. Las cifras mds recientes revelan un aumento
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preocupante en la explotacion laboral de ninas, ninos y
adolescentes (NNA).

En 2022, 3.7 millones de ninas, ninos y adolescentes de 5 a 17 anos
se enconfraban en situacion de frabajo infantil, lo que equivale al
13.1% de la poblacién en ese rango de edad. Esta cifra subio
desde 3.3 millones en 2019, mostrando un incremento del 14.1% en
fres anos, en parte agravado por la pandemia y la pobreza. Detrds
de este numero hay historias de infancia fruncada, 2.1 millones
realizan ocupaciones peligrosas o no permitidas, y otros 1.6 millones
de menores estdn atrapados en quehaceres domeésticos nocivos

en sus propios hogares.

El sector agropecuario concentra la mayor parte del trabaqjo
infantil. Cerca de 1 de cada 3 menores trabajadores se ocupan en
la agricultura, ganaderia o pesca. Le siguen el sector servicios
(23.2%) y el comercio (21.5%), incluyendo labores como venta
ambulante. Ofros ninos y adolescentes laboran en la industria
manufacturera, la construccion e incluso la mineria, a pesar de
estar prohibido. Por ejemplo, informes senalan que en las minas de
carbén de Coahuila alrededor de 300 menores de edad eran
explotados en condiciones deplorables, trabajando en los
peligrosos “pocitos” sin ninguna proteccion. Estos casos extremos
evidencian las peores formas de frabajo infantil, equiparables a la

esclavitud moderna.

Las ninas enfrentan una carga particular en el trabajo doméstico.

Muchas son empleadas como trabajadoras del hogar o cuidan
3
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hermanos menores, actividades a menudo invisibles pero
extenuantes. De hecho, 30.8% de las ninas trabajadoras dedican
mads de 28 horas semanales a quehaceres domésticos no
remunerados en condiciones inadecuadas, comparado con solo
8.5% de los ninos en esa situacion. Esta brecha revela que miles de
ninas son practicamente sirvientas de tiempo completo desde
temprana edad, sin acceso a educacidn ni descanso,

perpetuando la desigualdad de género.

Un sector especialmente vulnerable es el de ninas, ninos Yy
adolescentes migrantes. Estos menores, ya sea porque viajan con
sus familias como jornaleros agricolas o porque transitan solos o
acompanados desde Centfroamérica a ftravés de Meéxico,
enfrentan  riesgos mayores de explotacion. Datos de
organizaciones de derechos infantiles indican que, en las
migraciones internas para trabajo agricola, hasta la mitad de los
jornaleros migrantes pueden ser menores de edad. Familias
enteras, muchas de origen indigena, se desplazan de estados
como Guerrero o Oaxaca hacia campos en Sinaloa, Sonora o Baja
California, y ante la falta de guarderias o escuelas en los
campamentos, los ninos terminan también trabajando bajo el sol
abrasador. En 2024, autoridades de Sinaloa hallaron ninos de
apenas 10 anos cosechando en los surcos, durante inspecciones
que derivaron en las primeras sanciones histdricas a 13 empresas

agricolas por emplear jornaleros infantiles. Esto destapd la cruda
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realidad de millones de menores migrantes internos que viven en

condiciones precarias y peligrosas en los campos de cultivo.

En Meéxico, muchas familias indigenas migran cada temporada
para trabajar en el campo; sus hijas e hijos suelen acompanarlos y
terminan frabajando desde muy corta edad en condiciones

sumamente precarias.

Por otro lado, México es pais de transito para miles de menores
migrantes de ofros paises. En 2024, las autoridades mexicanas
procesaron a 113,542 menores migrantes en  transifo
(acompanados o no), cifra récord que refleja un aumento de 514%
respecto a hace seis anos. Uno de cada cuatro migrantes que
cruzan México es un nino o adolescente, en su mayoria huyendo
de la violencia y la pobreza en sus paises. UNICEF advierte que
estos menores, especialmente los nho acompanados, son presa
facil de abusos y explotacion: “al viajar solos, son mds propensos a
sufrir - violencia, incluida Ila violencia sexual, el abuso y Ila
explotacion”, senald la directora regional de  UNICEF.
Lamentablemente, en su travesia por México muchos terminan
explotados laboralmente en maquilas clandestinas, en la
mendicidad forzada, venta ambulante, trabagjos agricolas
peligrosos e incluso reclutados por el crimen organizado. Casos
documentados han mostrado a menores centroamericanos
obligados a trabajar para saldar deudas de traslado o a “ganarse
la vida” mientras sus padres avanzan en la ruta migratoria. Esta
ninez en movilidad enfrenta asi una doble vulnerabilidad: la de ser
5
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migrante y la de ser nino, quedando fdcilmente atrapada en redes

de explotacion ante la mirada insuficiente del Estado.

En suma, los datos duros revelan una emergencia silenciosaq,
millones de ninos y adolescentes frabajando cuando deberian
estudiar y jugar. Cada numero es un niho con nombre, rostro y
suenos fruncados. Estos indicadores justifican la urgencia de
reforzar el marco legal y las acciones del Estado para erradicar el
frabajo infantil, en particular protegiendo a quienes mas peligro

corren, como las ninas y ninos migrantes.

A pesar de los avances legales, persisten graves fallas estructurales
que permiten la explotacion laboral infantil. Identificamos los

siguientes problemas centrales:

e Falta de inspeccion laboral efectiva: La inspeccion del trabajo
en Meéxico resulta insuficiente en alcance vy frecuencia,
especialmente en el sector informal y en zonas rurales. En teoria, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) y sus contrapartes
estatales realizan verificaciones; sin embargo, en la prdctica hay
lugares que nunca ven un inspector. Segun reportes recientes, la
ausencia de inspecciones sorpresivas en todos los sectores,
sumada a recursos limitados, obstaculiza la aplicacién de la
normativa contra el frabajo infantil. Muchos menores frabajan en la
informalidad (calles, talleres clandestinos) o en dreas remotas
(sierras cafetaleras, campos agricolas), adonde la supervision

gubernamental casi no llega.
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Por ejemplo, antes del operativo en Sinaloa mencionado, jamads se
habian sancionado empleadores en ese estado por utilizar mano
de obra infantil, lo que evidencia anos de inaccion local ante un

fendmeno conocido

* Vulnerabilidad extrema de NNA migrantes: Los ninos migrantes
(sean internos o exfranjeros en ftrdnsito) sufren una triple
invisibilidad, son dificiles de censar, sus familias a menudo temen
denunciar por su estatus, y al no tener redes de apoyo local estan
a merced de abusadores. Los hijos de jornaleros migrantes viven en
campamentos improvisados, sin escuela ni servicios bdsicos, y
desde los 5 o 6 anos empiezan a “ayudar” en las faenas hasta
convertirse en jornaleros de facto. Por su parte, los menores
cenfroamericanos y de ofros paises que cruzan Meéxico
frecuentemente caen fuera de los sistemas de proteccion, si bien
la ley mexicana prohibe detener a nihos migrantes y obliga a
remitirlos al DIF, en la prdctica muchos no acompanados evaden
el sistema por miedo a ser deportados, quedando expuestos a
frabajos precarios para sobrevivir. Casos documentados reportan
adolescentes migrantes empleados en talleres textiles clandestinos,
en cultivo de drogas o forzados a vender mercancias en cruceros,
aprovechdndose de su desesperacion. Esta vulnerabilidad es
explotada incluso por redes criminales de trata de personas, que
cooptan a menores migrantes para explotaciéon laboral y sexual.
La impunidad es rampante, las victimas dificimente denuncian y

los operativos contra tratantes se enfocan mads en explotacion
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sexual, dejando la explotacion laboral infanti migrante en un

segundo plano de atencion.

Tenemos leyes y convenios, pero faltan inspecciones constantes,
operativos especiales y coordinacion interinstitucional para
aplicarlos. Tenemos casos denunciados, pero faltan sanciones
ejemplares a los responsables. Y, sobre todo, falta poner en el
centro el interés superior de la ninez en situaciones de migracion y
vulnerabilidad extrema, que hoy por hoy siguen quedando al

margen de la proteccion.

Esta iniciativa enfrenta estos retos de manera integral,
fortaleciendo el marco juridico para cerrar filas contra la
explotaciéon laboral infantil. Ello implica dotar de mayores
facultades y mandatos de coordinacion a las autoridades
competentes, asegurando que ningun rincdén del pais quede sin
vigilancia y que ninguna nina o nino explotado quede sin rescatar

y proteger.

La proteccidon de la nifez contra el trabajo explotacion no solo es
un imperativo moral, es una obligacidn juridica del Estado
Mexicano, consagrada en nuestra Constitucion y en diversos

fratados internacionales y leyes federales.

El Articulo 4° constitucional establece que “en todas las decisiones
del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior
de la ninez”, garantizando plenamente sus derechos. Asimismo,

consagra el derecho de ninas, ninos y adolescentes a Ila

8
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satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral,
derechos fodos ellos vulnerados cuando un menor es forzado a
frabajar largas jornadas. Por su parte, el Articulo 123 constitucional
(Apartado A, fraccion lll) prohibe de manera expresa el trabajo de
los menores de 15 anos en cualquier circunstancia, y limita la
jornada madxima a é horas para adolescentes de 15 y 16 anos,
prohibiendo que laboren de noche o en actividades insalubres y
peligrosas. Estas disposiciones son mandatos claros, todo nino
menor de 15 anos debe estar estudiando, no trabajando, y ningdn
menor de 18 debe realizar labores que pongan en riesgo su salud,
moralidad o educacion. Ademas, el propio articulo 123 impone a
la autoridad laboral la vigilancia especial del trabajo de los
mayores de 15y menores de 18 anos. Nuestra Carta Magna obliga
a erradicar el trabagjo infantil y a proteger a la adolescencia
frabajadora permitida, lo cual es el cimiento de la presente
iniciativa.

México ratifico en 1990 Ila CDN, asumiendo compromisos
internacionales vinculantes. El Articulo 32 de Ila Convencion
reconoce “el derecho del nino a estar protegido confra el
desempeno de cualquier trabajo nocivo o que entorpezca su
educacion, o sea perjudicial para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social”. Se obliga a los Estados a
fijar edades minimas de admision al empleo, regular horarios y

condiciones y establecer penalizaciones apropiadas para

9
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garantizar la efectiva aplicacion de esta proteccion. La iniciativa
que presentamos se inscribe en el cumplimiento fiel de dicho
articulo, reforzar la legislacion interna para asegurar que ningun
menor sufra explotacion econdémica. Igualmente, relevante es el
Articulo 22 de la CDN, que exige proteger adecuadamente a los
ninos refugiados o solicitantes de asilo, entendiendo por extension
a todos los NNA migrantes no acompanados, asegurando sus
derechos sin discriminacion. Esto implica brindar especial tutela a
menores extranjeros en teritorio nacional, lo cual abarca
protegerlos de caer en el trabajo infantil. Asimismo, la Observacion
General No. 6 del Comité de los Derechos del Nino (2005) insta a
los Estados a adoptar medidas especiales de proteccion para
ninos migrantes no acompanados, reconociendo su extrema
vulnerabilidad a abusos como la explotacion laboral. En resumen,
nuestros compromisos internacionales nos obligan a redoblar
esfuerzos legales y prdcticos para que ningun nino, nacional o

migrante, sea forzado a frabagjar.

México es Estado Parte de los dos convenios fundamentales de la
OIT en la materia. EI Convenio 138 sobre la Edad Minima de
Admision al Empleo (ratificado por México en 2000) establece que
los Estados fijaran una edad minima no menor a la edad de
finalizacion de la educacion obligatoria y en ningun caso menor a
15 anos (salvo economias en desarrollo que  podrian
temporariamente fijar 14). En cumplimiento de ello, México elevo

su edad minima a 15 anos en 2015, acorde con el Convenio 138. El

10
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Convenio 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (ratificado
en 2000) obliga a adoptar medidas inmediatas y eficaces para
prohibir y eliminar las peores formas de trabajo infantil, incluyendo
la esclavitud, la trata, el trabajo forzoso, la prostitucion infantil, la
utilizacion de ninos en actividades ilicitas y todo trabajo que por su
naturaleza o condiciones perjudique la salud, seguridad o
moralidad de los nifos. La OIT ha urgido a todos los paises a
eliminar con urgencia las peores formas de trabajo infantil debido

al riesgo que implican para la vida y salud de los menores.

En México, la Ley Federal del Trabajo (art. 176) ya lista trabajos
peligrosos prohibidos para menores (por ejemplo: mineria, manejo
de sustancias toxicas, labores agricolas con  pesticidas,
operaciones en maquinaria pesada, trabajo nocturno industrial,
entre otros). No obstante, la persistencia de ninos mineros,
jornaleros en cultivos téxicos o victimas de trata laboral indica que
no basta la letra de la ley, se requieren mecanismos enérgicos
para hacerla cumplir. La iniciativa propone precisamente
fortalecer esos mecanismos, en sinfonia con los Convenios 138 y
182, dotando a las autoridades de mds atribuciones y obligaciones
para identificar, retirar y sancionar las peores formas de trabajo

infantil de manera interinstitucional.

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes
(LGDNNA), publicada en 2014, desarrolla los derechos

constitucionales y los tratados en la materia, estableciendo el

11
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marco institucional de proteccion integral de la infancia en

México.

La LGDNNA consagra en su Articulo 13 el derecho de NNA a “ser
protegidos contra la explotacion econdmica y el desempeno de
cualquier trabajo que pueda afectar su desarrollo o salud”, en
armonia con la CDN. Asimismo, prohibe terminantemente el
frabajo de menores de 15 anos y dispone que los adolescentes de
15 a 17 solo pueden frabajar en condiciones permitidas por la ley,
nunca en peores formas de trabajo. De particular relevancia, el
Articulo 47 de la LGDNNA obliga a las autoridades a prevenir y
atender las peores formas de frabagjo infanfil, y estipula Ila
coordinacion interinstitucional para lograrlo, vinculando a la STPS,
al Sistema Nacional DIF y a las Procuradurias de Protecciéon de

Ninas, Ninos y Adolescentes.

Sin embargo, esta coordinacion no ha sido suficientemente eficaz
en la practica, por lo que nuestra reforma busca robustecer las
facultades y mandatos de la LGDNNA en cuanto a operativos
especiales, inspecciones focalizadas (por ejemplo, en temporadas
de zafra o cosechas donde aumenta el trabagjo infantil estacional),
y atencion prioritaria a NNA migrantes. Es importante senalar que la
LGDNNA, en su articulo 100, ya establece derechos especificos
para ninas, ninos y adolescentes migrantes, refugiados y
solicitantes de asilo, enfatizando el principio de no detencion y su
derecho a la proteccion y al debido proceso. No obstante,
observamos que no se desarrolla suficientemente el cémo
12
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garantizar que estos NNA migrantes no caigan en explotacion
laboral tras ser rescatados o identificados. Esta iniciativa propone
enmendar la LGDNNA para cerrar esa brecha, incorporando
obligaciones claras de proteccion interinstitucional a NNA
migrantes confra el frabajo forzado o riesgoso, asegurando su
acceso a albergues, educacion y, de ser el caso, alternativas
migratorias regulares para que no tengan que frabajar

clandestinamente.

En cuanto a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (LGSNSP) aunque pudiera parecer ajena al tema, es clave
para integrar a las fuerzas de seguridad en la prevencion y
combate de la explotacion infantil. La LGSNSP define las bases de
coordinacion entre federacion, estados y municipios en materia de
seguridad publica y prevencion del delito. Es posible interpretar
que la explotacién laboral infantil es una forma de violencia
estructural contra la ninez, pero la ley no la menciona de forma
explicita. Nuestra iniciativa propone reformar la LGSNSP para
incorporar expresamente la prevencion y combate del trabajo
infanti como una finalidad de la seguridad publica, asi como la
coordinacion de las policias con autoridades laborales en
operativos conjuntos. Esto en concordancia con la Estrategia
Nacional de Prevencion del Delito, que debe considerar los

factores de riesgo para menores.

Complementariamente, esta iniciativa guarda armonia con la Ley
Federal del Trabajo (LFT), la cual ya fue reformada en 2015 para
13
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reflejar la nueva edad minima de 15 anos y contiene un capitulo
completo (Titulo Quinto Bis) sobre frabajo de menores, prohibiendo
su empleo en actividades peligrosas (art. 176) y estableciendo
obligaciones al patron y a la autoridad laboral de proteccion
especial (por ejemplo, articulo 173 de la LFT senala que el frabagjo
de menores es materia de vigilancia especial por la Inspeccion del
Trabagjo). Las reformas que aqui se proponen a leyes generales no
contravienen la LFT sino que la complementan, dotando de

mecanismos interinstitucionales para hacer efectivos sus mandatos.

Asimismo, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas serd complementada por
esta iniciativa, pues al fortalecer la deteccién temprana de ninas y
ninos en explotacion laboral, se facilitard la aplicacion de dicha
ley cuando proceda (por ejemplo, en casos donde haya engano
o coaccion constitutivos de trata). Finalmente, la Ley General del
Sistema Nacional de Asistencia Social y la Ley General de
Educacién también se ven fortalecidas indirectamente, al prever
que los menores rescatados de trabajo infantil sean canalizados a
servicios de apoyo, becas y reinsercion educativa. Esto refleja un
enfoque integral, no basta con retirar al nino del trabajo, hay que
ofrecerle alternativas reales de desarrollo. En ese sentido, esta
propuesta legislativa armoniza el entramado juridico mexicano
para conformar un frente comun legal contra la explotacion
laboral infantil, cubriendo prevencion, proteccion, sancion y

restitucion de derechos.

14
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En resumen, los instrumentos juridicos nacionales e internacionales
vigentes otorgan tanfo la legitimidad como el mandato expreso
para actuar. No partimos de cero, partimos de la Constitucion, los
fratados y las leyes vigentes, que nos exigen hacer mas. Esta
iniciativa es, por ende, un paso necesario para honrar esos
compromisos legales. Al reformar las leyes generales mencionadas,
estaremos dando eficacia a lo que en ellas ya estd previsto, que
cada nina y nino en México debe gozar de todos sus derechos,
libre de explotacion, y que el Estado fiene el deber irenunciable

de garantizarlo usando todas sus herramientas juridicas.

Mds alld de los nUmeros y las leyes, esta iniciativa nace de una
conviccién profunda de derechos humanos y de un ideal de
justicia intergeneracional que compartimos desde la perspectiva

humanista de la “derecha social” que inspira a Accion Nacional.

La dignidad de la ninez es inviolable, creemos, como principio
irenunciable, que ningun nino o nina es un instrumento de trabagjo,
una fuente de mano de obra barata o un medio para fines
econdmicos. Cada nina y cada nino es un fin en si mismo, con un
valor inherente otorgado por su dignidad humana. Esta dignidad
implica el derecho a una infancia plena, a jugar, a aprender, a
sonar con un futuro mejor. Cuando un menor es obligado a
frabajar largas horas, a cargar bultos demasiado pesados para su
cuerpo en crecimiento, a inhalar polvo en una mina o a servir
mesas hasta altas horas de la noche, esa dignidad es pisoteada.
No podemos tolerarlo. Desde nuestra conviccidon humanista, la
15
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economia debe estar al servicio del ser humano y no al revés. Un
pais que permite que su riqueza se construya sobre espaldas
pequenas y exhaustas es un pais que atenta contra si mismo.
Como bien lo senala la Doctrina Social: “el desarrollo humano
integral coloca a la persona en el centro”. Esta iniciativa pone en
el centro a las ninas y ninos, reclamando para ellos el derecho a

ser ninos, no obreros ni sirvientes.

El trabajo infantil perpetua ciclos de pobreza y exclusion, negando
en los hechos varios derechos humanos bdsicos: el derecho a la
educacion (porque muchos dejan la escuela), el derecho a la
salud (se enferman o accidentan trabajando), el derecho al juego
y al descanso, y a veces hasta el derecho a la vida cuando las
condiciones laborales son mortales. Combatir el trabajo infantil es
combatir una forma de violencia y de discriminacién. Es un asunto
de justicia social elemental: son casi siempre los ninos mas pobres,
frecuentemente indigenas o migrantes, quienes terminan
explotados. Esto profundiza las brechas de desigualdad. No habrd
justicia en México mientras la cuna siga definiendo el destino de
millones de pequenos. Porque Ila libertad que defendemos
comienza por la libertad de un nino de no ser encadenado por la
necesidad o la codicia ajena. Porque la propiedad privada que
valoramos jamds puede incluir la propiedad sobre la infancia
ajena. Porque creemos en la familia como nucleo de la sociedad,
y ninguna familia debiera verse orillada a enviar a sus hijos a

trabajar para sobrevivir. Esta iniciativa, asi, no solo refuerza leyes,
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busca sanar el tejido social, evitando que la pobreza extrema

condene a los ninos a roles de adultos.

Uno de los ejes discursivos que enmarcan esta propuesta es
fransitar de la reaccion a la prevencion proactiva. Rescatar a un
nino de la explotacion es loable; evitar que sea explotado, es
nuestro verdadero objetivo. Esto implica fortalecer el Estado de
derecho en cada comunidad, que existan redes de proteccion
social robustas (escuelas de tiempo completo, comedores
comunitarios, estancias infantiles) para que ninguna familia se vea

forzada a hacer que sus hijos trabajen.

Implica también cultura de la legalidad, que empleadores y
sociedad en general sepan que el trabajo infantil es inadmisible y
denunciarlo sea un deber civico. Desde accién nacional creemos
en el valor de la sociedad civil, de las comunidades, de la
corresponsabilidad, llamamos a que todos, maestros, médicos,
vecinos, lideres religiosos, se conviertan en ojos que alerten cuando
vean a un nino explotado. El Estado no puede estar en todas
partes, pero la sociedad si. Por eso nuestra iniciativa promueve la
participacion comunitaria, a través de las instancias de prevencion
del delito municipales, los DIF locales y las Procuradurias de
Proteccidn, para identificar casos y activar protocolos de ayuda.
Un menor rescatado debe recibir no solo un “vdyase a su casa”,
sino atencion psicoldgica, reinsercion escolar, apoyo a su familia

para compensar la pérdida del ingreso. Esa es la proteccion

17
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integral de derechos que pregona la LGDNNA y que esta reforma

busca hacer realidad reforzando la coordinacion interinstitucional.

No hay mercado mas distorsionado e inmoral que el que utiliza a
ninos como factor productivo. Por ello, con plena coherencia
doctfrinal, alzamos la voz: el orden, la ley y la autoridad, pilares de
nuestro ideario, deben ponerse al servicio de los ninos oprimidos.
Orden para imponer reglas que protejan a la infancia; ley para
encausar la justicia contra quienes la violan; autoridad para hacer

cumplir esas leyes sin excepciones.

En definitiva, queremos dejar claro que erradicar la explotacion
laboral infantil no es solo un mandato legal, sino un imperativo
moral y un objetivo de proyecto de nacién. Significa defender los
derechos humanos en su expresion mas elemental. Significa hacer
justicia a quienes no tfienen voz. Significa creer, desde nuesfra
frinchera ideoldgica, en un capitalismo con rostro humano, donde
la ninez esté protegida y la economia esté al servicio de la familia
y del desarrollo humano. Significa honrar la promesa constitucional

y divina de que la ninez es primero.

Con esta iniciativa, refrendamos nuestro compromiso como
legisladores y ponemos toda la fuerza del derecho al servicio de
los mds pequenos, para que su sonrisa y su juego, y no su sudor ni
sus lagrimas, sean el simbolo de un México que verdaderamente

davanza.

18
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Esta iniciativa legislativa es un grito ético que surge desde lo mads
hondo de nuestros valores: jlos ninos no se focan, no se explotan,
no se maltratan! Hemos diagnosticado el problema, conocemos
las cifras y los lugares, tenemos las leyes base; lo que sigue es

actuar con determinacién y unidad.

Nuestro compromiso legislativo debe ser claro y contundente: cero
folerancia al trabagjo infantil. Cero folerancia al pafron sin
escrupulos que emplea a un menor porque “le sale mds barato”.
Cero tolerancia a la autoridad que voltea la cara y alega que “asi
es la cultura local” mientras ninos deambulan vendiendo chicles
de madrugada. Cero tolerancia a la indiferencia social que
normaliza a la nifita sirvienta o al nino albanil. Digdmoslo fuerte
desde esta tribuna: no habrd excusas culturales, econémicas ni de
ninguna indole que justifiquen la explotacion de la infancia.
México fue pionero en abolir la esclavitud en el siglo XIX; hagamos
honor a esa historia aboliendo de hecho esta esclavitud infantil del
siglo XX1.”

IV.- Esta Comision, después de entrar al estudio y andilisis de la iniciativa de

meérito, tienen a bien realizar las siguientes:

CONSIDERACIONES
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l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no encontramos
impedimento alguno para conocer del presente asunto. Por lo anterior,

procederemos a motivar nuestra resolucion.

Il.- Coincidimos con la iniciativa en el sentido de que el trabagjo infantil en
México representa una crisis humanitaria y estructural en constante expansion
que lacera el desarrollo de las infancias ya que, para el ano 2022, un total de
3.7 millones de ninas, ninos y adolescentes (NNA) de 5 a 17 anos se
encontraban en situacion de frabagjo infantil (13.1% de la poblacion en ese
rango), registrando un incremento del 14.1% respecto a 2019. De ellos, 2.1
millones realizan ocupaciones peligrosas y 1.6 millones sufrieron o sufren de

guehaceres domésticos nocivos.

En concordancia con la iniciativa, esta Comision de Dictamen legislativo,
concuerda con el andlisis de la exposicion de motivos al identificar los siguientes

ejes problema:

1. Concentracion sectorial de riesgo: El sector agropecuario concentra 1 de
cada 3 personas menores de 18 anos trabajando, seguido por los servicios
con un 23.2% y el comercio ambulante con un 21.5%. Aunado a que
existen casos extremos de explotacion en mineria ("pocitos" de carbodn)

equiparables a la esclavitud moderna.
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2. Brecha y explotacion de género: Las ninas padecen una carga invisible;
ya que, el 30.8% de las ninas trabajadoras dedican mds de 28 horas
semanales a quehaceres domésticos inadecuados y no remunerados,

frente al 8.5% de los ninos.

3. Doble vulnerabilidad de NNA migrantes: Los jornaleros agricolas internos
(en su mayoria indigenas de Guerrero y Oaxaca) laboran bajo
condiciones extremas en campos del norte del pais. Asimismo, en 2024 se
procesd una cifra récord de 113,542 personas menores de 18 anos de
edad, migrantes extranjeros en transito, quienes al vigjar solos se vuelven
presas fdciles de redes de trata, maquilas clandestinas y delincuencia

organizada.

4. Fallas de inspeccion e impunidad: Las autoridades laborales reflejan una
ausencia de inspecciones sorpresivas y recursos en zonas rurales e
informales. El temor a la deportacion o la pérdida del empleo
precarizado impide las denuncias, propiciando impunidad total para los

empleadores.

lll.- Por ello, estd Comisidon estd de acuerdo con la iniciativa para robustecer el
marco legal para combatir de manera punitiva las peores formas de trabajo

infantil, blindando de manera prioritaria a los sectores en situacion de movilidad.
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La ruta de solucidon se estructura mediante los siguientes componentes

legislativos:

1.

Fortalecimiento de la fiscalizacion laboral: Se pretende obligar e
instrumentar mecanismos estatales para la ejecucion de inspecciones
sorpresivas y de amplio alcance técnico, principalmente en campos

agricolas, zonas serranas y talleres de la economia informal.

Sanciones administrativas conforme a la ley: La propuesta robustece la
posibilidad de que se apliquen los procedimientos administrativos para
quienes empleen, lucren o coacten de forma dolosa a ninas, NiNos O
adolescentes en actividades que interrumpan su educacién o pongan en

riesgo su salud.

Proteccion transversal a la ninez migrante: Se procurard a fravés de estos
insfrumentos juridicos, implementar programas de coordinacion
obligatoria con el Sistema DIF y procuradurias de proteccion para
asegurar que las y los hijos de jornaleros agricolas cuenten con guarderias
y escuelas en los campamentos, erradicando el trabajo forzado por

necesidad familiar.

Canales seguros de denuncia y erradicacion de la impunidad: con el
establecimiento de herramientas accesibles y oportunas que protejan la

identidad y permanencia de las familias denunciantes (tanto internas
22
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como exiranjeras), con la infencion de desmantelar las redes clandestinas

de explotacion laboral

IV.- En base a todo lo expuesto, y haciendo constar que no existieron
propuestas u opiniones de la iniciativa de mérito a través del Buzén Legislativo
Ciudadano, las diputadas y diputados que integramos esta Comision de
Seguridad PuUblica y Proteccién Civil, sometemos a la consideracion del Pleno el

siguiente proyecto de:

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, tiene a bien enviar ante el H. Congreso de la Unidn, iniciativa con
cardcter de Decreto, a fin de adicionar diversas disposiciones a la Ley General
de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes, y a la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad PUblica; para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA el articulo 47, primer pdrrafo y fracciones VI 'y
VIII; y se ADICIONA a los artficulos 13, un tercer pdrrafo; 47, las fracciones IX, X'y
Xl; y el articulo 89 Bis, todos de la Ley General de los Derechos de las Ninas,

Ninos y Adolescentes, para quedar redactados de la siguiente forma:

Articulo 13. ...
23
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Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales
adoptaran las medidas necesarias para prevenir que nifas, nifos Yy
adolescentes sean victimas de trabajo infantil o explotacion econémica. Queda
prohibido el frabajo de personas menores de quince anos de edad, conforme a
lo dispuesto en la Constitucion. En el caso de adolescentes de quince a
dieciocho anos, las autoridades garantizardn que no sean empleados en
actividades que pongan en riesgo su salud, seguridad, moralidad o desarrollo,

ni en horarios, lugares o condiciones contrarias a la ley.

Articulo 47. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el dmbito de sus
respectivas competencias, establecerdn mecanismos de coordinacion,
vigilancia e inspeccidén para prevenir y erradicar las peores formas de trabajo
infantil y proteger a los adolescentes trabajadores en edad permitida, de

conformidad con la ley. En particular:

l.LaVIl. ...

VII. La incitacidn o coaccion para que participen en la comision de delitos
O en asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier

otra actividad que impida su desarrollo integral;
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VIII. ...

Castigo  humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante,
desvalorizador, estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, y
cualguier acto que tenga como objetivo provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacion cometido en contra de ninas, ninos vy

adolescentes.

IX. Implementar operativos especiales de deteccion y rescate de ninas,
ninos y adolescentes en situacion de trabajo infantil, con énfasis en
quienes que se encuentren en contextos de migraciéon, comunidades
indigenas, zonas rurales de alta marginacion o cualquier otra condicion
de vulnerabilidad. En dichos operativos participaran de manera
coordinada las autoridades laborales, las procuradurias de proteccion
de ninas, ninos y adolescentes, y cuando sea necesario para garantizar
la seguridad o el acceso, las autoridades de seguridad publica y
migratorias. Toda persona menor de edad que sea identificada
realizando alguna de las actividades prohibidas serd retirada de
inmediato de dicha situacion, conforme al protocolo de actuaciéon que
garantice sus derechos, puesta a resguardo de la Procuraduria de

Proteccion competente, y se iniciaran las sanciones administrativas o
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penales que correspondan contra quien resulte responsable de su

contratacién o explotacion;

X. Fortalecer los mecanismos de inspeccion laboral para la prohibicion del
trabajo infantil. La Inspeccion del Trabajo federal y local debera realizar
visitas de verificacion periddicas, sorpresivas y prioritarias en los
sectores y regiones con mayor incidencia de trabajo infantil, y tendra
facultades para la imposicion expedita de medidas de seguridad y
sanciones cuando detecte a personas menores de edad trabajando en

contravencion de la ley; y

XI. En todos los casos en que se detecte o denuncie la posible existencia
de ninas, ninos o adolescentes trabajando en condiciones prohibidas,
las autoridades laborales, de proteccion de la ninez, de seguridad
publica, educativas y de desarrollo social estaran obligadas a
compartir informacién y actuar de manera conjunta e inmediata para

asegurar la proteccion integral de la persona menor de edad.
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Articulo 89 Bis. Las autoridades adoptardn medidas especiales de proteccion
para las ninas, ninos y adolescentes migrantes, solicitantes de asilo, refugiados,
repatriados o en situacion de transito que se encuentren en riesgo o victimas de

explotacion laboral. En particular:

I. Ninguna niha, nino o adolescente migrante no acompanado o
separado que sea encontrado trabajando en territorio nacional sera
detenido por razones migratorias. En su lugar, serd trasladado de
inmediato a un Centro de Asistencia Social o albergue del Sistema DIF,
considerandosele en situacion de vulneracion de derechos, y se dara
aviso a la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes
competente para la apertura del protocolo de proteccion especial. Su
condicién migratoria nunca justificard que permanezca en el lugar de

explotacion; se antepondrd su derecho humano a la proteccién;

Il. Tratdndose de personas menores de edad de nacionalidad extranjera,
la Procuraduria de Proteccion gestionara sin dilacién la notificacion al
consulado de su pais de origen y su incorporacion al procedimiento
de determinacién del interés superior del nino en contexto migratorio,
conforme a la Ley de Migracion y demdas disposiciones aplicables. Se
garantizard la presencia de traductores o intérpretes y se le brindara
asistencia legal. Durante todo el proceso, se prohibe devolver a la

persona menor de edad a una situaciéon donde corra riesgo de volver
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a ser explotado; se privilegiaran soluciones duraderas centradas en su

bienestar.

lll. La Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, en coordinacién con el
Instituto Nacional de Migracion, la Secretaria de Bienestar y la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, establecerd
brigadas moviles de inspeccion y deteccion de trabajo infantil en

contextos migratorios;

IV. Las autoridades de inspeccion laboral, el personal del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y de las
procuradurias de protecciéon, asi como las policias y autoridades
migratorias, recibirdn capacitaciéon continua en identificacién y
atencién de ninas, ninos y adolescentes migrantes victimas de trabajo
infantil o trata laboral. Esto incluird formacién en indicadores de
trabajo forzoso, enfoques culturales, primeros auxilios psicolégicos y

manejo sensible de testimonios de personas menores de edad; y

V. Queda prohibido criminalizar o sancionar a las ninas, ninos o
adolescentes migrantes por las actividades laborales que se les hayan

impuesto.
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SEGUNDO. Se REFORMA el articulo 10, fraccion XIV; y se ADICIONA al articulo 10,

la fraccion XIV Bis; y el articulo 131 Bis, de la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad PuUblica, a efecto de quedar en los siguientes términos:

Articulo 10. ...

l.aXIll. ...

XIV.

XIV BIS.

XV. ..

Establecer instancias colegiadas en las que participen
representantes de las unidades operativas de las Instituciones
Policiales, para conocer y resolver, en sus respectivos dmbitos
de competencia, toda controversia que se suscite con
relacion a los procedimientos de la carrera policial y el régimen

disciplinario;

Promover la coordinaciéon con las autoridades laborales y de
proteccion de la infancia para la prevenciéon y combate de la
explotacion laboral infantil;, en particular, coadyuvar en
operativos de inspeccion y rescate de ninas, nifos y
adolescentes victimas de trabajo infantil, brindando apoyo de
seguridad, inteligencia e investigacion para la identificacion

de redes de explotacién infantil; y
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Articulo 131 Bis. Se considerard una falta grave el omitir intencionalmente dar
aviso o intervenir, en el dmbito de sus facultades, cuando en el ejercicio de sus
funciones la persona servidora publica advierta la posible existencia de ninas,

ninos o adolescentes sometidos a explotaciéon laboral, trabajo forzado o

cualquier modalidad de trabajo infantil prohibido por la ley.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccidn Il de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la presente

Resolucién, al H. Congreso de la Unidn, para los efectos conducentes.

Econdmico.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para los efectos

legales correspondientes.
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D A D O en el recinto oficial del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua,

Chihuahua, alos 27 dias del mes de octubre del ano 2026.

Asi lo aprobé la Comisién de Seguridad Publica y Proteccién Civil, en reunion de fecha
26 de octubre de 2026.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. NANCY JANETH
FRIAS FRIAS

PRESIDENTA

DIP. IRLANDA
DOMINIQUE MARQUEZ
NOLASCO

SECRETARIA

DIP. OCTAVIO JAVIER
BORUNDA QUEVEDO

VOCAL

DIP. ROBERTO ARTURO
MEDINA AGUIRRE

VOCAL
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LXVIII LEGISLATURA
DCSPPC/021/2026

DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA

VOCAL

DIP. ELIZABETH
GUIMAN ARGUETA

VOCAL

DIP. EDNA XOCHITL
CONTRERAS HERRERA

VOCAL

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisién de Seguridad Publica y Proteccidn Civil, que

recayo en el asunto 1219.
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