Comision de Justicia

LXVIII LEGISLATURA
DCJ/015/2024

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

La Comision de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, 87, 88y 111 de
la Ley Orgdnica, asi como por los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen,

elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 05 de noviembre de 2024, las y los diputados Brenda Francisca
Rios Prieto, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Edith Palma Ontiveros, Elizabeth
Guzmdn Argueta, Herminia Gomez Carrasco, Jael ArgUelles Diaz, Leticia Ortega
Mdynez, Magdalena Renteria Pérez, Maria Antonieta Pérez Reyes, Oscar Daniel
Avitia Arellanes, Pedro Torres Estrada y Rosana Diaz Reyes, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, presentaron iniciativa con cardcter de decreto, a fin
de reformar el articulo 322 del Cdédigo Penal del Estado de Chihuahua, con el
propdsito de modificar las penas en los delitos cometidos en el ejercicio de la
profesion, cuando, sin justificacion legal, se retenga un caddver en condiciones

inadecuadas para su conservacion.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccién Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el
dia 12 de noviembre de 2024, tuvo a bien turnar a las y los integrantes de la
Comision de Justicia la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio,

andlisis y elaboracién del correspondiente dictamen.

lll.- La exposicidon de motivos que sustenta la iniciativa enunciada como Asunto

336 en comento, es la siguiente:

“Senora, si quiere a su hijo, tiene que pagar”

Las diputaciones que tenemos, las curules que ocupamos, residen
esencial y originariamente en el pueblo, nuestras facultades
dimanan de las personas que han tenido a bien elegirnos para
representarles. Razén por la cual, cualquier expresion de nuestra
funcion legislativa, surge y se debe a la gente.

Mis palabras, asi como las iniciativas y el ejercicio legislativo que
tengo el honor de desarrollar, radica y surge de las personas, que
dia a dia, me recuerdan lo mucho que falta por hacer, que la ley
aun tiene una profunda deuda social... que a muchos servidores
publicos les hace falta servir al publico, y que uno de los mayores
males en la burocracia mexicana, es la indiferencia.

Por eso es tan dificil cuando las personas, en medio de la
desesperacién, nos buscan como sus representantes, para
exponernos situaciones que sorprenden de lo irreales e insultantes.
Esa fue la situacion de un grupo de vecinos que acudio a la
suscrita, porque un hombre, un adulto mayor, sin familiares
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geogrdficamente cerca, era un hombre que todas las mananas
pasaba con alguna vecina o vecino por un café y pan para luego
ir a trabajar, un hombre que a pesar de la carencia tenia la
riqueza de la comunidad, un hombre que fallecid. Con un
repentino sangrado fue ingresado por sus vecinas y vecinos al
Hospital General de Ciudad Judrez, sin mayor informacion, a las 7
horas se informd que fallecid, y que para poder recuperar su
cuerpo era necesario pagar mads de 42 mil pesos. Entre todos los
vecinos lograron juntar “una vaquita” pero las trabajadoras
sociales, que de sociales nada tienen, les dijeron que debian
pagarlo todo o ahi se quedaria el cuerpo.

Una y ofra vez fueron rechazados por el departamento de Trabajo
Social, pues cada vez que juntaban un poco mds de dinero,
acudian con la ilusion de recuperar el cuerpo del Sr. Fernando
Salvador G., pero lejos de cualquier empatia, los amedrentaban
primero con quedarse el cuerpo, luego con enviarlo a la SEMEFQ,
donde aseguraban, tampoco liberarian el cuerpo a menos que se
pagara la cuenta. En la sala de espera, una de las vecinas,
escuchd como una de las dos trabajadoras sociales le decia, con
tono fuerte, a una mujer que acudia en la misma circunstancia
que los vecinos, con la esperanza de recuperar el cuerpo de su
hijo, pero sentenciada con la amenaza de no recuperarlo si No
pagaba.

Las palabras de quién se dedica a secuestrar, a extorsionar,
dirigidas a una mujer afligida por la pérdida de una vida surgida
de ella, y ahora también, sin poderse despedir de los restos
mortales de su hijo. Esa es la atencion al publico del departamento
de Trabajo Social en el Hospital General de Ciudad Judrez, ese es
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el dia a dia de las personas que acuden en su dolor, a buscar los
restos de sus seres amados.

Ninguna instancia tiene permitido apropiarse o retener el caddver
de una persona, menos cuando la misma ha sido identificada y
reclamada por quienes conforme a Derecho son disponentes. En
este sentido, Ia fipificacion de la conducta dirigida a retener o
negar la entrega de un caddver es parte del Cdédigo Penal Federal
desde 1984, y rapidamente fue integrado en los Codigos Penales
de la mayoria de las Entidades Federativas. La explicacion juridica
es sencilla, en principio los restos mortales de una persona no son
un objeto de mercado o de apropiacion, pues el derecho a una
vida digna también implica una disposicion digna de nuestros
restos mortales. Pero, es necesario un estudio juridico mds
sistemdtico, para observar la razén del actual articulo 322 del
Codigo Penal del Estado de Chihuahua y su comparativa a otras
legislaciones.

La mayoria de las fipificaciones de los Codigos Penales Locales
tutelaron el mismo bien juridico, aunque su clasificacion tutelar
varia, desde el primer ejemplo que es “Responsabilidad
Profesional” del Cddigo Penal Federal, en donde se integra el
articulo 230 que sanciona la retencién indebida de un caddver;
pero tutela en la misma clasificacion con la misma intencion
legislativo, por ejemplo, Nuevo Ledn dentro del articulo 229 de su
Codigo, también podemos hallar diferentes clasificaciones
tutelares pero que tienen la misma intencion tipificadora, como es
el caso de Jalisco, que en su clasificacion “Delitos en Materia de
Inhumaciones y Exhumaciones” estd el articulo 186 que hace el
mismo ejercicio penal, dénde ademds, se agrega una agravante

A336,898 y 949/0IDS/NTRP/SGL/GTN



Comision de Justicia

LXVIII LEGISLATURA
DCJ/015/2024

a la retencion de caddveres, pues aumenta la pena cuando quién
retiene es un Hospital Privado.

Ahora bien, encontramos que algunos Estados, por ejemplo,
Tlaxcala, su codigo penal sanciona a quienes “retarden o nieguen
indebidamente la enfrega de un cadaver” y lo hace en la
titulacion clasificadora “Responsabilidad  de  Directores,
Encargados, Administradores o Empleados de Centros de Salud y
Agencias Funerarias” que es virtualmente la misma clasificacion
que hace el Cdédigo Penal de Chihuahua, donde se agrega
Unicamente al final la expresion “POR REQUERIMIENTO ARBITRARIO
DE LA CONTRAPRESTACION”. Es importante hacer este
senalamiento de las diferentes codificaciones en México, porque
aunque Chihuahua pueda compartir la misma clasificacion tutelar
no comparte la misma intencidon sancionadora, toda vez que la
conducta tipica senalada en nuestro Cdédigo es ‘‘cuando la
autoridad correspondiente haya ordenado la entrega de un
caddver y por motivo injustificado la nieguen o la retarden”. Es
decir, se protegen los actos de la autoridad, no a los restos de una
persona mucho menos se protege el sentir de los deudos de la
persona fallecida y la disposicion que los mismos puedan tener
para despedirse, no, en Chihuahua se protege los actos de la
aqutoridad sobre los caddveres.

Es por ello, que aunque ningun hospital o instancia semejante,
publica o privada, niega la liberacion de un caddver, pero si lo
retrasan, o como sucedio en el Hospital General de Ciudad Judrez,
hacen creer que negaran la liberacién del cuerpo fenecido con el
mezquino proposito de intimidar y que primero sean saldadas las
deudas de atencién o ftratamiento. Es decir, aprovechan la
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indiferencia del Cdédigo Penal local y la virtual inaplicacion del
Cddigo Penal Federal.

El error en la construccion del tipo penal actual se debe a la forma
de codificacion en el Estado de Chihuahua. Lo podemos
argumentar asi, porque el actual consfructo del 322 es una réplica
del 192 Bis del Codigo Penal del 18 de febrero de 1987, dicho Bis
fue timidamente anadido tipificado Unicamente ‘“cuando la
autoridad correspondiente haya ordenado la entrega de un
caddver y por motivo injustificado la nieguen o la retarden”, esta
adicion fue realizada utilizando el formulismo de autoridad
observado desde los articulos 881 y 882 del Codigo Penal para el
Distrito Federal y los Territorios de Baja California de 1872.

El trato digno de los restos mortales de las personas y la prohibicion
de la retencion de los mismos, fue parte de una reforma integral
del Cdédigo Penal Federal en 1984, lo que marcé una agenda
nacional, y por supuesto, un cambio de los criterios
jurisprudenciales, por eso no sorprende este acto Legislativo por
reflejo del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua para el Cddigo
Penal de 1987, pero al ser unicamente un reflejo carecio de toda
perspectiva de justicia social

Es notable la falta de perspectiva social o de verdadera intencidén
legisladora, al menos en este rubro, porque se observa que la
tipificacion fue copiada del Codigo Penal para el Distrito Federal y
los Territorios de Baja California de 1872, de sus articulos 881 y
subsecuentes, articulados copiados en el Codigo Penal de 1905 de
Chihuahua, cuya tipificacion imitadora la hallamos de los articulos
853 al 889, que luego pasarian con una construccidon resumida,
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pero esencialmente igual, en los articulos 255 y 256 del Cédigo de
Defensa Social de Chihuahua de 1937, que posteriormente seria
copiado con diligencia en los articulos 264 y 265 del Codigo de
Defensa Social de Chihuahua de 1971, y para ser estos replicados
con fidelidad en el Codigo Penal de 1987 en los articulos 191y 192,
donde seria agregado el 192 Bis que hoy nos concierne. Se podria
deducir que el legislador de entonces, trato de agregar un tema
nacional pero manteniendo con recelo el formulismo tipificador de
1872, razon por la cual no sorprende que haya ignorado el
proposito de la tendencia federal, versada en la obviedad de
observar que las deudas son de cardcter civil y por tanto no podria
“secuestrarse” un cuerpo humano como garantia de pago, toda
vez que no es ni un bien mueble u objeto para ser fratado como
garantia, y en cambio, solo haya reconstruido un tipo penal
superado.

Lo que hizo el legislador local en su momento, fue replicar lo que
creyd expresaba el 230 del Codigo Penal Federal, probablemente
creyd protegia la disposicion que tiene la autoridad de los
caddveres cuando son parte de una investigacion u otra
circunstancia conforme a la ley, de ahi, como se menciond,
replicard la construccion del Cdodigo referido de 1872, toda vez
que se hacia referencia a dicha situacion, sin embargo esa parte
no fue copiada en los codigos locales posteriores a 1905. En cierto
modo, el legislador local tenia un agudo sentido histérico y su
relacion de ideas, fue sin duda, audaz pero equivocada.

Debemos enfatizar que un caddver humano debe ser fratado con
dignidad, siendo confra la moral publica usar los restos mortales de
una persona para extorsionar o saldar una deuda. Sirve de apoyo
el siguiente criterio
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CADAVER, PROPIEDAD DEL.!

La doctrina es undnime al sostener que el caddver es
extracomercial y no puede ser objeto del derecho de propiedad,
esto es, que no es cosa que pertenezca en propiedad al heredero
ni puede ser suscepfible de apropiacion, debido a que los mAs
elementales principios de orden publico, de sanidad publica, de
moral social, estdn en directa oposicion con el concepto de una
propiedad sobre el caddver, pues el destino normal del caddver
humano, segun la conciencia general, es el de ser dejado a la paz
del sepulcro, bajo aquella forma que la ley del estado haya fijado,
y este destino es absolutamente incompatible con el concepto de
la comerciabilidad del caddver. De un modo casi general, deben
considerarse admisibles los conftratos gratuitos sobre el propio
cuerpo para fines cientificos; en cambio, de acuerdo con la
opinidn dominante, un contrato oneroso de semejante contenido
habria de considerarse nulo como confrario a las buenas
costumbres. Las disposiciones de Ultima voluntad sobre el caddver
(entierro, incineracion, etcétera), se deben considerar vdlidas en
concepto de modos o de disposiciones sobre ejecucion del
testamento. Los negocios juridicos de los parientes o de los terceros
sobre el caddver, que no se refieren al funeral, a la autopsia o a
cosas parecidas, se deben considerar, en general, como nulos en
concepto de inmorales; en virtud de que la personalidad del
hombre exige respeto aun después de la muerte.

Podemos sumar ademds, lo dispuesto en la Ley General de Salud
(art. 346) , asi como se dispone de forma idéntica en la Ley Estatal
de Salud (art. 223)

! Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 22, Cuarta Parte, pagina 49
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Articulo 346.- Los caddveres no pueden ser objeto de propiedad y
siempre serdn tratados con respeto, dignidad y consideracion.

La desgracia sufrida por la comunidad de vecinos que buscaba
darle una despedida digna al Sr. Fernando Salvador G., en la que
estuvo presente su madre, quién debo mencionar le fue dificil
llegar por razones tanto econdmicas como de distancia, pero que
al llegar solo recibiéd y atestigud el mismo ftrato inhumano.
Finalmente el cadaver fue liberado por la intervencion de personal
de la Fiscalia General del Estado, pero ningun proceso fue iniciado,
ni el trato degradante del personal de Trabajo Social del Hospital
fue sancionado.

Con base en lo expuesto, es necesario darle sentido al articulo 322
del Coddigo Penal del Estado de Chihuahua, para que
categdricamente sea sancionada la persona que retenga, retrase
O niegue, por cualquier motivo, la enfrega de un caddver.
Ademds, se suma una agravante cuando se tenga retenido un
caddver en condiciones inadecuadas para su conservacion, o
que sean degradantes o vejatorias para la persona fallecida o sus
deudos, pues como se expuso, la retencion es ordinariamente con
un propdsito econdémico, y quienes lo hacen, se sirven de diversos
medios de presion por mds viles que estos sean, como dejar el
caddver expuesto o en condiciones preocupantes para los
deudos.

Nos debemos esencialmente, sin dudar y sin reparos, a las
personas, quienes pusieron su esperanza en nosotros;, pero esa
esperanza se nos da en las facultades y atribuciones
constitucionales, mismas, que solo tienen legitimidad cuando se
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usan para el bienestar de las personas, cuando son el reflejo de las
voces, de los reclamos y de los llantos. Sin lugar a dudas, esta
iniciativa es consecuencia del llanto y coraje de quienes después
de perder a un ser amado, también son extorsionados e
intimidados, pero ante todo, esta iniciativa es un llamado para
lograr un Chihuahua que proteja la dignidad.”

IV.- Con fecha 02 de julio de 2025, la diputada Alma Yesenia Portillo Lerma y el
diputado Francisco Adrian Sanchez Villegas, integrantes de la Fraccion
Parlamentaria de Movimiento Ciudadano, presentaron iniciativa con cardcter
de decreto, a fin de reformar y adicionar diversas disposiciones del Cdodigo
Penal del Estado de Chihuahua, en materia de tratamiento indigno de

caddveres.

V.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el
dia 04 de julio de 2025, tfuvo a bien turnar a las y los integrantes de la Comision
de Justicia, la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y

elaboracion del correspondiente dictamen.

VI.- La exposicion de motivos que sustenta la iniciativa enunciada como Asunto

898 en comento, es la siguiente:

. “La dignidad humana es el valor que tienen las personas por si
mismas, por el solo hecho de serlo, y esta frasciende incluso a la vida,
es decir, no es algo que pueda ser mancillado, mutilado o coartado

cuando se deja de vivir, sino algo que acompana a las personas
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incluso en el recuerdo que dejan frente a su familia y a la sociedad.
El concepto de dignidad es la base de los propios derechos
humanos, ya que es algo inmanente a las personas, de ahi que el
concepto estd ligado a la reputacion, al nombre y a la
frascendencia humana. Este derecho tiene una relevancia
mayuscula pues de manera invariable, todas las personas
enfrentamos el proceso de darle un destino final a los restos de
nuestros seres queridos y del mismo modo, llegard el momento en
que lo mismo ocurra con los nuestros.

2. Dado que el tratamiento de los restos humanos puede implicar la
propagacion de enfermedades, es facultad del Congreso de la
Unidn legislar en materia de fratamiento de caddveres. La Ley
General de Salud establece en los articulos 346, 348 y 348 bis 2 que los
caddveres no pueden ser objeto de propiedad y deben ser tratados
en todo momento con respeto, dignidad y consideracidn. Asimismo,
senala  que Ila  inhumacion,  cremacion,  desintegracion,
embalsamamiento o conservacion de caddveres sdlo podrd
realizarse con autorizacion del oficial del Registro  Civil
correspondiente, previa presentacion del certificado de defuncion.
Estas acciones deberdn llevarse a cabo dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes al fallecimiento, salvo que exista una
autorizacion especifica por parte de la autoridad sanitaria, del
Ministerio PUblico o de una autoridad judicial. En el caso de personas
no identificadas, se estard a lo dispuesto en la ley especializada en
materia de desaparicion forzada y del Sistema Nacional de
Busqueda. La disposicion final de los cuerpos debe realizarse
Unicamente en los lugares expresamente autorizados por las
autoridades sanitarias. Ademds, la ley faculta a las autoridades
sanitarias locales para realizar verificaciones en establecimientos que
manejen caddveres, a fin de constatar el cumplimiento de estas
normas. También les impone la obligacidon de establecer programas y
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mecanismos para la destruccion o reutilizacion de ataudes y féretros
de manera ambientalmente responsable.

3. Por su parte el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
Control Sanitario de la Disposicién de Organos, Tejidos y Caddveres
de Seres Humanos, en sus articulos 64 y 65, establece que, cuando un
caddver deba permanecer sin ser inhumado o incinerado por un
periodo mayor al permitido por la Ley, deberd conservarse mediante
procedimientos aqutorizados. Entre los métodos aceptados se
encuentran: la refrigeracion en cdmaras cerradas a temperaturas
bajo cero, el embalsamamiento mediante la inyeccion de soluciones
antisépticas, y la inmersion total del cuerpo en recipientes cerrados
con dichas soluciones. Asimismo, se contempla la posibilidad de
aplicar otros procedimientos que autorice la Secretaria de Salud, con
base en los avances cientificos en la materia.

4. Por su parte en la legislacién del Estado de Chihuahua, en el Cdédigo
Penal, tenemos al titulo Décimo Primero para los DELITOS CONTRA LAS
NORMAS DE INHUMACION Y EXHUMACION Y CONTRA EL RESPETO A
LOS CADAVERES O RESTOS HUMANOS. El Articulo 202 establece
sanciones que van de seis meses a dos anos de prision o de treinta a
noventa dias multa para quien oculte, destruya o sepulte un caddver,
feto o restos humanos sin cumplir los requisitos legales, o bien, exhume
restos sin autorizacion o violando derechos. Estas penas aumentan en
una mitad si el autor sabia que la muerte fue causada por lesiones vy,
aun asi, manipuld el cuerpo sin licencia correspondiente.

Por su parte, el Articulo 203 sanciona con prision de seis meses a

dos anos o frabagjo en favor de la comunidad a quien viole

sepulcros, tumbas o féretros, asi como a quien profane caddveres
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o restos humanos mediante actos degradantes como Vvilipendio,
mutilacion, brutalidad o necrofilia.

5. Hasta este momento la incidencia de delitos relacionados con el
frato indebido de caddveres en Chihuahua habia sido minima, sin
embargo, los hechos recientes han evidenciado una faceta
alarmante de la perversidad humana que no habiamos enfrentado
con esta crudeza en la entidad. La magnitud y las circunstancias de
estos sucesos sugieren la posible existencia de un patréon delictivo
mds complejo, en el que podrian coincidir conductas tipificadas
como trafico de érganos, comercializacion de caddveres y vinculos
con la delincuencia organizada, lo que exige una respuesta
legislativa firme y clara para sancionar el trato indigno a los cuerpos
humanos.

6. El 28 de junio del presente ano, la Fiscalia del Estado de Chihuahua
realizé el hallazgo de 383 caddveres sin cremar, acumulados en un
crematorio de Ciudad Judrez, presuntamente bajo responsabilidad
del dueno y un empleado del lugar, en agravio no solo de los
deudos, sino de la salud publica y el orden juridico estatal y federal.

El inmueble confaba con permisos vigentes, sin embargo, la
ausencia de cremacion, acumulacion masiva y almacenamiento
inadecuado, junto a revelaciones de sucesos similares durante
anos pasados, particularmente durante la pandemia del SARS-
CoV-2 (COVID-19) con ofros 63 cuerpos localizados en condiciones
similares, ponen de manifiesto una falla reiterada en la regulacion
y supervision sanitaria.
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Asi pues, resulta evidente hacer mencion que los tipos penales
actualmente contemplados a partir del Articulo 202 de nuestro
Codigo Penal de Chihuahua resultan insuficientes para sancionar
este tipo de conductas masivas y reiteradas, orientadas al lucro o
almacenamiento irregular, que atentan confra la dignidad post
mortem, la salud publica y generan una grave conmocion social
en la comunidad.

Por ello, se propone la adicién del articulo 202 Bis, que tipifica de
manera auténoma el delito de manejo ilicito de caddveres
humanos, dirigido especificamente a quienes —teniendo Ila
obligacion legal, contractual o de hecho— almacenen, oculten,
acumulen o retarden injustificadamente la disposicion final de
restos humanos, o lo hagan sin licencia, fuera de la ley, y con
afectaciones a la salud publica, la dignidad humana o el entorno.

Asimismo, se establece una pena proporcional de prisidon, multa e
inhabilitacién, y una agravante especial en casos masivos o que
generen alarma social, con lo cual se estaria fortaleciendo el
marco juridico para prevenir, sancionar y erradicar este tipo de
prdcticas inaceptables en el estado de Chihuahua.”

VIl.- Con fecha 21 de agosto de 2025, las y los diputados Brenda Francisca Rios
Prieto, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Edith Palma Ontiveros, Elizabeth
Guzmdn Argueta, Herminia Goémez Carrasco, Jael ArgUelles Diaz, Leticia Ortega
Mdynez, Magdalena Renteria Pérez, Maria Antonieta Pérez Reyes, Oscar Daniel
Avitia Arellanes, Pedro Torres Estrada y Rosana Diaz Reyes, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, presentaron iniciativa con cardcter de decreto, a fin
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de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Estatal de Salud y del
Cddigo Penal del Estado de Chihuahua, en relaciéon con el tfrato digno de la

persona fallecida, sus restos y el respeto a sus familiares.

VIIl.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el
dia 30 de agosto de 2025, tuvo a bien turnar a las y los integrantes de la
Comision de Justicia, la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio,

andlisis y elaboracién del correspondiente dictamen.

IX.- La exposicion de motivos que sustenta la iniciativa enunciada como Asunto

949 en comento, es la siguiente:

“El Estado debe velar por garantizar el derecho al respeto a la
dignidad de la persona fallecida, asi como el derecho de los
familiares y cercanos a vivir su duelo, evitando la revictimizacion.

No obstante, se han presentado lamentables sucesos de falta de
sensibilidad y nulo respeto hacia la dignidad de las personas tras su
muerte. Los hechos acontecidos el pasado 26 de junio, en ciudad
Judrez, Chih., donde se encontraron 383 cuerpos humanos,
apilados en condiciones insalubres en el crematorio “Plenitud”, es
un claro ejemplo que violenta el derecho al respeto de la dignidad
post mortem de las personas e incluso, el proceso de duelo de
familiares y amigos.
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Es necesario que el Estado establezca con urgencia mecanismaos
que garanticen un tratamiento digno de los caddveres y sus restos;
por ende, a aquel le corresponde garantizar a los deudos la
posibilidad de emprender acciones confra quien ulfrgje de
cualquier forma el caddver, los restos, de la persona fallecida.

Actualmente, la Ley General de Salud se refiere a los caddveres en
sus articulos 346 al 350 Bis 7, donde se atiende el derecho al
fratamiento digno del cadadver y los restos humanos, seAalando
expresamente en el articulo 346 que ‘“siempre serdn tratados con
respeto, dignidad y consideracion”. Dicho articulo se replica en el
numeral 223 de la Ley Estatal de Salud del Estado.

Ahora bien, el punto nodal de la presente propuesta, remite a la
importancia que tienen los servicios prestados por las funerarias y
crematorios que estdn relacionados con el trato digno de los
caddveres, debido a que el tema de la defuncidon es inevitable
para cada persona y familia, mdas aun en la sociedad mexicana se
frata de un tema cultural y de ftradiciones, reconocido en el
mundo como una fradicion que denota la importancia de la
muerte y su significado, asi como de las y los difuntos para el
pueblo mexicano.

Por lo que, es importante senalar que para la sociedad mexicana,
los restos de nuestros difuntos tiene el mismo valor sentimental y
emocional que cuando la persona se enconfraba en vida,
relacionamos la permanencia inmdovil e intocable del cuerpo con
el descanso perpetuo de la persona, por lo que resulta aun mas
inadmisible que no se otorgue un trato digno a quienes se quiso en
vida.
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A pesar de lo anterior, no existe certeza juridica respecto al tema
debido a la falta de regulacion expresa y con mayor detalle, que
indique atribuciones especificas en la materia al gobierno, los
municipios y los concesionarios, dentro de la legislacion estatal,
mientras que a nivel federal se encuentra la “Norma Oficial
Mexicana NOM-036-SCFI-2016, Practicas comerciales, requisitos de
informacion y disposiciones generales en la prestacion de servicios
funerarios”, estableciendo entre otras cosas, definiciones,
disposiciones generales, elementos informativos y de la publicidad,
etc.

Es necesario mantener una vigilancia, regulacion y cuidado
especial a fodo lo relacionado con los servicios funerarios, toda vez
que las y los usuarios se encuentran en una situacion muy sensible,
por lo que pueden ser objefo de enganos y malos manejos por
parte de las personas intervinientes, ya que el servicio puede ser un
negocio muy redituable y ventajoso por el contexto en el que se
presta. Hay quienes prestan los servicios funerarios y solo lo ven
como un intercambio comercial, perdiendo de vista el frato digno
de los caddveres, y el respeto a los familiares contratantes del
mismo del servicio.

Las irregularidades con las que operan algunas funerarias y
crematorios establecidas al margen de la ley, han provocado que
la mayor parte de los servicios funerarios sean atendidos de
manera deficiente aprovechdndose de la “pena” de sus clientes.

La presente Iniciativa tiene como uno de sus objetivos, que este
sector logre una mayor profesionalizacién y responsabilidad con la
17
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que brinde prdacticas funerarias acordes a lo establecido por las
leyes que regulan al sector. Asi como, que se actualice la
normatividad vigente para la regularizacion de las empresas
funerarias y de cremacion para que brinden un servicio de
calidad, de dignidad a los caddveres y respeto a los familiares.

La iniciativa contiene una propuesta para que el servicio funerario,
especificamente el de cremacidén, contenga una mayor
regulacion, dando mayor certeza juridica al usuario de dicho
servicio, conteniendo objetivos y propuestas, tales como:

-Establecer el principio de que los caddveres y restos humanos son
objeto de dignidad y consideracion, toda vez que en tiempos
actuales el tema de los difuntos se toca de manera cotidiana e
insensible como lo vimos en ciudad Judrez, en el crematorio
“Plenitud”.

-Se establecen sanciones acordes a la falta de trato digno de los
caddveres de las funerarias prestadora de los servicios. Asi como,
la responsabilidad solidario del Estado de conformidad con la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Chihuahua.

-Se tfomen en cuenta los profocolos y recomendaciones
internacionales para la estandarizacion del trato digno de los
caddveres.

-Se establece una base de datos para la identificacion y
almacenamiento de caddveres y restos Aridos.

Cabe destacar que en el estado se encuenfran registradas
multiples funerarias, de las cuales solo pocas de ellas prestan el
servicio de cremacion, y en un nuUmero menor cuentan con sala de
velacion y horno crematorio.
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La cultura de la cremacion, en los Ultimos anos ha aumentado de
manera inversamente proporcional a las inhumaciones. De
acuerdo con la informacion del Estado, de las defunciones
anuales rebasan a miles de personas y se dividen en inhumaciones
y cremaciones, lo cual incrementa el riesgo que la prdctica de
esto se utilice para cometer ilicitos aprovechdndose de los vacios
legales que existen.

Por ofra parte, con esta iniciativa, tambiéen se pretende cumplir
con la armonizacion ordenada en el articulo sexto transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, asi como de la Ley
General de Poblaciéon, en materia de fortalecimiento de
busqueda, localizacion e  identificacion  de  personas
desaparecidas, publicado el pasado 16 de Julio en el Diario Oficial
de la Federacion, que senala:

Sexto. Las entidades federativas y municipios, en un plazo no
mayor a 180 dias naturales contados a partir de la enfrada en
vigor del presente Decreto, deberdn armonizar la normatividad
que regulen panteones, cementerios,  servicios  funerarios,
crematorios, fosas comunes y cualquier espacio destinado a la
disposicion final de cuerpos humanos, ya sean instituciones
publicas o privadas, para establecer al menos:

l.- La obligacion de llevar registros precisos, digitalizados y
actualizados de los cuerpos inhumados, cremados o trasladados,
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indicando caracteristicas fisicas, ubicacion exacta, fecha y medio
de disposicion;

Il.- Vincular dichos registros al Sistema Nacional de Busqueda,
conforme a los lineamientos técnicos emitidos por la Comision
Nacional de Busqueda, y

lll.- Las obligaciones que permitan el cumplimiento de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas.

Lo anterior, como un acto de justicia para reforzar los basamentos
institucionales y normativos que permitan realizar la busqueda,
localizacion e identificacion de personas desaparecidas de
manera eficaz y bagjo protocolos que respeten los derechos
humanos desde los dmbitos funerarios, crematorios y panteones.

Por lo que, derivado de la importancia de esta armonizacion, y la
necesidad establecer mecanismos juridicos mads sdlidos para la
localizacién de personas desaparecidas, abonando al derecho
humano de las victimas sobre el paradero de la persona que
buscan, es la razdén, por la que esta iniciativa, se contempla
también, incluirla como delito en el Codigo Penal del Estado, para
reforzar los mecanismos de busqueda y el derecho a la verdad de
las victimas.

En virtud de todo lo anterior, con la medida legislativa que se
propone, se pretende inhibir, combatir 'y responsabilizar
directamente tanto al servidor publico, como al concesionario
directo, y en su caso solidario, que preste el servicio funerario y de
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cremacion que, con su accidén u omision, vulnere la dignidad
humana post mortem.

Sin demerito de las propuestas realizadas por los companeros
legisladores sobre el tema, sino por el confrario, con la finalidad de
abonar a las propuestas, solicitd que el total de las iniciativas
relacionadas que se hallan presentado, se analicen en conjunto,
se inicien a la brevedad los frabagjos legislativos, dando lugar a
mesas de didlogo, en las cuales puedan participar organizaciones
de la sociedad civil, autoridades involucradas y cualquier cuidado
que desee ser escuchado, con la finalidad de establecer medidas
que busquen garantizar la no repeticion de actos de la misma
naturaleza, que sean de imposible reparacion.”

X.- Ahora bien, esta Comision, después de enfrar al estudio y andlisis de las

iniciativas de mérito, tiene a bien realizar las siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no encontramos
impedimento alguno para conocer de los presentes asuntos, por lo que

procederemos a motivar nuestra resolucion.

Il.- La primera de las iniciativas o la enunciada como asunto 336, refiere que

existe una vulneracion a los derechos humanos y a la dignidad pdstuma en el
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Estado de Chihuahua; debido a la retencién arbitraria, retraso o negativa de
entrega de caddveres por parte de instituciones de salud publicas y privadas
como mecanismo de presion o "garantia de pago" por adeudos de servicios

médicos.

La iniciativa expone que el personal administrativo y de trabajo social
amedrenta y extorsiona a los deudos en momentos de alta vulnerabilidad
emocional, incurriendo en conductas asimilables al secuestro de restos

mortales.

El nUcleo del problema juridico radica en un drea de oportunidad legislativa
contemplada en el articulo 322 del Cdédigo Penal del Estado de Chihuahua.
Este precepto, Unicamente fipifica la conducta "cuando la autoridad
correspondiente haya ordenado la enfrega de un caddver y por motivo
injustificado la nieguen o la retarden”. En consecuencia, el marco punitivo local
protege exclusivamente la eficacia de las érdenes de la autoridad y no la
dignidad de la persona fallecida ni el derecho de sus deudos a una disposicion
y sepultura dignas, dejando desprotegidos a los ciudadanos frente a los
requerimientos arbitrarios de contraprestacion econdmica por parte de clinicas

U hospitales.

Por ello propone solventar este dispositivo y humanizar la norma pendl,

reformando el articulo 322 del Codigo Penal del Estado de Chihuahua.
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La propuesta técnica busca reconfigurar el tipo penal para sancionar
categdricamente a cualquier persona o servidor publico que retenga, retrase o
niegue la entrega de un caddver, desvinculando la procedencia del delito de

la existencia previa de un mandato judicial o administrativo.

Asimismo, se plantea la adicién de una hipdtesis agravante cuando los restos
mortales sean mantenidos en condiciones inadecuadas de conservacion, o
bien, cuando el tfrato hacia el cuerpo o hacia los familiares resulte degradante,

vejatorio o intimidatorio.

Esta propuesta encuentra sustento constitucional y convencional en el derecho
a la dignidad humana, la cual se proyecta aun después de la muerte, y es
congruente con el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion respecto a que el caddver estd fuera del comercio y no puede ser
objeto de propiedad ni garantia civil. Igualmente, armoniza la legislacion
estatal con el articulo 346 de la Ley General de Salud y el articulo 223 de la Ley
Estatal de Salud.

La reforma dota al estado de un marco penal moderno con perspectiva social,
garantizando que las deudas de cardcter civil se diriman por las vias
correspondientes sin menoscabar el derecho fundamental a una despedida

digna.

23

A336,898 y 949/0IDS/NTRP/SGL/GTN



Comision de Justicia

LXVIII LEGISLATURA
DCJ/015/2024

lll.- La iniciativa enunciada como 898, refiere que existe una honda crisis en materia
de salud publica, seguridad y dignidad pdstuma en nuestra entidad. Que el
problema central se origina a raiz de un perturbador hallazgo realizado por la
Fiscalia General del Estado en Ciudad Judrez, donde se localizaron 383
caddveres acumulados y sin cremar en un establecimiento autorizado. Este
suceso, sumado al antecedente de 63 cuerpos hallados en condiciones
andlogas durante la emergencia sanitaria por COVID-19, evidencia la
existencia de un patfron delictivo e iregular de almacenamiento masivo y
omisidn deliberada de la disposicidon final de restos humanos con fines de lucro,

vulnerando flagrantemente la legislacion sanitaria federal y local.

Desde la perspectiva estrictamente técnico-penal, el diagndstico revela una
grave insuficiencia en el Titulo Décimo Primero de nuestro Coédigo Penal vigente.
Los articulos 202 y 203 resultan obsoletos e ineficaces para encuadrar estas
conductas complejas de acumulacion y retardo masivo. El marco actual se
limita a sancionar de forma individual el ocultamiento, la destruccion, la
sepultura clandestina, la exhumacion ilegal y la profanaciéon de tumbas o
caddveres de manera fisica. No obstante, carece de un tipo penal especifico
que castigue a aquellos sujetos obligados (confractual o legalmente) que
incurren en el acaparamiento o dilacién injustificada del destino final de los
cuerpos, dejando en la impunidad la perversidad de operaciones masivas que

atentan contra la salud colectiva y la memoria de las personas fallecidas.
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Por ello la iniciativa propone la adicidon del arficulo 202 Bis al Cédigo Penal del
Estado de Chihuahua, con el objetivo de tipificar de manera auténoma el
delito de Manejo llicito de Caddaveres Humanos. Esta propuesta de solucion va
dirigida especificamente a castigar a las personas fisicas o morales que,
teniendo el deber legal, almacenen, oculten, acumulen o retarden
injustificadamente la disposicion final de restos mortales sin las debidas licencias
o al margen de los pardmetros de salud publica vigentes. La modificacion
plantea penas proporcionales de prision, multas econdmicas, inhabilitacion
para el ejercicio profesional y una agravante calificada para casos de

afectacidon masiva o conmocion social.

IV.- La iniciativa contemplada como asunto 949, refiere que existe una
vulneracion al derecho humano a la dignidad post mortem y al proceso de
duelo de las familias chihuahuenses; origindndose a raiz de la recurrente falta
de sensibilidad e irregularidades operativas en establecimientos funerarios y
crematorios del estado, teniendo como catalizador el hallozgo de 383
cadaveres apilados en condiciones insalubres en el crematorio "Plenitud" de
Ciudad Judrez. Este lamentable suceso expone de manera cruda dos fallas

sistémicas en el marco juridico local:

. Falta de Certeza y Regulacién Estatal: A pesar de que la Ley General de
Salud y la Ley Estatal de Salud consagran el trato digno y respetuoso a los

caddveres, no existe en la legislacion de Chihuahua una regulacion
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especifica y detallada que delimite las atribuciones de control y vigilancia
de las autoridades estatales, municipales y de los concesionarios
privados. Esto propicia que los prestadores de servicios lucren abusando
de la vulnerabilidad emocional de los usuarios en procesos de duelo. e

Incumplimiento de la Armonizacién Federal: El marco legal del estado
presenta una omisidon de armonizacion con el articulo sexto transitorio del
Decreto Federal en materia de Desaparicion Forzada de Personas. Dicha
disposicion obliga a las entidades federativas a adecuar sus normas sobre
panteones, fosas comunes y crematorios para implementar registros
precisos y sistematizados que colaboren activamente en la localizaciéon e

identificacion de personas desaparecidas.

Para solventar esta drea de oportunidad legislativa e institucional, la iniciativa

plantea un esquema de reforma integral sustentado en los siguientes ejes de

solucion:

Regulacién, Profesionalizacién y Vigilancia: Actuadlizar la normativa
vigente para obligar a funerarias y crematorios a operar bajo estrictas
condiciones de calidad, respeto y dignidad. Se propone la adopcion
obligatoria de protocolos y recomendaciones internacionales para la

estandarizacion del tratamiento de restos humanos.

Creacion de una Base de Datos de Identificacion: Establecer un registro

digital unificado y actuadlizado que documente con precision los
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caddveres e inhumaciones, vinculdndolo de forma obligatoria al Sistema

Nacional de BUsqueda, de conformidad con la ley de la materia.

. Tipificacion Penal y Responsabilidad Solidaria: Incorporar al Cédigo Penal
del Estado delitos especificos dirigidos a sancionar las acciones u
omisiones de servidores publicos y de concesionarios privados que
vulneren la dignidad humana de las personas fallecidas. Ademds, se
infroduce la figura de la responsabilidad solidaria del Estado a través de

la Ley de Responsabilidad Patrimonial en caso de omisidon de supervision.

La viabilidad de esta iniciativa se estima totalmente favorable, toda vez que se
alinea con la agenda nacional de derechos humanos, promueve la reparacion
social y dota al Estado de Chihuahua de un marco penal y administrativo
robusto para evitar la revictimizacion en los momentos mds sensibles de la vida

familiar.

V.- Las fres propuestas en andlisis (Asuntos 336, 898 y 949) confluyen en un punto
de quiebre ético: la necesidad imperiosa de devolver la humanidad, la
compasion y la dignidad al momento mds vulnerable de la existencia humana,
que es la muerte y el posterior duelo de quienes se quedan a llorar a sus seres

queridos.

27

A336,898 y 949/0IDS/NTRP/SGL/GTN



Comision de Justicia

LXVIII LEGISLATURA
DCJ/015/2024

Legislar con perspectiva social nos exige sintonizar con el sentir de la poblacion
y reconocer que la justicia penal y administrativa es incompleta si se
desentiende del dolor humano. A través de este documento, nos permitimos
formular consideraciones abordando la problemdtica desde un enfoque de

concientizacion y profunda empatia hacia las familias chihuahuenses.

VI.- La primera vertiente nos coloca ante una de las facetas mds dolorosas de
la burocracia y el libre mercado de la salud: la retencidn de restos mortales

como garantia econdmica.

Cuando una persona pierde a un ser querido en una institucion médica, publica
o privada, el impacto emocional nubla de inmediato cualquier capacidad
ordinaria de defensa o negociacion. Es en ese preciso instante de desolacion
donde el aparato administrativo y de trabajo social, en ocasiones, despoja al
ser humano de su dignidad implicita para convertir un cuerpo inerte en una

mercancia de cambio o en un objeto de chantaje coercitivo.

Hablar de conductas asimilables al "secuestro de restos mortales' no es una
exageracion retdrica; es la descripcion exacta que viven las familias a quienes
se les niega el derecho elemental de despedir, velar y sepultar a los suyos bajo
la sentencia de que 'si no se paga la cuenta, el cuerpo no se entrega". Las
deudas de cardcter civil jamds deben ser cobradas a costa de la profanacion

indirecta del duelo o mediante la intimidacion psicoldgica de enviar el cuerpo
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a la fosa comun o al servicio forense de forma arbitraria; vulnerando, ademads,

aquel principio que menciona: nadie puede hacerse justicia por propia mano.

El derecho a una muerte digna y a una sepultura respetuosa es una extension
natural del derecho a la vida digna. Los restos humanos estdn y deben
permanecer completamente fuera del comercio; no son prendas, no son
bienes muebles, ni son instrumentos de garantia patrimonial. Por tanto, dotar al
Estado de Chihuahua de un tipo penal que rompa con inercias formalistas- las
cuales solo protegian el cumplimiento de las érdenes de una autoridad- es un
acto de estricta justicia social. Sancionar categdricamente a quien condicione,
retrase o niegue la entrega de un caddver por pretensiones monetarias es
blindar el luto de los chihuahuenses y asegurar que la dignidad post mortfem no

sea secuestrada por la avaricia o la indolencia institucional.

VIl.- El segundo eje nos confronta con hechos que han conmocionado
profundamente la conciencia colectiva de nuestra entidad, particularmente en
Ciudad Judrez. El hallozgo masivo de cientos de cuerpos acumulados,
hacinados y desatendidos en instalaciones que debian ser recinfos de
descanso y solemnidad, desvela una alarmante degradacion de los valores

comunitarios y un desprecio absoluto hacia la memoria de los fallecidos.

Detrds de cada uno de esos cientos de cuerpos abandonados a la insalubridad
y al olvido con el mezquino propdsito de lucrar u ocultar ineficiencias

operativas, existe una historia, una familia y una comunidad agraviada. El
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fendmeno de la acumulacion masiva de caddveres, agravado por los ecos y
las fragicas lecciones de la pasada pandemia del SARS-CoV-2, no puede ser
visto como una simple falta administrativa o un descuido empresarial. Es una
manifestacion de perversidad comercial donde se instrumentaliza el dolor de los
deudos, entregdndoles en ocasiones cenizas falsas o promesas vacias, mientras

los restos reales de sus seres amados sufren un frato degradante y clandestino.

El marco punitivo actual se ha quedado corto porque fue disenado para
castigar la profanaciéon individual o el vandalismo de sepulcros, pero no previd
el nacimiento de redes o esquemas organizados que lucran a gran escala con
la omisidn deliberada de la disposicion final de los restos humanos. Tipificar de

forma autébnoma el manejo ilicito de caddaveres es un imperativo moral.

VIII.- Finalmente, el desorden, la falta de regulacion detallada y la opacidad en
el conftrol de funerarias, crematorios y panteones en el dmbito local no solo
abre la puerta a fraudes y maliratos hacia usuarios vulnerables; también genera
incertidumbre que entorpece gravemente las tareas de busqueda, localizacion

e identificacion de personas desaparecidas en el Estado.

Cuando el marco legal de una entidad federativa carece de mecanismos
especificos y coordinados para registrar de manera precisa, digitalizada vy
cientifica el destino final de cada cuerpo que ingresa a un cementerio o a un
horno crematorio, el Estado incurre en una omision que vulnera el acceso a la
justicia.
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IX.- En conclusion, esta Comision estd de acuerdo con el fondo y espiritu de las
iniciativas en estudio. El problema de fondo es la pérdida de sensibilidad vy
respeto hacia la condicidn humana en el entorno del fallecimiento. La solucidn
colectiva que proponen estas medidas -el endurecimiento de las penas, la
creacion de tipos penales especificos para frenar el lucro masivo, la prohibicion
explicita del chantaje civil en hospitales y la digitalizacion de registros de

identificacion- representa un avance legislativo.

X.- Por ello se propone la adicion del articulo 203 Bis, a fin de subsanar aquella
vulneracién que no se encontraba tutelada penalmente, relativa a la
acumulacién y abandono de cuerpos, como lo acontecido en Ciudad Judrez.
Al sancionarse penalmente a quien "llegalmente deje de inhumar o incinerar"
un cadaver, la conducta deja de considerarse una simple falta administrativa
de salubridad y se reconoce como un delito que lesiona la memoria de la

persona fallecida y a sus familias.

El segundo pdarrafo infroduce una sancion innovadora y necesaria: la suspension
de la actividad de la persona juridica (funerarias o crematorios) cuando el
delito involucre dos o mdas caddveres. Esto dota a la Fiscalia del Estado de una
herramienta para desmantelar redes comerciales que, de manera negligente o
dolosa, operaban almacenes clandestinos de cuerpos, garantizando que las

empresas asuman una responsabilidad real sobre sus operaciones.
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Xl.- En cuanto a la reforma del arficulo 322, es, quizds, uno de las
modificaciones de mayor sensibilidad de la propuesta. Tradicionalmente, la ley
solo castigaba la negativa de entregar un cuerpo si mediaba una orden de la
autoridad. La nueva redaccidon amplia el espectro protector directamente

hacia los deudos.

El segundo pdrrafo prohibe de forma tajante impedir la enfrega de un caddver
aduciendo "adeudos de cualquier indole". Esta modificacion dignifica a las
familias en condiciones de pobreza, impidiendo que los hospitales o agencias
funerarias utilicen los restos humanos como "rehenes" o garantias de pago. Con
esto se garantiza que las disputas financieras (que son de naturaleza civil) se
diriman en los tribunales correspondientes, sin secuestrar el derecho humano a

una despedida digna.

Xll.- En materia de salud se establece una garantia de infraestructura vy
contratos transparentes: Al exigir que los establecimientos funerarios cuenten
con infraestructura propia o celebren convenios autorizados por la Secretaria
de Salud bagjo el principio de 'responsabilidad solidaria”, se desarticulan las
operaciones marginales o informales. Obligar al uso de contfratos de adhesion
protege al ciudadano de cobros abusivos 0 enganos en momentos donde la

vulnerabilidad emocional impide un andlisis comercial.

El articulo 274 Ter materializa fielmente la armonizacion federal en materia de

desaparicion de personas, al obligar a instituciones publicas y privadas a llevar
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registros digitalizados minuciosos, que incluyan desde huellas dactilares y causas

de muerte, hasta actas debidamente firmadas por deudos.

Los articulos 274 Quater y 274 Quinquies de la Ley Estatal de Salud establecen
una fiscalizacién activa del Estado: la prohibicidon de manipular caddveres fuera
de los permisos legales, aparejada con la obligacion de la Secretaria de Salud
de realizar auditorias y revisiones mensuales obligatorias. Ello en armonia con la
obligacion del Estado de guardidn de la salud publica y de la dignidad de sus
fallecidos, impidiendo la repeticion de negligencias masivas en panteones vy

crematorios.

Xlll.- En base a todo lo expuesto, y haciendo constar que no existieron
propuestas u opiniones de las iniciativas de mérito a través del Buzon Legislativo
Ciudadano, las diputadas y diputados que integramos esta Comision de

Justicia, sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el arficulo 322; y se adicionan los articulos
203 Bis; y 322, un segundo pdrrafo; al Cddigo Penal del Estado de Chihuahua,

para quedar redactados de la siguiente forma:
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Articulo 203 Bis. A quien ilegalmente deje de inhumar o incinerar el caddaver de

una persona, se le impondra de seis meses a tres anos de prision.

Si se tratare de dos o0 mads cadaveres, se suspenderd, ademads, de seis meses a

dos anos, la actividad de la persona juridica relacionada con el ilicito.

Articulo 322. Se impondrd de seis meses a dos anos de prision y multa de
quinientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion, a los directores, encargados o administradores de hospitales,
sanatorios, clinicas, dispensarios, enfermerias, o cualquier otro centro de salud, o
de agencias funerarias, cuando la autoridad correspondiente haya ordenado

la entrega de un caddver y por motivo injustificado la nieguen o la retarden.

Se le destituird e inhabilitarad de seis meses a dos anos para ejercer el cargo,
profesion u oficio mencionado en el parrafo anterior o se le impondra multa de
quinientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a quien impida la entrega del caddver de una persona a una

agencia funeraria, aduciendo adeudos de cualquier indole.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan los articulos 273, un segundo pdarrafo; 274
Bis; 274 Ter; 274 Quater; y 274 Quinquies; de la Ley Estatal de Salud, para quedar

redactados de la siguiente forma:
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Articulo 273. Para el establecimiento y funcionamiento de funerarias,
crematorios y panteones, se estard a lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos,

normas técnicas y demdas disposiciones legales aplicables.

Ningdn pantedén, cementerio o crematorio, concesionado o publico podra
entrar en funcionamiento total ni parcialmente, antes de que previamente sean

supervisadas y autorizadas las instalaciones por la autoridad competente.

Articulo 274 Bis. Todas las funerarias en el estado que ofrezcan el servicio de
cremacion, procurardn contar con un crematorio propio, en caso de no tenerlo,
podran contratar los servicios de un tercero mediante un convenio de
prestacion de servicios de cremaciéon, en el cual se establezca Ila
responsabilidad solidaria de ambas empresas ante cualquier riesgo, actuacion
ilegal o afectacion a terceros. Dicho convenio sera requisito indispensable para

prestar el servicio de cremacion y tendrd que estar autorizado por la Secretaria.

Asimismo, los servicios de cremacion y funerarios que se convengan con el

usuario deberdn constar en un contrato de adhesion.

Articulo 274 Ter. Los panteones, cementerios, servicios funerarios, crematorios,

fosas comunes y cualquier espacio destinado a la disposicion final de cuerpos
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humanos, ya sean instituciones pUblicas o privadas, estan obligados de manera

ineludible, a cumplir con lo siguiente:

I. Llevar registros precisos, digitalizados y actualizados de los cuerpos
inhumados, cremados o trasladados, que contengan al menos los siguientes

datos:

a. Nombre, edad, sexo, caracteristicas fisicas, estado civil,
nacionalidad, fecha y causa de la muerte de la persona.

b. Identificacion de las y los deudos o de las personas que solicitaron
cremacion o inhumacion.

c. Ultimo domicilio de la persona cuyos restos se incineren, Clave
Unica de Registro de Poblacién; huellas dactilares; autorizacién de
la incineraciéon por la autoridad del Registro Civil; constancia de
que la incineracion se llevé a efecto por voluntad de la persona
fallecida o de los parientes u otras personas y, registro electrénico
en que se consignard el acta de la incineracion, la cual llevarg,
por lo menos, la firma de uno de los familiares de la persona

fallecida, o de los terceros que lo solicitaron.

Il. Vincular dichos registros al Sistema Nacional de Bisqueda, conforme a los
lineamientos técnicos emitidos por la Comision Nacional de BUsqueda de

Personas.
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Articulo 274 Quater. Queda prohibido a las personas titulares, responsables o
trabajadoras de los cementerios, panteones, crematorios y funerarias, realizar
cualquier manejo de cadaveres, fuera de lo estipulado en las autorizaciones,

permisos o concesiones correspondientes.

Articulo 274 Quinquies. La Secretaria debera realizar, mensualmente, la revision
de panteones, cementerios y crematorios, verificando el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el presente Capitulo y demds ordenamientos

locales y federales aplicables.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Econdmico.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para los efectos

legales correspondientes.

D AD O en el Saldn de Sesiones del H. Congreso del Estado a los 15 dias del mes
de septiembre del 2026.
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Asi lo aprobé la Comision de Justicia, en reunién de fecha 15 de julio de 2026.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FRANCISCO
ADRIAN SANCHEZ
VILLEGAS

PRESIDENTE

DIP. IRLANDA
DOMINIQUE MARQUEZ
NOLASCO

SECRETARIA

DIP. EDNA XOCHITL
CONTRERAS HERRERA

VOCAL

DIP. JOSE ALFREDO
CHAVEZ MADRID

VOCAL

DIP. GUILLERMO
PATRICIO RAMIREZ
GUTIERREZ
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VOCAL

DIP. JAEL ARGUELLES
DiAZ

VOCAL

DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA

VOCAL

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisién de Justicia, que recayd a los Asuntos 336,898
y 949.
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