“2026, Ano del Bicentenario de la Abolicion de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”

COMISION DE AGUA
LXVIII LEGISLATURA

DCA/09/2026

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.- ACUERDO No.
LXVIII/EXHOR/0390/2026 1 P.O.

La Comision de Agua somete a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 58 de la
Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica,
80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; elaborado con

base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha dieciocho de septiembre del ano dos mil veinficinco se presento
iniciativa con cardcter de Decreto, formulada por el Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano, a fin de adicionar diversas disposiciones a la
Ley del Agua del Estado de Chihuahua, con relacion a las conexiones vy

descargas pluviales.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccién Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el

dia diecinueve de septiembre del ano dos mil veinticinco, tuvo a bien turnar a
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las vy los integrantes de la Comisidon de Agua la iniciativa de merito, a efecto de

proceder al estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.

lll.- La exposicion de motivos que sustenta la iniciativa en comento es la

siguiente:

< |.- El agua es un recurso vital cuya gesfion exige responsabilidad
técnica, juridica y social. En el Estado de Chihuahua, particularmente
en el municipio de Parral, se han presentado de manera recurrente
colapsos en la red de drenaje sanitario, los cuales se agravan durante
las lluvias y derivan en desbordamientos de aguas negras hacia la via
puUblica y los hogares. Esta situacion, ademas de provocar danos
materiales, constituye un grave foco de infeccion para la poblacion,
pues expone a las familias a patogenos que pueden causar

enfermedades gastrointestinales, dermatologicas y respiratorias.

2.- Lo Junta Municipal de Agua y Saneamiento de Parral ha
reconocido publicamente que estos colapsos se originan por la
conexion irregular de bajantes pluviales domesficos al sistema de
drenaje sanitario, lo cual genera voliumenes extraordinarios que las
redes no estdn disenadas para recibir. Este reconocimiento técnico es
relevante: si la autoridad sabe cudl es la causa del problema, es

inadmisible que permanezca la inaccion, limitandose a explicar el
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origen de la falla sin adoptar medidas esfructurales para impedir que

continde reproduciendose.

3.- En los Jltimos meses, las fallas en el sistema de drenaje han
representado un alfo costo para la Junta Municipal de Agua y
Saneamiento de Parral, recursos que podrian haberse desfinado a la
mejora del servicio si existiera un mecanismo preventivo y obligatorio
en la etapa de conexion de los usuarios. La ciudadania no necesita
explicaciones tecnicas tardias: necesita soluciones efectivas que

garanticen que el agua de lluvia no colapse los drenajes sanifarios.

4.- Este problema no es exclusivo de Parral. En Civdad Juarez se han
registrado hundimientos atribuidos a la interconexion indebida de
drenajes pluviales con el sistema sanitario, mientras que en Chihuahua
capital se emiten constantemente avisos preventivos duranfe la
femporada de lluvias para evitar que pluviales y basura ingresen al
alcantarillado, lo que confirma que se frafa de un fendémeno
estructural en la enfidad. Sin embargo, la ley no prevé un candado
normativo expreso que obligue a los organismos operadores a verificar
y certificar, al momento de la conexidon de servicios y la instalacion de

medidores, que las descargas pluviales no se incorporen a la red

sanitaria.
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5.- La Ley del Agua del Estado de Chihuahua reconoce expresamente
la existencia de dos sistemas diferenciados: el alcantarillado sanitario y
el drenaje pluvial. También faculta a los organismos operadores a
organizar y supervisar los servicios de agua potable y alcantarillado. No
obstante, la legislacion no establece con claridad la obligacién de
supervisar la separacion fisica de estos sistemas al momento critico de
la contratacion y conexion, lo que ha permitido que proliferen
conexiones iregulares que hoy tienen consecuencias graves en la

salud publica y en las finanzas municipales.

6.- Por ello, resulta impostergable adicionar al arficulo 34 de la Ley del
Agua un mandato que disponga que, en toda conexion vy
confratacion de servicios, el organismo operador supervise, autorice y
cerfifique por escrito la no conexion de aguas pluviales al sistema
sanitario, anexando dicho documento al contrato respectivo. Esta
certificacion, que aqui proponemos denominar Constancia de No
Conexion Pluvial, dotard de certeza juridica tanto a la autoridad como
al usuario, permitira sancionar de manera efectiva las iregularidades y

reducird los riesgos de colapsos, desbordamientos y danos a la salud.

La reforma que se plantea tiene sustenfo en ftres principios

fundamentales:
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. Prevencion y salud publica: garantizar la separacion técnica de
las redes para evitar que aguas negras se mezclen con pluviales,
reduciendo riesgos sanitarios.

2. Eficiencia administrativa y financiera: prevenir siempre serd mds
economico que reparar colectores colapsados o pagar sanciones
por descargas.

3.  Responsabilidad institucional: si la autoridad reconoce la causa
del problema, la ley debe obligarla a actuar y certificar, no a

justificar su inaccion.

7.- En suma, el interés superior de la salud publica, la eficiencia en la
gestion de recursos y la profeccion de la infraestructura hidrdulica
hacen indispensable la presente reforma a la Ley del Agua del Estado
de Chihuahua. Con la adicion de un tercer parrafo al articulo 34, se
esfablece la obligacion de los organismos operadores de supervisar y
certificar que las descargas pluviales no se incorporen al alcantarillado
sanitario al momento de la confratacion y conexion de servicios. Con
la inclusion de la fraccion XX al articulo 88, se tipifica como infraccion
la conexion irregular de pluviales al sanitario, cerrando la puerta a la
impunidad. Finalmente, con la incorporacion de la fraccion V al
articulo 89, se dota a la autoridad de sanciones claras y proporcionales
para corregir y disuadir estas practicas, incluyendo multas y clausuras

femporales o definitivas.
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Por lo anteriormentfe expuesfo, fundado y motivado, somefo a la
consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa con

Proyecto de

DECRETO:
Arficulo Unico. Se adiciona un tercer pdrrafo al articulo 34; se adiciona
la fraccion XX al articulo 88; y se adiciona la fraccion V al articulo 89 de
la Ley del Agua del Estado de Chihuahua, para quedar como sigue:
Arficulo 34. [...]

(Se conserva el texfo vigente).

Se adiciona:

“Al momento de la confratacion y conexion a los servicios y de la

instalacion de aparatos medidores, el organismo operador deberd
supervisar las instalaciones del predio vy auforizar la solucion de
descarga de aguas pluviales hacia la via publica o, en su caso, al
sistema de drenaje pluvial cuando exista; y certificara por escrifo que
las bajantes y conductos pluviales no descargan al sistema de
alcantarillado sanitario. Dicha Constancia de No Conexidn Pluvial
(CNP) se anexard al contrato de conexion y a la orden de instalacion
del medidor. La falta de certificacion o la deteccion de conexion

pluvial al sanitario implicard la negativa o suspension del servicio hasta
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en tanfo se corrija la irregularidad conforme a la normatividad

aplicable.”

Articulo 88. Son infracciones a la presente Ley, las siguientes:

fure)

XX. Conectar o manfener conectadas las aguas pluviales de un predio
al sistema de alcantarillado sanitario, o impedir la verificacion prevista

en el articulo 34 para certificar la no conexion pluvial al sanitario.

Articulo 89. Las sanciones aplicables a las infracciones a que se refiere
el articulo anterior, seran:

(...)

V. Tratdndose de la fraccion XX, multa de 300 a 800 UMA; y clausura
femporal o definitiva de la descarga pluvial imregular hasta en tanfo el
infractor cormija la conexion y obtenga la autorizacion y la Constancia

de No Conexion Pluvial.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decretfo entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Pericdico Oficial del Estado.

Segundo. En un plazo mdximo de 90 dias, Ia Junta Central emitird los

lineamientos técnicos para la verificacion de la no conexién pluvial al
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sanitario, formato Unico de CNP, rutas de inspeccion, criterios de

excepcion y coordinacion con los municipios.

Tercero. Los organismos operadores adecuaran en 120 dias sus
contratos de adhesion y procedimientos para incorporar la supervision

y certificacidon previstas en el articulo 34.

Cuarto. Los Ayuntamienfos, en el ambifo de sus competfencias,
armonizardn en 180 dias sus Reglamentos de Construccion y demds
ordenamientos para asegurar la separacion fisica de pluviales y
sanitarios y la descarga de aguas pluviales a la via publica o a los

sistemas pluviales donde existan. > (SIC)
La Comision de Agua, despues de entrar al estudio y andlisis de la iniciativa de
merito, tiene a bien redlizar las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes infegramos esta Comision de Dictamen Legislativo no encontramos
impedimento alguno para conocer del presente asunto, por lo que

procederemos a motivar nuestra resolucion.

cio Legislativo: C. Libertad #9 Tel:(614) 412 320(
Chihuahua, Chih. C.F. 31000 WANW.CONG
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Il.- Del andlisis de la presente iniciativa se desprende que la infencion de la vy el
iniciador es que la autoridad en materia de agua estatal, deberd supervisar las
instalaciones del predio y autorizar la solucidon de descarga de aguas pluviales
hacia la via publica o, en su caso, al sistema de drenaje pluvial cuando exista; y
certificard por escrito que las bajantes y conductos pluviales no descargan al

sistema de alcantarillado sanitario.

.- Las Juntas Municipales de Agua y Saneamiento, son organismos publicos
descentralizados del Gobierno del Estado, que pertenecen a la administracion
paraestatal, y prestan un servicic publico trascendental y primordial a la
sociedad chihuahuense, siendo 49 Organismos Operadores (32 Juntas
Municipales de Agua y Saneamiento y 17 Juntas Rurales de Agua vy
Saneamiento), mdas 35 organismos operadores municipales, mismas que estdn
facultados para la prestacion de los servicios de agua, alcantarillado sanitario,
saneamiento, fratamiento de aguas residuales y disposicion final de lodos,

requeridos dentro de una circunscripcion territorial determinada.

IV.- Resulta conveniente comentar que de acuerdo con lo establecido en la
Ley del Agua del Estado de Chihuahua, arficulos 2, fracciones IV, VI y VIII; 10,
apartado A), fracciones XlI y Xll; apartado B), fraccion XlI; 22, fraccion IX; 27
CUATER; se deja en claro que las juntas municipales de agua y saneamiento
como organismos operados del Estado, como se senald en el pdrrafo que

antecede, lo relativo a la prestacion de los servicios de agua, alcantarillado

ativo: C. Libertad #9 Te 4)412 3200 / C1
ua, Chih. C.P. 31000 waw.congresochihuz
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sanitario, saneamiento, tratamiento de aguas residuales y disposicion final de
lodos; asi como que es responsabilidad directa de los municipios el
saneamiento de las aguas residuales de los servicios a su cargo, por lo que el
servicio de saneamiento serd inherente a la prestacion del servicio de agua
potable, lo mismo que el pago de derechos y sanciones por verfido a cauces

nacionales o de jurisdiccion estatal, asi como lo relativo al drenaje pluvial.

Lo anterior, resulta concomitante con el Decreto No. LXV/RFLYC/0644/2017 |
P.O., mismo que en su Arficulo Octavo Transitorio establece que "A parfir de la
entrada en vigor del presente Decreto, el diseno, ejecucion, supervision vy
mantenimiento del drenaje pluvial, serd responsabilidad de las autoridades
municipales”, dicho decreto fue publicado en el Periddico Oficial del Estado
No. 104 del 30 de diciembre de 2017 y entrd en vigor el dia siguiente de su

publicacion.

V.- Ahora bien, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua, en los articulos 13, fraccidon IX; 54,
fraccion IX; 68, fracciones ll, inciso h, Ill, incisos j) y K); 119, fraccion I, 247,
fracciones |, inciso k), ll, inciso d), pdarrafos tercero y quinto, y 281, establece lo
relativo a la construccidon de casas habitacion e infraestructura urbana con la
legislacion y disposiciones técnicas referentes al drenaje pluvial, por lo que le
corresponde a los municipios la inspeccion, vigilancia y autorizacion, ya que de

aprobar la propuesta se estaria invadiendo las afribuciones de los municipios.
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VI.- Sin embargo, quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo,
sabemos que la problemdtica generada por las aguas pluviales que tienen sus
descargas al sistema sanitario, al generar en algunos casos inundaciones vy
afectaciones a la poblacién, por lo que estimamos pertinente que esta
Soberania realice un exhorto al Municipio de Hidalgo del Parral, para que, por
conducto de la Direccion de Obras Publicas o de quien resulte responsable, de
manera inmediata, de acuerdo con sus posibiidades técnicas vy
presupuestarias, realice las acciones necesarias con la finalidad de llevar a
cabo un programa de regularizacion de las descargas pluviales en dicho
municipio, con el objeto de que éstas no sean descargadas en la red de
drenaje urbano y se evite de esa manera la safturacion del sistema vy las

consecuentes inundaciones.

VIl.- Adicionalmente, esta Comision refiere, en atencién a la obligacion
consagrada en la normatividad orgdnica de este H. Congreso, que no se
recibieron propuestas, opiniones ni comentarios en relacion con la iniciativa en
escrutinio en el Buzdn Legislativo, disponible y habilitado en el portal electrénico

oficial de esta Soberania.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de este Alfo Cuerpo

Colegiado el siguiente proyecto de:
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ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, exhorta respetuosamente a la persona fitular de la Presidencia
Municipal de Hidalgo del Parral, para que, por conducto de la Direccidon de
Obras Publicas o de quien resulte responsable, de manera inmediata, de
acuerdo con sus posibilidades técnicas v presupuestarias, realice las acciones
necesarias con la finalidad de llevar a cabo un programa de regularizacion de
las descargas pluviales en dicho municipio, con el objeto de que éstas no sean

descargadas en lared de drenaje urbano.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a la autoridad antes

mencionada, para su conocimiento y los efectos a que haya lugar.

Economico.- Aprobado gue seaq, turnese a la Secretaria para que elabore la
minuta de Acuerdo en los términos en gue deba elaborarse y para los efectos

conducentes.

DADO en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,

Chih., a los diez dias del mes de septiembre del ano dos mil veintiséis.
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Asi lo aprobé la Comisidon de Agua, en reunion de fecha ocho de septiembre
del afio dos mil veintiséis.

INTEGRANTES
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Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisién de Agua, que recayd al Asunto
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